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Avant-propos

La présente étude a été réalisée par six chercheurs du Département
d’études sur 'Homme et son milieu, de 1'Université de Waterloo,
pour le compte du Conseil des sciences du Canada. Elle constitue la
premicre d’une série de six études portant sur le développement éco-
nomique du Nord canadien; voici les autres:

1° 1’économie politique et ’essor du Nord canadien, par K.J.
Rea. (Le Conseil des sciences publiera ce rapport en mars 1976.)

20 Decision Making in the North: Oil Sands Case Study, par la
Canadian Resourcecon Limited: W.R. Lee, D.K. Strang, G.A. Cons-
table et G.R. Staple. (Ce rapport ne sera pas publié. On peut s’en
procurer des polycopies auprés du Conseil des sciences.)

32 Le processus décisionnel dans la conception et la réalisation
du développement nordique au Canada — La Baie de James, par Eric
Gourdeau, avec la collaboration de Pierre Dansereau, Louis-Edmond
Hamelin et Guy Rocher. (Ce rapport ne sera pas publié. On peut s’en
procurer des copies aupres de 'auteur, M. Eric Gourdeau, 2376, ave-
nue Royale, Québec.)

40 Arctic Mining: A Case Study of Decision-Making — The Strath-
cona Sound Mine, Baffin Island, par R. Gibson. (Ce rapport est en
cours de révision; aucune décision n’a encore été prise a propos de sa
parution.)

5° Offshore Petroleum Exploration on the Labrador Continental
Shelf: A Study of Decision-Making, par R.D. Voyer. (Ce rapport ne
sera pas publié. On peut s’en procurer des polycopies aupres du Con-
seil des sciences.)

Ces études portaient sur le processus décisionnel suivi dans les
actions ci-dessus, et visaient a mettre au jour les facteurs déterminant
la cadence et I'envergure du développement économique dans le Nord
canadien.

Le présent Rapport rappelle le déroulement des actions de re-
cherche des hydrocarbures dans la région du delta du Mackenzie, de
la mer de Beaufort et de I’Archipel arctique. Il effectue une classifica-
tion des groupes sociaux agissant, ou subissant ces actions, et analyse
les effets des décisions réglementaires, politiques, juridiques et écono-
miques qui ont été prises.

Il étudie en détail et efficacement les questions séparées de la
mise en valeur des hydrocarbures boréals et du mécanisme de pros-
pective technologique.

Il semble circonscrire trois sources principales de préoccupations:
Tout d’abord, c’est ’absence permanente et périlleuse de politique na-
tionale de Iénergie, et de mécanisme de concertation en matiere
énergétique. Ensuite, c’est I'excessive discrétion des détenteurs d’in-
formation technique. Enfin, facteur peut-étre le plus important, c’est la
résistance au changement en matiére de développement économique du
Nord canadien: elle découle des liens étroits existant depuis longtemps
entre les milieux pétroliers et les organismes réglementaires. Bien que
ces contacts soient nécessaires aux progres, et produisent souvent des
résultats fructueux, il est indispensable de favoriser la souplesse et
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P’adaptation des mécanismes de développement économique du Nord
canadien, et surtout d’établir des communications directes et efficaces
au cours de ces activités. Il faudra que nous accordions la priorité a
cet effort.

Comme dans le cas de toutes les études de documentation publiées
par le Conseil des sciences, celui-ci ne partage pas nécessairement les
opinions exprimées par les auteurs.

J.J. Shepherd,

Directeur général,
Conseil des sciences du Canada.
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Sommaire

Au cours de ces derni¢res années, le développement économique du
Nord canadien a pris de I'ampleur, et s’est accéléré; la mise en valeur
s’est surtout axée sur les hydrocarbures du delta du Mackenzie et de
le mer de Beaufort, ainsi que de I’Archipel arctique. Dans ces deux
régions, cette activité pose des questions capitales pour le Nord cana-
dien et pour tout le pays.

La présente étude porte sur le processus de décision concernant
I'action technique de mise en valeur des hydrocarbures dans la région
du delta du Mackenzie et de la mer de Beaufort, et dans celle de
I’Archipel arctique. Les auteurs identifient tous les participants sociaux
intervenant dans cette mise en valeur, ou touchés par elle, et analysent
leurs objectifs, leurs opinions a I'égard des autres participants, leurs
sources d’information, leurs décisions, et leur appréhension des ques-
tions non résolues, afin de tracer un tableau de leffort de mise en
valeur accompli, et d’en montrer les grandes lignes. Ils cernent les
facteurs qui influencent 'ampleur et le rythme de la mise en valeur,
les questions qui se posent et les répercussions des lignes de conduite
suivies.

L’étude fait I’historique de cette mise en valeur des hydrocarbures
de I’Arctique canadien, dans le cadre changeant de I'exploitation des
richesses naturelles des Territoires du Nord-Ouest, en tenant compte
des événements internationaux.

Des groupes sociaux trés divers sont touchés par la mise en valeur
des hydrocarbures dans ces deux régions, et leurs objectifs évoluent
constamment. Les participants a ces entreprises comprennent des so-
ciétés pétrolieres et des firmes auxiliaires, les Amérindiens, les Adminis-
trations fédérales, provinciales et territoriales, des associations de pro-
tection de la Nature, des équipes de recherches, des établissements
financiers, et certaines commissions particuliéres et organismes régle-
mentaires. Quelques participants sont étrangers.

Nous avons classé les participants en fonction de I'ampleur de
leur participation et de leur attitude favorable ou défavorable aux ac-
tions techniques de mise en valeur. Les protagonistes, qui s’occupent
constamment et intensément de la réalisation des programmes pétro-
liers dans la région du delta du Mackenzie et de la mer de Beaufort
sont de grandes sociétés pétrolieres, le ministere des Affaires indiennes
et du Nord, la Canadian Arctic Gas Pipeline Limited (cAGpL), I'Al-
berta Gas Trunk Lines Limited (AGTL) et, dans I’Archipel arctique, la
Panarctic Oils Limited, le ministére des Affaires indiennes et du Nord
et la Polar Gas Limited. Les deuxiémes rdles associés a cette entreprise
comprennent divers ministeres fédéraux et provinciaux, et les industries
auxiliaires du secteur pétrolier. Les rivaux et les adversaires de ’entre-
prise sont les Amérindiens, les associations de protection de la Nature,
et ceux qui favorisent d’autres plans ou d’autres techniques. Les prota-
gonistes indépendants comprennent la Commission d’enquéte sur le
gazoduc de la vallée du Mackenzie et I'Office national de I’énergie
(oNE). D’autres participants importants se trouvent a I’étranger: le
gouvernement des Etats-Unis et les sociétés pétrolieres étatsuniennes.
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La classification des participants a permis de mettre au jour leurs
relations réciproques, la nature de I'information dont ils se servent et
ses relations avec le processus de décision. L’information recueillie par
un participant est en grande partie fonction de ses objectifs, sauf dans
les cas ol la réglementation exige le recueil d’autres genres de données.
La masse d’information a la disposition de ’ensemble des participants
est considérable, mais elle est morcelée, et manque de coordination.

L’analyse montre que ce sont certaines décisions prises par le
gouvernement et le secteur pétrolier qui ont déterminé ’ampleur et le
rythme de la mise en valeur des hydrocarbures dans I’Arctique cana-
dien. Bien que le cheminement des décisions tienne a ’ordre suivi pour
la mise en valeur des hydrocarbures, il a été modifié par l'intervention
des autorités réglementaires, politiques, judiciaires et économiques.
Depuis 1970 particuliérement, les incertitudes a 1’égard de l’avenir
préoccupent vivement tous ceux qui prennent des décisions en matiere
de mise en valeur dans ces régions, ainsi que ceux qui en subissent les
conséquences.

Nous avons analysé deux séries de questions portant sur les deux
actions pétrolieres dans 1’Arctique. Nous les avons classées tout d’abord
en fonction de lopinion des participants & leur égard, dans les caté-
gories suivantes: 1° technologique, 2° écologique, 3° économique,
4° sociale et 5° politique. Nous avons aussi étudié les questions indi-
viduelles dans chaque catégorie, et examiné leurs relations avec d’autres
questions. En deuxiéme lieu, nous avons analysé les problémes posés
par le mécanisme de prospective technologique (technological assess-
ment system) lui-méme. Les questions intéressant les participants por-
taient sur ’équilibre des participations, 'incompatibilité des objectifs,
le potentiel d’action; les questions touchant a I'information portaient
sur la confidentialité, 'indépendance, les mécanismes d’information et
Pincertitude de celle-ci; les questions concernant le processus de dé-
cision portaient sur la centralisation de celui-ci, les relations entre in-
formation et décision, et I’étude des autres plans de mise en valeur.

De grands traits généraux sont apparus, qui auraient de I'im-
portance pour la politique du Canada en matiere de développement
économique du Nord canadien, d’utilisation de Dénergie et d’essor
industriel. L’une des questions qui se posent est I'absence de mécanisme
permettant d’élaborer une politique de I’énergie couvrant tout le pays,
et non simplement établie selon 1'optique fédérale. Le manque d’adapta-
bilité de nombreux participants est une question importante. I.’absence
de mécanismes d’information coordonnés empéche la diffusion de cette
derniére, et entretient une grande incertitude. L’absence évidente de
mécanisme de coordination des prospectives montre que notre pays ne
dispose pas des moyens nécessaires pour effectuer une prospective
technologique exhaustive des actions a grande échelle, particulicrement
avant la prise d’engagements irréversibles.

En conclusion, il semble que le développement économique du
Nord canadien se déroule sans lignes directrices, en dépit de tout le
talent, des efforts et de I’argent qui y consacrés. Les participants
réagissent aux situations au fur et & mesure de leur apparition. L’ab-
sence de politique générale acceptée par la plupart est évidente. On
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n’a pas établi Pexistence d’un potentiel canadien permettant d’entre-
prendre une prospective technologique exhaustive et opportune en
fonction des données recueillies, et de mettre en cuvre les programmes
sociaux appropriés.
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«A Torigine des grands pipelines canadiens, on trouve
autant de manceuvres politiques, de maquignonnages,
d’esbrouffe et de démagogie, que d’authentiques calculs
d’ingénieurs»1.

«Il reste a savoir dans quelle mesure la prospective
technologique, associée a une gestion des actions tech-
niques en fonction des besoins sociaux, pourraient aider
les dirigeants et le corps social dans son ensemble a
mettre la technologie au service de la société, au lieu
de la cultiver pour elle-mémex2.

Ces remarques nous rappellent que la mise en valeur des hydrocarbures
a des répercussions bien au dela de la seule technologie. Les préoc-
cupations politiques, économiques, sociales et écologiques inspirent et
orientent cette mise en valeur, plus que le potentiel technique. Elle
s’appuie donc sur un ensemble d’objectifs sociaux et de moyens mis en
cuvre pour les réaliser. Nous ressentons la nécessité d’examiner les
conséquences sociales, écologiques et autres au cours de la prospective
des technologies utilisées pour le développement économique.

Au cours de ces dernieres années, le «progrés technique», dans
son sens étroit, a suscité un désenchantement croissant3. C’est en partie
pour y remédier qu’on a mis en ceuvre la «prospective technologiques,
qui a pour objet I'analyse des répercussions de la mise en ceuvre d’un
potentiel technique, 2 mesure de son insertion dans la trame sociale.
Ensuite, on s’est soucié de savoir comment et par qui les techniques
étaient élaborées, et la prospective technologique réalisée. L.a considéra-
tion du développement économique du Nord canadien dans un sens
large nous oblige & examiner de nombreux aspects du probleme, qui
débordent le cadre limité de la technologie et de I’économie.

L’étude des incidences a court terme et des répercussions a long
terme de la mise en ceuvre d’un potentiel technique nécessite 'examen
de deux aspects de la prospective technologique: d’une part, I’évaluation
des répercussions elle-méme, et d’autre part les mécanismes agissant au
sein du groupe social qui l'effectue. C’est a ce deuxiéme aspect que M.
Gibbons et R. Voyer se réferent en le qualifiant de «mécanisme de
prospective technologique»*.

Nous avons adopté ce concept deés le début de notre études. Pour
ces auteurs, le mécanisme de prospective technologique est constitué
par certains groupes sociaux utilisant un potentiel technologique com-
mun pour atteindre certains objectifs. Selon MM. Gibbons et Voyer,
un mécanisme de prospective technologique englobe donc:

«...les groupes sociaux qui s’intéressent, ou devraient s’intéresser

a la réalisation d’une action technologique donnée. Les composants

de ce mécanisme sont articulés on non grice a une concertation

officielle; ’harmonisation de leurs efforts découle de leur intérét
mutuel pour la création et la diffusion d’un potentiel technique
donné»®.
L’analyse de ce mécanisme permet d’en identifier les participants,
d’examiner leurs rapports réciproques, de vérifier les données a partir
desquelles s’élaborent leurs décisions, puis d’étudier celles-ci. Les
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problemes posés étant mis en lumiére, il devient alors possible d’exa-
miner les processus d’utilisation des techniques de mise en valeur, et
de soulever des questions d’orientation générale.

Le rythme et ’envergure du développement économique du Nord
canadien sont sans précédents. Ce sont principalement les ressources
en hydrocarbures qui ont été a l'origine de cette activité qui, croit-on
s’étendra a I'avenir. En particulier, deux régions de I’Arctique canadien,
celle du delta du Mackenzie et de la mer de Beaufort, et celle de
I’Archipel arctique, ont connu une mise en valeur rapide et d’en-
vergure. De nombreux participants y animent les premiéres phases de
la mise en valeur des hydrocarbures, alors que d’autres en étudient les
incidences et les répercussions. Des sommes substantielles ont été
consacrées a la prospection pétroliere, et a 1’étude des moyens de
transport du pétrole et du gaz jusqu’aux consommateurs méridionaux.
Chaque participant voit les problémes de facon différente, mais tous
croient que les résultats de leur activité auront une grande importance,
non seulement pour le Nord canadien, ol se déroulent les travaux,
mais aussi pour le reste du Canada.

Nous avons analysé le processus de mise en valeur des hydro-
carbures dans la région du delta du Mackenzie et de la mer de Beaufort
et dans celle de I’Archipel arctique, en tant que mécanisme de pros-
pective technologique. Nos objectifs étaient les suivants:

1o Identifier tous les participants (individus et groupes) qui in-
fléchissent I’effort de mise en valeur.

20 Préciser ’attitude de chaque participant, en notant, en par-
ticulier, son opinion sur les autres, et les rapports qu’il entretient avec
eux.

3o Décrire les données de base sur lesquelles s’appuie chaque
participant, et noter s’il juge son information appropriée, suffisante,
d’acces aisé, et dans quelle mesure il peut se fonder sur elle pour pren-
dre des décisions.

4c Identifier ceux qui n’infléchissent pas les actions de mise en
valeur, mais qui devraient le faire, en notant leur attitude, et 'incidence
que l’action aura pour eux.

5° Déterminer quelles ont été les décisions importantes des par-
ticipants, en notant la nature et ’évolution de leur role.

6° Identifier les principales influences étrangeres intervenant dans
une action donnée.

7° Déterminer comment les différents groupes appréhendent les
principaux problémes techniques, écologiques, économiques, sociaux et
politiques.

80 Evaluer la fiabilité et I’exhaustivité des prospectives techno-
logiques, en analysant leurs points faibles et leurs qualités.

L’analyste du mécanisme de prospective technologique ne peut
se contenter de faire des mesures précises et des observations systé-
matiques. Nous avons largement utilisé notre jugement pour identifier
les participants, leurs rapports réciproques, leur utilisation (bonne ou
mauvaise) de I'information, et leurs méthodes prospectives. De nom-
breuses données n’ont pu étre recueillies que griace a des entrevues.
Nous nous sommes efforcés, chaque fois, d’évaluer la part de distor-
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sion involontaire affectant 'information communiquée.

En outre, leur ampleur méme complique l'étude des activités
pétroliéres dans le Nord canadien, tout comme le nombre des individus
et des groupes composant le mécanisme de prospective technologique.
On ne peut y utiliser les méthodes expérimentales en honneur dans les
sciences de la nature et dans certaines sciences du comportement, en
toute objectivité.

La difficulté est donc d’effectuer une analyse pondérée de la situa-
tion, de I'interpréter judicieusement, et de communiquer utilement les
résultats de ces efforts aux autorités. La présente étude montre com-
ment nous avons pu surmonter cette difficulté, parfois par des voies
détournées.

Huit enquéteurs de formations diverses se sont efforcés de re-
cueillir les données nécessaires entre la seconde quinzaine de mai et la
fin de septembre 1974. Nous avons mené plus de cent entretiens avec
des gens du Nord et des Méridionaux, y compris des Amérindiens et
des représentants de sociétés pétrolieres, des fonctionnaires fédéraux,
provinciaux et territoriaux, des experts financiers et des pipeliniers,
des protecteurs de la Nature, des juristes et des journalistes. Les per-
sonnes interrogées résidaient & Inuvik, Yellowknife et Whitehorse,
Vancouver, Calgary et Edmonton, Churchill, Toronto et Hamilton,
Montréal, Ottawa et Washington. Nous les avons choisies en fonction
de deux critéres: 1) leur participation (connue de nous) a la mise en
valeur des hydrocarbures du Nord canadien; 2) la recommandation
d’autres personnes interrogées. Nous avons également examiné les
sources d’information écrite.

Deés le chapitre II, nous ferons I'historique de la mise en valeur
des hydrocarbures en général, et en particulier dans le delta du Mac-
kenzie et I’Archipel arctique. Au chapitre 111, nous décrirons comment
les phases de I’exploitation des hydrocarbures déterminent le rythme
de la mise en valeur. Dans le chapitre IV, nous ferons un examen dé-
taillé de la réglementation concernant la prospection des hydrocarbures
et leur transport. La encore, le rythme de la mise en valeur entre en
jeu. Le chapitre V sera consacré a la classification des participants a
lactivité pétroliere dans le delta du Mackenzie et ’Archipel arctique.
Au chapitre VI, nous analyserons ’opinion des participants a propos
de la pertinence, de I’abondance, de I’accessibilité et de I'exhaustivité
de l'information dont ils disposent. Le chapitre VII exposera quelles
ont été les décisions prises au sujet des activités pétroliéres dans le delta
du Mackenzie et I’Archipel arctique. Certaines décisions futures y
seront examinées. Au chapitre VIII nous nous efforcerons d’analyser
les problemes sociaux, politiques, économiques et écologiques qui se
posent, et le processus prospectif lui-méme. La chapitre IX fera, en
conclusion, quelques remarques générales sur le mécanisme de pros-
pective technologique.

20



. Quelques données de base
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Le panorama canadien

Pour comprendre le déroulement des programmes pétroliers du delta
du Mackenzie, de la mer de Beaufort et de I’Archipel arctique, il faut
tenir compte du contexte des événements passés, tant au Canada qu’ail-
leurs dans le Monde. Des facteurs économiques, politiques, sociaux et
techniques ont mis partout en évidence les régions pétroliféres excen-
triques, tout comme dans le Nord canadien.

L’«Age du pétroles, celui ot la société dépend des hydrocarbures,
a a peine plus d’un siccle. Tout au cours de cette période, on a cons-
tamment prédit ’épuisement a bréve échéance de ces ressources. En
1948, ces prédictions ne se sont pas concrétisées. Ainsi donc, les pro-
phetes de 1948 avaient tort, mais les sombres prédictions actuelles sont
exactes. Pourquoi?

Les prévisionnistes des années 1940 n’avaient pris en compte que
les réserves prouvées, et la consommation a ce moment-la pour établir
un «indice de durée des réserves». Ils avaient négligé les fluctuations
annuelles de cet indice, lesquelles révelent si la prospection pétroliere
a permis de découvrir des réserves dépassant la consommation de I'an-
née. Juste apres-guerre, 'indice était resté stable, ou méme avait grandi.
Par contre, il baisse régulicrement depuis quelques années. L’Associa-
tion canadienne du pétrole fait observer que «les réserves d’hydrocar-
bures liquides ont subi en 1973 leur diminution la plus forte depuis
quatre années consécutives . ..»! Aux FEtats-Unis, la situation pétro-
liere est analogue:

«Les réserves prouvées d’hydrocarbures ont décliné au cours de
1973 ... C'était la troisiéme année consécutive, et la sixieme fois
en sept ans que les réserves de pétrole brut avaient baissé. Les
réserves prouvées de gaz naturel ont suivi le méme chemin: elles
ont touché leur plus bas niveau depuis 1957 et ont diminué pour
la troisiéme année consécutive, et pour la cinquieme fois au cours
des six derniéres années»2.

En outre, la Commission d’utilisation rationnelle des ressources
énergétiques (ERCB) de I’Alberta a observé que la capacité de pro-
duction pétroliére de cette province a presque atteint son maximum, si
l'on ne tient compte que des gisements connus:

«En 1975 la production aura atteint un maximum de 1,68 million

de barils par jour; elle commencera ensuite a décliner, si 1'on

ne fait pas de nouvelles découvertes, et atteindra 0,6 million de
barils par jour en 1983. Si ’'on suppose que les réserves récupéra-
bles augmenteront de 100 ou 200 millions de barils par an, le
maximum sera légerement plus élevé, mais le déclin débutera

quand méme en 1976»3.

Il faudrait accomplir des efforts sans précédent de prospection
pétroliere pour renverser cette tendance, car les mesures d’économie
ne suffiraient pas. On accomplit certainement un effort de prospection
sans précédent dans des régions que méme le technicien estimait hors
d’atteinte, il y a quelques années. Au Canada, par exemple, on explore
I'«allée des icebergs», au large du Labrador, et ’Archipel arctique.

Il semble que, vers 1965, lindustrie pétroliere du Canada ait
entrevu le dilemme suivant:
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1o La découverte de nouvelles réserves pétrolieres créerait une
concurrence aux réserves existantes pour l'approvisionnement des
marchés.

20 L’industrie pétroliére doit découvrir de nouvelles réserves pour
continuer son activité, car les réserves actuelles sont limitées.

La guerre de 1967 au Proche-Orient désorganisa 1'approvision-
nement pétrolier. Elle accrut I'intérét pour la prospection pétroliere,
avec des moyens nouveaux, dans des régions d’acces difficile, mais poli-
tiquement plus silires, et hata la mise en valeur des hydrocarbures dans
le delta du Mackenzie, la mer de Beaufort et I’Archipel arctique. Ainsi
que l'observait une revue pétroliére: «...il y a crise, personne n’a
trop de pétrole et la prospection s’étend méme a I’Arctique»*. D’autre
part, la croissance exponentielle de la consommation des hydrocarbures
exigeait la découverte d’énormes champs pétroliferes, dont la présence
était improbable dans les régions déja en exploitation.

En 1967, la production pétroliere sous-marine a Cook Inlet
(Alaska) commenga, grace a un oléoduc reposant sur le fond du bras
de mer. Pourtant, un Offshore Report important, paru en 1967, ne
faisait aucune mention des régions de I’Arctique’. Elles n’attiraient pas
encore |'attention des milieux pétroliers internationaux.

Cette guerre de 1967 poussa les Etats-Unis & permettre des im-
portations additionnelles de pétrole, dont certaines provenaient de I’Al-
berta. Cette mesure attira elle aussi I'attention sur les régions septen-
trionales.

La précarité des approvisionnements pétroliers des pays européens
les obligea a prospecter des régions nouvelles. La découverte faite en
1959 a Groningen (Hollande) déclencha une expansion considérable
des recherches séismiques en mer du Nord, et la mise au point de
nouvelles méthodes de prospection. Le potentiel de recherches séis-
miques s’accrut brusquement en 1962; un matériel nouveau apparut
en 1973, et rendit périmées les données géophysiques recueillies avant
19628. Les connaissances techniques acquises en mer du Nord ont ainsi
accéléré la prospection pétroliere d’envergure dans le Nord canadien.

Les travaux accomplis en U.R.S.S. ont également influencé dans
une certaine mesure les plans de mise en valeur des hydrocarbures du
delta du Mackenzie, de la mer de Beaufort et de I’Archipel arctique. On
a signalé que: «L’U.R.S.S. accélére la prospection sous-marine pour
les hydrocarbures dans ses eaux arctiques. Les découvertes récentes
dans les terres au Nord du Cercle arctique, et I’amélioration possible
des moyens de forage au large des cétes suscitent un vif intérét»?. Selon
certains, les Soviétiques utilisent de nouvelles méthodes pour mettre
en place les pipelines dans 'Extréme-Nord?. Le ministre des Affaires
du Nord de I’époque, M. Arthur Laing, rencontra des fonctionnaires
soviétiques et ils ont parlé de collaboration en matiére de prospection
pétroliere dans I’Arctique®.

Cependant ’euphorie n’était pas générale, en dépit de l'intérét
accordé aux régions arctiques, tant au Canada qu’aux Etats-Unis (I’an-
nonce de la découverte de la baie Prudhoe devait se faire quelques mois
plus tard). En janvier 1968, I'Oil and Gas Journal publia un édi-
toriall® décrivant les encouragements qui avaient conduit a la découverte
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de Cook Inlet. 11 mentionnait les pressions pour accroitre les «pré-
levements» de I'Etat aprés les découvertes, et ajoutait que ces facteurs
économiques pourraient rendre l'exploitation des pétroles arctiques
«...comme une activit¢ marginale. Malgré des possibilités énormes,
une seule foreuse de reconnaissance fonctionne. La mise en valeur des
réserves qui, selon l'opinion générale, seraient énormes, présente de
redoutables difficultés de ravitaillements.

Cependant, une semaine plus tard, on annonca que la société
Atlantic Richfield avait obtenu un débit de gaz considérable au cours
d’une vigoureuse campagne de sondages de prospection, sur le versant
septentrional de I’Alaska. C’était le premier indice encourageant aprés
plusieurs années de forages de reconnaissance sur la rive sud de I’Océan
arctique, dont le vaste bassin recélerait des réserves immenses, aux
dires des géologues. La Marine étatsunienne avait déja découvert du
pétrole et du gaz dans la région d’'Umiat, mais elle avait estimé que leur
exploitation n’était pas rentable, a cause de leur éloignement»!!,

Le gouvernement du Canada a fait réaliser plusieurs programmes
de recherches pétrolieres dans les régions excentriques. Le ministére
de I’Energie, des Mines et des Ressources et I'Institut Bedford ont entre-
pris des relevés hydrographiques et géophysiques a Resolute Bay dans
Ille Cornwallis, et au fiord Baumann dans l'ile Ellesmere. Cette voie
de transport maritime serait idéale si des hydrocarbures étaient ex-
traits dans I’Archipel Reine-Elisabeth!2. Le gouvernement fédéral a
également créé I'Institut de géologie sédimentaire et pétroliere de
Calgary, et I'a chargé de I’entreposage et de ’évaluation systématiques
des carottes de forage.

Les milieux pétroliers estiment que le gouvernement doit créer,
outre des conditions techniques favorables a la recherche pétroliére,
une conjoncture économique appropriée. Dans des circonstances ana-
logues a celles caractérisant la présentation du budget fédéral en mai
1974, la société Imperial Qil avait annoncé, en 1967, qu’elle suspendait
la réalisation d’un vaste programme de recherches pétrolieres, sur plu-
sieurs millions d’acres du delta du Mackenzie (T.N.-O.), jusqu’a
ce que le gouvernement se penche sur le Rapport de réforme fiscale
de la Commission Carter!3. Quelques mois plus tard, M. Mitchell Sharp,
ministre des Finances, laissa entendre que le gouvernement «n’endosse
pas globalement le Rapport Carter»'4. Quelques semaines apres, la
présentation d’un mini-budget, au milieu de I'année financiere!s, ras-
sura les milieux pétroliers. M. Sharp déclara qu’il n’y aurait pas de
modification capitale a la fiscalité, mais sans rejeter nommément les
propositions de la Commission Carter.

Le gouvernement canadien, s’effor¢ant d’éveiller I'intérét a I’égard
des régions excentriques, publia a la fin de 1967 un rapport révélant
que plus de la moitié des ressources en hydrocarbures de terre ferme,
au Canada, gisent dans le Nord!s.

L’Administration fédérale effectuait également des recherches en
techniques de forage. Le Conseil national de recherches du Canada
publia un rapport sur un nouveau type de plate-forme de forage, qui
permettrait de réduire les cofits des travaux!’. On prédit que le forage
au large des cOtes canadiennes commencerait deux ans plus tard; le
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gouvernement avait accordé des permis de forage pour une superficie
de 16 000 km? (1 km? = 247 acres) au large de la cbte arctique.

La crise énergétique de 1967 a donné une nouvelle impulsion &
la recherche des hydrocarbures dans le Nord canadien. Paradoxalement,
celle de 1973 ralentira peut-étre le rythme des recherches et, par
conséquent, le développement économique du Nord. De nombreuses
activités pétroliéres réalisées au cours de la période de 1967 a 1973
dans les régions excentriques étaient financées par des sociétés états-
uniennes qui, en retour, comptaient obtenir un approvisionnement en
pétrole et en gaz. Mais cette crise induira peut-étre le gouvernement
du Canada a réserver les hydrocarbures canadiens pour les besoins du
pays. Ce retournement ralentirait, du moins temporairement, les re-
cherches dans les régions excentriques, 1l faudrait rembourser aux
sociétés étatsuniennes «Environ un milliard de dollars déja dépensés ou
engagés, et ce remboursement serait vraisemblablement a la charge des
sociétés canadiennes de recherches pétroliéres et de transports des hydro-
carbures et a celle des compagnies de services publics, qui seraient ap-
provisionnées en hydrocarbures des régions excentriques»!8.

La région du delta du Mackenzie

Le champ pétroliféere de Norman Wells, «I'un des plus septentrionaux
du monde», a été découvert en 1920, a 1 600 km (1 km = 0,6 mille)
au nord d’Edmonton, au bord du Mackenzie!®. C’était la preuve con-
crete de la présence virtuelle de pétrole dans le Nord canadien, et elle
y influenga la mise en valeur ultérieure des hydrocarbures.

Ce fut la fievre pétroliere qui avait saisi Calgary en 1913 a la
suite de la découverte des réserves de Turner Valley, qui donna I’élan
a la recherche aux alentours de Fort Norman. Cependant, la Premiere
Guerre mondiale et les recherches dans des régions plus proches re-
tardérent les activités, et ce n’est quen 1919 qu’Imperial Oil envoya
une équipe de prospection dans la région de Fort Norman. En 1920,
cette équipe fora un puits productif, puis 1’obtura. Le transport du
pétrole posait d’énormes problémes, et I'on ne fora guere d’autres puits.
La société construisit une petite raffinerie en 1939 pour satisfaire les
besoins locaux.

La Seconde Guerre mondiale accéléra fortement le développement
économique du Nord. Des sous-marins japonais menagaient les voies
d’approvisionnement de 1’Alaska, avant-poste stratégique de I’Amérique
du Nord. Aussi les E.-U. et le Canada entreprirent-ils d’utiliser les car-
burants du Nord lui-méme, rendant ainsi inutile leur transport maritime
sur des milliers de kilométres, depuis les Etats-Unis, mais il fallut cons-
truire plus de 1 500 km de route et d’oléoduc.

En méme temps qu’on construisait I’oléoduc par des températures
atteignant —60°C, la société Imperial Oil fora «plus de 40 puits de
pétrole additionnels dans le champ de Norman Wells»2°. A Whitehorse,
on construisit une raffinerie qui commenga a fonctionner en avril 1944.
Mais alors la situation stratégique changea complétement, et I’Imperial
Oil cessa l'exploitation de I’ensemble pétrolier un an plus tard. Il
était alors devenu moins onéreux d’ «importer» les produits pétro-
liers.
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Méme apreés 1970, les produits pétroliers de Norman Wells étaient
trop coiteux. Cependant, le bouleversement des approvisionnements
pétroliers montra, dés 1974, que les hydrocarbures des réserves con-
sidérables du Nord pouvaient étre livrés aux consommateurs méri-
dionaux a un prix concurrentiel; la construction du Canol avait prouvé
la possibilité d’installer des pipelines et de construire des installations
de traitement du pétrole dans le Nord canadien.

L’activité pétroliére dans le delta du Mackenzie et le Yukon resta
minime jusque vers 1975. Le pétrole ne fut découvert qu’en 1959 au
Yukon, ce qui intéressa vivement les milieux pétroliers de Calgary et
des Etats-Unis. Cependant, il ne se produisit pas d’accroissement de
Pactivité de recherches pétrolieres, a cause de 1'abondance des réserves
mondiales et de I'existence d’indices pétroliers aussi alléchants, sinon
plus, dans des régions plus accessibles.

La société Mobil Oil entreprit des recherches au Yukon en 1965.
Les résultats en furent décevants, mais son action éveilla I'intérét des
autres sociétés pétrolieres. La société Texaco entreprit alors des forages
dans les Territoires du Nord-Ouest. La société British American Oil
demanda un permis de recherches pétrolieres couvrant 5 200 km? au
large de la cote arctique du Yukon, entre les baies Kugmallit et de
Mackenzie?!. L’Imperial Oil, pour sa part, entreprit des forages prés du
Mackenzie, dans les T.N.-O.22. On se proposait de faire un premier
forage de reconnaissance dans le delta du Mackenzie au cours de I'été
de 19652,

Un forage de reconnaissance de I'Atlantic-Richfield a la baie
Prudhoe, sur le versant nord de I’Alaska, donna des résultats encou-
rageants a la fin de 1967. Cette société savait, dés le milieu de 1968,
qu’elle avait découvert un grand gisement. Elle effectua des forages
additionnels, afin de le délimiter, et confirma qu’il était «le plus grand
champ pétrolifére jamais découvert en Amérique du Nord, et qu’il
contenait peut-étre 10 milliards de barils de pétrole récupérable»2*.
Cette découverte incita I'industrie pétroliere a consacrer des sommes
considérables a la recherche d’hydrocarbures dans le Nord.

En conséquence, 'Imperial Oil et d’autres sociétés effectuérent
des recherches, en 1968-1969, dans le delta du Mackenzie, dans les
régions ou la British American Oil (maintenant la Gulf Oil) et d’autres
avaient fait des forages trois ans plus tot. L’Imperial Oil y détenait des
permis?® couvrant 40 000 km?. En janvier 1970, elle annonga la dé-
couverte d’indices pétroliers considérables a la pointe Atkinson. Alors
que la découverte de la baie Prudhoe encourageait les recherches pétro-
lieres dans le Nord en général, celle de la pointe Atkinson les invitait
dans le delta du Mackenzie. L’activité de recherche dans cette région
s’accrut donc rapidement.

Les découvertes de gaz commencerent a étre plus fréquentes que
celles de pétrole et les sociétés Imperial Oil, Gulf Oil et Mobil Oil,
entre autres, annoncerent des résultats fructueux. L’attention des pros-
pecteurs se tourna vers le gaz et, dés 1972, on affirmait que les réserves
minimales nécessaires a 1’alimentation d’un gazoduc a partir du delta
du Mackenzie étaient trouvées, ou le seraient sous peu. En mars 1972,
I'Imperial Oil conclut des contrats de vente de gaz naturel avec diverses
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sociétés étatsuniennes a partir de ses réserves de I'lle Richards26.

Les découvertes de la baie Prudhoe et du delta du Mackenzie
ont attiré ’attention sur les possibilités offertes par la vallée du Mac-
kenzie au transport des hydrocarbures vers les consommateurs du
Canada méridional et des Etats-Unis. Ce concept de «couloir énergé-
tique» (corridor) était apparu tout d’abord dans les études de 1967
sur le développement économique du Moyen-Canada. En 1970, les
réserves d’hydrocarbures a transporter le long de ce couloir du Mac-
kenzie étaient devenues certaines, et le gouvernement canadien énonca
les principes a la base d’un tel transport?’. En mars 1971, il fit valoir
au gouvernement des Etats-Unis que la vallée du Mackenzie cons-
tituerait une voie possible pour le transport des hydrocarbures de la
baie Prudhoe?. Ce gouvernement et les sociétés pétrolicres état-
suniennes répondirent par la négative. Le pétrole de la baie Prudhoe
serait transporté par un oléoduc situé entierement en Alaska.

Cependant, certains groupes étatsuniens manifestérent de Iin-
térét pour un gazoduc passant dans la vallée du Mackenzie, peut-étre
parce qu’ils espéraient obtenir du gaz des réserves découvertes dans le
delta du Mackenzie. En 1969 et 1970, trois consortiums industriels
différents firent connaitre leurs projets de construction de gazoducs
suivant divers tracés dans le delta. Ces groupes avaient a leur téte??:

1° TransCanada PipeLine (Northwest Project Study Group).

20 Westcoast Transmission Co. Ltd. (avec Bechtel de San Fran-
cisco).

3o Alberta Gas Trunk Line Co. Ltd. (AGTL) (Gas Arctic Study
Group).

Peu apres 1970, ces divers consortiums dépensaient des millions
de dollars pour des études préliminaires et des expériences menées dans
des stations d’essais du delta du Mackenzie. Cependant, ces dépenses
apparaissent minimes si I'on songe aux milliards de dollars que cofitera
la construction, et a la valeur des produits transportés.

Le gouvernement canadien demanda a ces divers groupes d’as-
socier leurs efforts, parce qu’il ne permettrait la construction que d’un
seul gazoduc. Les groupes d’étude furent lents a réagir en ce sens.
En 1972, le projet de la Westcoast Transmission paraissait en veilleuse
pour longtemps et les deux autres groupes avaient fusionné pour former
le Gas Arctic-Northwest Project Study Group. Deux sociétés furent
créées pour réaliser les études de faisabilité et établir les plans: la Cana-
dian Arctic Gas Study Lid. (caGsL) et ’Alaskan Arctic Gas Study
Corp. (AAGSC).

A la fin de 1972, les commanditaires de la CAGSL paraissaient
convaincus quun gazoduc pouvait étre construit a partir de la baie
Prudhoe et remonter la vallée du Mackenzie jusqu’au Canada méri-
dional, et aux E.-U. au sud du 49¢ parall¢le3!.

Enfin, en 1974, la société Canadian Arctic Gas Pipeline Ltd.
(anciennement la cAGsL), et sa jumelle ’Alaskan Arctic Gas Study
Ltd., présentérent officiellement une demande d’autorisation de cons-
truction d’un gazoduc aux organismes réglementaires.

Pendant ce temps, les recherches pétroliéres continuaient. Pour
1974, T'Imperial Oil et la Sun Oil avaient projeté le forage de puits
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nouveaux a partir d’iles artificielles’2. On s’occupait de «constituer
une société canadienne pour lexploitation de six bateaux de haute
mer, y compris deux bateaux de forage a coque renforcée, qui partiront
pour la mer de Beaufort & 'automne de 1975»33. L’industrie pétro-
licre espérait que les études d’environnement dans la mer de Beaufort
seraient rapidement réalisées, de sorte que le forage dans les eaux trop
profondes pour y construire des iles artificielles puisse commencer.
«Les chasseurs de baleines et les groupes d’Amérindiens des T.N.-O.
ont demandé au gouvernement d’interdire la recherche pétroliére dans
la mer de Beaufort, a cause des perturbations qu’elle pourrait causer
aux migrations des cétacés. Le gouvernement n’a pas donné suite a
ces demandes»34.

Dans l'intervalle, la société Dome Petroleum décida de sonder
le fond de la mer, pour déterminer sa profondeur et sa résistance mé-
canique, en vue du mouillage de bateaux de forage. D’autres recherches
devaient porter sur certains aspects techniques du forage, telle I'uti-
lisation du radar pour repérer les champs de glaces flottantes3s.

Bien que le ministére des Affaires indiennes et du Nord (AIN)
déclare qu’il faut encore effectuer des recherches coftant des millions
de dollars6, des groupes comme le Comité pour la reconnaissance des
droits des Autochtones (coPE) et le Comité des ressources de 1’Arc-
tique canadien (CARC) soulignent que Iautorisation de principe a déja
été accordée pour le forage dés 1976. Le COPE et le CARC estiment que
les iles artificielles déja construites causent plus de dérangements au
milieu marin que les bateaux de forage, abstraction faite des possibi-
lités d’épanchement d’hydrocarbures ou d’éruption d’un puits.

Depuis les demandes d’autorisation de construction d’un gazoduc
dans la vallée du Mackenzie présentées par la CAGPL et I’AAGsc, des
dissensions se sont produites au sein de la CAGPL, qui a annoncé un
autre projet. En effet, I’Office national de 1’énergie ne parait pas dé-
sireux d’autoriser I’exportation du gaz du delta du Mackenzie, car les
consommateurs canadiens en auront besoin dans sa presque totalité.
Quand les dirigeants de la cAGPL modifiérent leur attitude, a ’automne
de 1974, et annoncerent que le gaz serait réservé aux Canadiens,
I’AGTL considéra que ce changement mettait fin 4 sa participation au
projet de la caGpL¥. 1l se retira officiellement de ce consortium le 13
septembre 1974.

On concrétisa les plans de construction d’'un gazoduc entiérement
canadien, en remplacement du projet de la cAGPL. La Foothills Pipe-
line Ltd., consortium réunissant ’Alberta Gas Trunk Line et la West-
coast Transmission Co. Ltd., et jouissant de I’appui massif des gou-
vernements de 1’Alberta et de la Colombie-Britannique, fut créée en
vue de construire un gazoduc entierement canadien3®. Un tracé provi-
soire fut soumis a I’Office national de 1’énergie. La demande en bonne
et du forme pour une emprise devait étre faite, en juin 1975, au minis-
tére des Affaires indiennes et du Nord®. Le consortium proposa que
les compagnies canadiennes d’énergie financent la construction du
gazoduc, car la plus grande partie, sinon la totalité du gaz naturel des
puits du delta du Mackenzie et de la mer de Beaufort sera utilisée au
Canada.
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La Foothills Pipelines Ltd. a prétendu que ce gazoduc «Feuille
d’érable», en remplacement du projet de la CAGPL, serait rentable méme
s’il n’approvisionnait que les consommateurs canadiens en gaz canadien.
Ainsi, ce projet serait-il plus acceptable politiquement et financiére-
ment, sans la nécessité de transporter le gaz de I’Alaska ou d’accroitre
considérablement les exportations de gaz canadien“C.

Le gazoduc de la Foothills Pipeline Ltd. utiliserait une canalisa-
tion de plus petit diametre que celui de la caGpL, et la pression de
fonctionnement serait plus basse!!. Le consortium Foothills Pipeline
Ltd. considere apparemment que ces propositions rendent son projet
plus viable techniquement que celui de la caGPL.

Bien que les dirigeants de la cAGPL aient critiqué la proposition
de gazoduc «Feuille d’érable», en soulignant que ce dernier ferait dou-
ble emploi avec le leur??, il se peut maintenant que celui-ci ne soit
jamais construit. Si tout le gaz du delta du Mackenzie est utilisé au
Canada, on accordera peut-étre moins d’intérét au gazoduc de la
caGPL, deux fois plus coliteux que le gazoduc «Feuille d’érable» et,
par conséquent, créant de plus fortes pressions sur le dollar canadien
et un plus grand appel d’argent et de matériel.

On remarque un parallélisme évident entre la rivalité pour la
construction du gazoduc du Mackenzie et le grand débat des années
1950, alors que la Transcanada Pipeline avait été constituée par le
Parlement, afin d’acheminer le gaz de ’Ouest canadien vers 1’'Ontario
et le Québec*’. Le débat portait sur la mainmise canadienne sur les
moyens de transport des hydrocarbures, 'utilisation du gaz au Canada
plutét que son exportation, la possibilité de fusion des divers projets
de gazoduc et le risque de la traversée d’un territoire étranger pour un
gazoduc canadien transportant du gaz canadien.

En 1974 également, le public apprit que certaines compagnies de
distribution du gaz avaient eu de sérieux problémes d’approvision-
nement?4. Les réserves étaient insuffisantes, de méme que le rythme
de production. La menace de pénurie décida le gouvernement de I'On-
tario a financer la mise en valeur de nouvelles réserves gaziéres, car 25
pour cent de ’énergie utilisée par la province provient du gaz naturel.
Le gouvernement du Québec obéit sans doute a des motifs semblables
lorsqu’il tenta d’investir dans la Panarctic Oils Ltd.

Outre le projet de gazoduc «Feuille d’érable», la caspL doit faire
face au projet de I'El Paso Natural Gas Corporation, qui se propose
d’acheminer le gaz de la baie Prudhoe par gazoduc a travers I’Alaska,
puis par méthaniers vers le sud, jusqu’en Californie.

La proposition d’El Paso, bien qu’encore incomplete, a été dé-
posée auprés de la Commission fédérale de I'énergie (FPc) a Washing-
ton, le 25 septembre 1974. La société El Paso demande a la FPC
d’agir rapidement, afin que son gazoduc fonctionne des apres 1980.

L’Archipel arctique

La Seconde Guerre mondiale a attiré I’attention sur I’Archipel arctique,
et le gouvernement canadien lui accorde un vif intérét. En 1947, la
Commission géologique du Canada (cGc) entreprit la reconnaissance
aérienne détaillée de 1’Archipel. En 1954, ses spécialistes signalérent
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les possibilités pétrolieres de cette région. Le secteur pétrolier s’y
intéressa, mais continua d’effectuer ses recherches dans d’autres régions
plus accessibles®.

En 1958, la visite des sous-marins étatsuniens dans la région
montra qu’il était possible d’utiliser ce nouveau mode de transport, et
accrut l'intérét a I'égard du pétrole de 1’Archipel arctique. La cGc
continuait la publication de rapports encourageants sur les perspectives
pétrolieres*® et sur la cartographie du territoire?’. Une ruée d’intéressés
se produisit a la fin de 1958 et au début de 1959. Des sociétés pétro-
lieres, petites et grandes, et méme de petits investisseurs, déposérent des
demandes de permis de recherche pétroliere et gaziere, qui furent émis
en 1960, apres promulgation du Reglement sur les terres pétroliferes
et gaziferes du Canada.

La société Dome Petroleum, agissant pour le compte d’un con-
sortium de sociétés indépendantes, fora le premier puits de I’Archipel
au cours de T’hiver de 1961 — 1962. Elle n’y trouva pas d’hydrocar-
bures, mais elle fit la preuve que le forage était possible, et elle obtint
des données sur la relation entre morphologie superficielle et structures
en profondeur. A la fin de I'hiver de 1963 — 1964, d’autres entreprises
avaient foré plusieurs autres puits. Les grandes sociétés pétrolieres se
tenaient a I’écart, a cause de 1’échec des premiers forages, de I'ampleur
des approvisionnements pétroliers a I’échelle mondiale et des perspec-
tives intéressantes offertes par d’autres régions. Les ressources finan-
cieres manquaient aux sociétés indépendantes pour entreprendre des
travaux importants dans la région. Seule la société EIlf, propriété de
I’Etat frangais, poursuivait un programme actif de recherches en 196448,

Au début de 1965, la société British Petroleum, dans laquelle la
Couronne britannique détient un intérét prépondérant, obtint un permis
de recherche couvrant 8 000 km? (1 km? — 247 acres) dans ’Archipel
arctique*®. La BP détenait déja un intérét de 16,67 pour cent dans un
consortium effectuant des recherches dans 15 000 km2, qui I’associait
a la Canada Southern Petroleum, la Shell Oil et la Clark Oil and Re-
fining. A cette époque, la société Elf détenait des permis couvrant
64 000 km? dans I’Archipel arctique. Les gouvernements de la France
et de la Grande-Bretagne y étaient alors plus grands détenteurs de
permis de recherche pétroliere.

M. J.C. Sproule avait commencé des recherches géologiques dans
I’Archipel arctique des 1960. Au cours de I'assoupissement qui suivit
le forage initial, il accomplit presque seul la totalité des activités cana-
diennes dans la région. La présence de plus en plus fréquente des
multinationales et des sociétés pétrolieres d’Etats étrangers dans I’Archi-
pel arctique montrait 'intérét d’une entreprise coopérative canadienne
de recherche pétroliéres0.

En 1967, les événements mondiaux et I'imminence de l'ex-
piration des permis convainquirent M. J.C. Sproule de mettre sur pied un
consortium pour la recherche pétroliere dans I’Archipel arctique. 11
n’eut bientét plus besoin que de I’appui du gouvernement pour lancer
un programme de recherches de 20 millions de dollars’l. Le gouverne-
ment canadien accorda son appui sous forme de capital social. Le 19
décembre 1967, soit environ six mois avant la découverte de la baie
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Prudhoe, le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien d’alors,
M. Arthur Laing, annonga officiellement la création de la société
Panarctic Oils Ltd.

La participation de I'Etat par la fourniture de capital social plu-
tét que de préts a signalé un tournant dans le développement écono-
mique du Nord canadiens2. On a laissé entendre que les recherches
porteraient aussi sur des ressources autres que les hydrocarbures.
L’activité de la Panarctic Oils créerait de nouveaux emplois et éta-
blirait la «présence» canadienne dans I’Archipel arctique. De plus, la
politique économique de I’Etat s’appuie sur la mise en valeur des res-
sources du Nord canadien.

La société Panarctic Oils avait acquis les permis de recherches
d’hydrocarbures émis au cours des huit années précédentes aux divers
associés qui la composent. Ces permis couvraient 180 000 km?. M.
Sproule avait accumulé une grande masse de données géologiques et
géophysiques.

Aussi, dés sa création, la Panarctic Oils reprit les recherches, et
bientdt les forages débuterent. Elle fit d’'importantes découvertes de gaz
en 1970. Cependant, a la mi-1974, les réserves prouvées de gaz naturel
n’étaient pas encore suffisantes pour alimenter un gazoduc. Par ail-
leurs, aucune grande découverte de pétrole n’a été faite.

Certains actionnaires de la Panarctic Oils s’inquiétaient de leur
investissement dans cette société, et désiraient s’en retirer. Sous réserve
de I'approbation de tous les intéressés, la société Bow Valley Industries
voulait vendre ses actions a la Société québécoise d’initiatives pétro-
ligres (soQuip), société d’Etat créée par le gouvernement du Québec.
Celui-ci considére que les réserves de gaz naturel mises en valeur dans
I’Archipel arctique par la Panarctic Oils constituent une importante
source d’énergie pouvant approvisionner la province a lavenirs3. A
la fin d’octobre 1974, le gouvernement fédéral s’opposa a cet achat
par soQuIiP des actions de la Panarctic Oils en affirmant que la par-
ticipation d’un gouvernement provincial causerait de I'antagonisme et
des controverses4.

En 1971, le Gas Arctic Study Group, équipe de recherches as-
sociée a I'AGTL, fit réaliser une étude de faisabilité pour un gazoduc
collectart le gaz de I’Archipel arctique. Bien que cette étude n’ait pas
été trés poussée, «le Gas Arctic Study Group s’est rendu compte de
I’énormité des problémes posés par la construction de canalisations
entre les iles de I’Archipel»3s.

En 1972, la Panarctic Oils conclut des accords de financement
supplémentaire avec un certain nombre de sociétés, y compris la
Tenneco. Ces accords confiaient a cette derniere société «la responsa-
bilité d’effectuer des recherches sur le réseau de transport des hydro-
carbures et de le mettre sur pied»%¢. La méme année, la Panarctic Oils
effectua la reconnaissance aérienne des tracés possibles pour le gazoduc,
et s’assura les services de plusieurs bureaux de consultants pour leur
étude.

Au début de 1973, on annonga officiellement la création du
Polar Gas Study Project. Ses membres fondateurs étaient Panarctic
Oils, Tenneco, Canadian Pacific Investments Ltd., et TransCanada

31



PipeLine, ce dernier a titre de directeur des travauxs’.

A la mi-1974, les travaux dans I’Archipel arctique continuaient
sur une échelle réduite, a cause du peu de découvertes d’hydrocarbures
et des incertitudes suscitées par la politique de I'’Etat en matiére de
fiscalité et d’octroi de permis. LLa découverte du champ de la pointe
Drake a constitué un fait trés encourageant, et le Polar Gas Study
Project considere actuellement que cette région se trouverait des-
servie par l'extrémité du gazoduc. La Panarctic Oils se proposait
de consacrer pres de 60 millions de dollars aux recherches pétro-
lieres de la saison 1974-1975, et espérait forer une vingtaine de
puits. La société Dome Petroleum poursuivait ses forages, et la Sun
Oil avait pris possession d’une tour de forage cédée par la Panarctic
Oils et effectuait des sondages prés d’'une découverte de cette derniere.
«Les sociétés Chevron et Columbia Gas faisaient des forages sur I'ile
Banks»>8, mais la société Elf y avait cessé ses recherches. La Drillarctic
se proposait de retirer ses tours de forage de I’Arctique pour les en-
voyer dans d’autres régions du monde ou la demande de matériel était
plus forte.

Le secteur pétrolier a des opinions divergentes au sujet des pos-
sibilités pétrolieres des diverses régions. Par exemple, la Murphy Oil a
annoncé la mise en ceuvre de plans ambitieux de recherche dans I'Ar-
chipel arctique, au moment ou d’autres sociétés y réduisaient leurs ac-
tivités. L.a Murphy Oil a fait savoir qu’elle effectuerait des forages sur
Ille Victoria, en vertu d’un accord de cession d’intérét de I'Alminex
Ltd., qui lui permettrait d’acquérir un intérét de 50 pour cent dans la
recherche pétroliere sur 21 000 km? de terrains, de I'ile Banks, dans
I’Arctique occidental, jusqu’a I'ile Ellesmere, dans sa partie orientale™.

Tandis qu’on signale I'exode des équipes et du matériel de forage
vers les Etats-Unis, ol la conjoncture et les structures géologiques
paraissent plus intéressantes, la Sun Oil a annoncé la suspension de son
programme de forage triennal aux E.-U. au sud du 49¢ paralléle, car
il a donné des résultats décevants. Cette société axera son effort de re-
cherches pétrolicres sur les régions au large des cdtes canadiennes et
dans I’Arctique canadien®.

Les progres techniques
Le matériel de relevés séismiques
Sans I'amélioration constante des techniques, les recherches dans les
régions excentriques et marines du Canada, et la mise en valeur des
hydrocarbures n’auraient pu étre réalisées. Les relevés séismiques en
sont la clé de volte. On dispose maintenant d’unités de relevés séis-
miques légéres, mobiles et autonomes, répondant a tous les besoins
d’une équipe pendant deux semaines, y compris l’alimentation, I'hy-
giene corporelle et I’élimination des déchets®!. L’équipe dispose aussi
du confort qui lui permet d’accélérer les relevés séismiques. Le nou-
veau matériel a permis de réduire le cofit unitaire des canalisations, et
le colit du transport d’équipement dans I’Arctique.

Les relevés séismiques entre les iles de I’Arctique seront facilités
par l'utilisation d’un sous-marin de poche de conception nouvelle, de
concert avec un convoi de ravitaillement qui circulera sur la glacef2.
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Les cheminements séismiques couvriront 9 600 km au cours de la
saison 1975-1976.

Le «caloduc»

L’utilisation de «caloducs» (heat pipes) facilitera la construction d’ou-
vrages de toute sorte dans les régions de pergélisol. Ces dispositifs qui,
jusqu’a récemment, n’étaient utilisés que dans des applications aéro-
spatiales trés spécialisées, viennent d’étre employés sur une grande
échelle, pour la construction du pipeline Alyeska en Alaska®3. La
description de leur fonctionnement dépasse le cadre du présent rap-
port: notons que I’enfoncement partiel de nombreux «caloducs» dans
le sol permet d’évacuer automatiquement, sans surveillance et sans
dispositif mécanique, la chaleur du sol aussi vite ou plus vite qu’elle
n’y est produite par les ouvrages de main d’homme. En conséquence,
le pergélisol ne dégéle pas, et il se rapproche méme de la surface.

Les ingénieurs soviétiques ont congu une variante du caloduc,
sous la forme d’un pilot réfrigérant creux et rempli de pétrole lampant.
Le sol aux alentours des pilots conserve une température de —2° a
—5°C en été, alors que la température naturelle est de +0,5°C. 11 en
résulte qu’on peut y construire des ouvrages en toute sécurité, car ils
demeureront stables6.

On ne peut trop souligner I'importance de I'emploi des caloducs
ou des pilots réfrigérants, car ils répondent a la plupart des impératifs
d’environnement auxquels un pipeline doit obéir. Leur fonctionnement
fait enticrement appel aux écarts naturels de température.

Les infrastructures de forage

Les pontons et les bateaux de forage utilisés dans la mer de Beaufort
ne paraissent pas encore utilisables dans I’Archipel. On a fait d’ex-
cellents progrés dans la mise au point d’autres infrastructures®’:

Ie Construction d’ilots avec du gravier transporté sur la glace
par camion, a partir de la terre ferme, ou extrait par dragage.

20 Construction d’ilots par remplissage de batardeaux en gravier
par des matériaux extraits par dragage. Le forage peut commencer
lorsque ce remblai géle, a la fin de ’automne. Cette méthode permettra
le forage dans des eaux plus profondes que ne le permet la méthode
n° 1, et elle est plus économique dans des conditions similaires.

30 Epaississement de la couverture de glace pour constituer une
aire de forage dans les régions ol la nappe de glace ne se déplace pas
durant hiver. On y parvient en arrosant la glace avec de 'eau de mer,
qu’on laisse geler, et on répete I'opération jusqu’a ce que la glace soit
suffisamment épaisse.

Lorsqu’on applique la méthode n° 3, le forage se déroule comme
sur la terre ferme. Cette méthode avancerait beaucoup le début des
forages multiples au large des iles de 'Arctique. A la mi-1974, la Pan-
arctic Oils avait mené a bien un forage par cette méthode.

Les télécommunications par satellite
L’emploi du satellite de télécommunications facilitera la surveillance
des canalisations, et la détection des fuites avant que le milieu ambiant
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ne subisse des dommages considérables. On utilise temporairement le
satellite canadien pour les télécommunications nécessaires a la cons-
truction du pipeline Alyeska, et la CAGPL négocie son utilisation pour
la surveillance des 4 000 km de canalisations du gazoduc de la vallée
du Mackenzie$’.

L’étude du forage en mer

Ce «Seadrill Quest» de ’Administration fédérale est réalisée par I'Ins-
titut océanographique Bedford, avec l'aide de la Commission géo-
logique du Canada®®. Cette étude, réalisée dans I’Archipel arctique,
est semblable a celle qui se déroule en mer de Beaufort au sujet des
impératifs d’environnement et autres facteurs conditionnant les forages
au large.

Les divers moyens de transport de 'énergie

L’une des principales questions techniques est posée par le transport
de I’énergie. On a signalé®® que le Polar Gas Study Group étudiait divers
modes de transport, y compris 1'utilisation de méthaniers (LNG tankers)
de sous-marins ou d’avions-cargos, et la conversion du gaz naturel en
alcool méthylique, en gaz ammoniac ou en électricité, mais que le
gros de ses efforts portait sur le gazoduc. Il est également possible
d’utiliser le transport ferroviaire. L'U.R.S.S. étudie sérieusement, a
I’heure actuelle, le transport des hydrocarbures sibériens par rail ou par
pipeline’. Les ingénieurs soviétiques soulignent que le chemin de fer
peut transporter, non seulement le pétrole, mais aussi d’autres produits,
et qu’il serait plus rentable qu’un pipeline.

Les canalisations de 122 cm de diamétre (48 pouces)

Le projet de la caGgrL pose les questions de I’exploitation effective
d’une canalisation de 122 cm de diametre et de la fabrication en masse
de ces tuyaux. La construction de tels tuyaux, aux parois d’une épais-
seur suffisante pour résister au climat arctique, constitue une innovation
technique. On a retenu les services de 1'International Portable Pipe
Mills Ltd. pour fabriquer les potences de petit diametre du pipeline
Alyeska, et cette société a fabriqué expérimentalement des tuyaux de
122 cm de diametre. «Elle a fabriqué des tuyaux de 48 pouces a titre
d’essai en 1973 et, cette année, elle a fabriqué 16 km de tuyaux de 42
pouces répondant aux normes de ’American Petroleum Institute pour
les canalisations fonctionnant sous haute pression, pour le compte de
IAGTL»".

La gazéification du charbon

La mise au point d’une technique valable de gazéification du charbon
accélérerait le développement économique du Nord. Cette mise au
point pourrait sans doute étre réalisée avant la découverte de réserves
suffisantes d’hydrocarbures et le perfectionnement des techniques pétro-
lieres utilisables dans 1’Archipel arctique. L’évaluation préliminaire du
coiit de la mise au point d’'une méthode de gazéification et de celui de
la réalisation du gazoduc de la caGpPL montre peu de différences, pour
une production de gaz comparable. La gazéification du charbon aurait,
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par contre, des incidences sur I’environnement, a cause de I’extraction
du charbon a grande échelle. Le TransCanada PipeLine a proposé de
réaliser une étude cofitant 8 millions de dollars sur la gazéification
du charbon, laquelle permettrait de suppléer aux sources traditionnelles
de gaz, dont il prédit I’épuisement a breéve échéance’.

Pétroléochimie

Le rythme et le calendrier de développement économique du Nord
canadien seraient influencés par un développement considérable du po-
tentiel pétroléochimique du Canada.

Les sociétés Dow Chemical et Dome Petroleum ont proposé a
I’Administration fédérale d’utiliser I’éthane extrait du gaz naturel de
I’Alberta pour synthétiser 500 000 tonnes d’éthyléene par année. Une
industrie pétroléochimique pourrait se développer en utilisant cette
matiere premiére. L’éthane actuellement utilis€é comme combustible
serait transformé en d’autres produits. Ainsi, on aurait besoin d’un plus
grand volume de gaz naturel, qui viendrait des régions excentriques.
D’autre part, les industries pétroléochimiques utilisant le gaz naturel
accroitraient considérablement les besoins totaux en gaz du Canada.

Une seconde proposition a été présentée par ’Alberta Gas Trunk
Line Ltd. et 1a Canadian Industries Ltd. qui formeraient un consortium
pour construire, en Alberta, une usine semblable a celle proposée par
la Dow Chemicals et la Dome Petroleum.

Une troisieme proposition porte sur la construction d’une usine
dans la région de Sarnia (Ont.). Elle utiliserait jusqu’au dixiéme de
la production pétroliere actuelle de I’Alberta, pour la fabrication d’une
gamme de produits pétroléochimiques?.

Un éditorial du numéro de juillet 1974 de la revue Canadian
Petroleum a examiné les besoins de l'industrie albertaine en gaz. Au
début de 1974, elle estimait que cette industrie consommerait 10,75
km3 (1 km?® = 35 milliards de pieds cubes) de gaz par an en I'an
2 000. Plus tard dans ’année, elle mentionna une consommation de 28
km3/an. Une consommation aussi énorme réduirait a peu de choses
I’approvisionnement des autres provinces en gaz naturel de 1’Alberta.

Il existe une alternative. On pourrait réduire les exportations vers
les Etats-Unis. Mais certains estiment que cette mesure serait désastreuse
sur les plans économique et politique. Les milieux pétroliers croient
qu’il serait préférable d’encourager la mise en valeur de réserves de gaz
dans les régions excentriques pour ’approvisionnement du Canada, et
d’extraire des quantités supplémentaires de gaz pour l’exportation, si
nécessaire’4.

L’industrie pétroliéere semble donc favoriser la continuation et
méme ’accroissement des exportations de gaz naturel vers les Etats-
Unis. Cette attitude encourage la recherche des hydrocarbures dans les
régions excentriques, et leur mise en valeur rapide.

Reconnaissant sans doute les conséquences de leur proposition
pour l'approvisionnement en gaz du Canada,

«les sociétés Dome Petroleum et Dow Chemical of Canada pro-

jettent de consacrer 90 millions de dollars a la réalisation d’un

programme de recherche d’hydrocarbures et de mise en valeur,
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pour contribuer a assurer des réserves de gaz naturel pour ali-

menter 'usine d’éthylene qu’elles se proposent de construire en

Alberta. . .. Leur programme quadriennal de forage portera sur-

tout sur les zones d’indices gaziféres de I'Alberta, du Nord-ouest

de la Colombie-Britannique et de la vallée du Mackenzie (T.N.-

0O.). Les dirigeants de la Dome Petroleum soulignent que le dé-

roulement de la campagne de forage dépend en grande partie des

politiques énergétiques des gouvernements fédéral et provincial»7>.

La fagon dont ’Office national de I’énergie traitera la demande des
sociétés Dow Chemicals et Dome Petroleum montrera quelle opinion il
entretient a I'égard de la situation énergétique globale, et quelle serait
son attitude au cours de ’enquéte publique de 1974 sur les approvision-
nements en énergie, sa consommation et ses possibilités d’achemine-
ment. Cette question est fort complexe.

«Certains observateurs estiment que la question en jeu dépasse
singulierement la demande présentée par la Dow Chemicals, qui
désire exporter 5 millions de tonnes d’éthylene aux Etats-Unis
entre 1977 et 1986. Le droit des Administrations provinciales, des
associations privées et des sociétés industrielles de se faire entendre
par 'ONE au sujet de questions importantes, telles que I'exporta-
tion d’électricité, de gaz naturel et de pétrole, la construction de
pipelines dans I’Arctique et I'extraction du pétrole au large des
cOtes est en jeu»7s.

Il se peut que I'approvisionnement en matiéres premieres soit la
raison du retrait de 'AGTL de la CAGPL. Ses déclarations’” ont été pu-
bliées en méme temps que s’est produite une évolution rapide de la
question de I’éthylene. 11 en est résulté des obstacles pour le projet de
la Dow Chemicals, améliorant ainsi les perspectives pour celui de
I’AGTL, «dont les dirigeants attendaient que le projet de la Dow Chemi-
cals se précise»s.

La proposition de ’acTL de construction d’'un gazoduc entiere-
ment canadien dans la vallée du Mackenzie jusqu’aux consommateurs
du Canada méridional, utilisant en partie les canalisations existantes
appartenant a cette société, lui donnerait une mainmise plus complete
sur les approvisionnements gaziers du Canada, que si ceux-ci étaient
acheminés en méme temps que le gaz destiné aux consommateurs
étatsuniens dans le gazoduc de la cAGPL. Ainsi, il serait plus facile a
I’'acgTL de réserver du gaz pour I'Alberta Gas Ethylene Co., une de
ses filiales.

Le développement de I'industrie pétroléochimique ouvre d’autres
perspectives a la mise en valeur des hydrocarbures du Nord canadien.
La perte de crédibilité du projet du caGpL, aupres des organismes régle-
mentaires et de 'opinion publique, permettrait aux projets d’El Paso,
du gazoduc «Feuille d’érable» et du gazoduc de I’Archipel arctique de
la Polar Gas de progresser plus rapidement. Certains observateurs esti-
ment que la CAGPL rencontrait des obstacles, méme antérieurement a la
déclaration de I’AGTL, car il était douteux que la premiere obtienne le
gaz de la baie Prudhoe; d’autre part, le groupe d’El Paso marquait des
progrés rapides, a la suite de sa demande auprés de la Fpc des E.-U.,
en septembre 1974.
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D’autre part, le gouvernement de I’Alberta pourrait devenir un
protagoniste dans I'affaire du gazoduc de la vallée du Mackenzie. On
dit qu’il a pris diverses mesures pour encourager des concurrents a
s’opposer a la demande présentée par la Dow Chemicals a 1'Office
national de ’énergie, au sujet de son projet de fabrication d’éthylene.
11 semble que le gouvernement de I’Alberta favorise le projet rival de
I'Alberta Gas Trunkline «que l'on considére souvent comme l'instru-
ment de la politique énergétique et industrielle du gouvernement de
I’Alberta»’.

Il serait sans doute plus facile & PAGTL de se procurer ses matiéres
premiéres grace au gazoduc «Feuille d’érable»>. La Colombie-Britan-
nique désire aussi développer son industrie pétroléochimique, qui pour-
rait avoir acces au gaz du delta du Mackenzie plus rapidement, grace
a la coopération de la Westcoast Transmission Company au projet du
gazoduc «Feuille d’érable».

En général, le gouvernement albertain parait désireux de créer sa
propre industrie secondaire, utilisant les ressources de I’Alberta®®. A la
mi-1974, ses plans prévoyaient que ’Alberta Gas Ethylene Co. créerait
et exploiterait des installations pour l'extraction de I’éthane. Celui-ci
serait fourni a un complexe pétroléochimique appartenant a I’ALPEC,
consortium réunissant les sociétés AGTL, Canadian Industries Ltd., Du
Pont of Canada Ltd. et B.F. Goodrich Canada Ltd. L’intérét accordé
par les gouvernements du Québec et de 1’Ontario a la mise en valeur
et au transport des hydrocarbures ouvre la voie a des discussions entre
les organismes fédéraux et provinciaux.

Cette rapide récapitulation des événements passés et contem-
porains de la sceéne pétroliere permet d’identifier de nombreux facteurs
influencant le rythme et 'ampleur de la mise en valeur des hydrocar-
bures. Bien que les programmes de recherche des hydrocarbures dans le
delta du Mackenzie, la mer de Beaufort et I’Archipel arctique aient
des origines distinctes, ’évolution des récentes années en a estompé
les différences. La nature méme des processus de mise en valeur des
hydrocarbures leur impose de nombreuses similarités. Nous allons
maintenant étudier ces processus, en nous attachant a leurs répercus-
sions sur le rythme et 'ampleur du développement économique du Nord
canadien.
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ll. Le programme de mise
en valeur des gisements
d’hydrocarbures
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Le programme de mise en valeur des hydrocarbures comprend plu-
sieurs phases, dont la réalisation est indispensable pour que les pro-
duits pétroliers et le gaz atteignent les régions d’utilisation!.

1° La reconnaissance pétroliére, ou recherche préliminaire des
réserves potentielles par la photographie aérienne, permet d’étudier les
bassins sédimentaires et leurs structures, et la géologie superficielle. La
présence possible de pétrole est indiquée par les roches-meres et les
roches de recouvrement caractéristiques.

2° La prospection, ou recherche systématique des gisements renta-
bles par les études géologiques et géophysiques en surface et en sous-sol,
et I'obtention d’une concession pour chaque gisement découvert.

3° La mise en valeur, ou délimitation du gisement et de son débit
possible; il est ainsi préparé a produire efficacement.

40 L’exploitation du gisement pour en extraire les hydrocarbures.

5° Le transport des hydrocarbures par oléoducs, gazoducs, pétro-
liers, méthaniers, wagons-citernes, avions-citernes, camions-citernes
jusqu’aux usines de traitement et points de vente.

6° Le traitement et le raffinage, séparation et combinaison des
nombreuses fractions du pétrole brut, pour la fabrication des produits
commerciaux.

7° La vente: commercialisation et écoulement final de ces pro-
duits sous forme finie ou intermédiaire.

82 Les services auxiliaires: télécommunications, transports et ap-
provisionnement nécessaires a chaque phase du programme de mise
en valeur des hydrocarbures; ces activités ont une importance particu-
liere dans I’Arctique.

Chacune de ces phases est d’une grande importance pour le Nord
canadien. Résumons la situation dans le cas du delta du Mackenzie
et de I’Archipel arctique.

La reconnaissance pétroliére

C’est a partir des années 1950 que l'industrie pétroliére et les organes
de I'Etat (Commission géologique du Canada, ministere de I'Energie,
des Mines et des Ressources) ont accompli un effort de reconnaissance
pétroliere. Le chapitre 11 a exposé les détails de cette activité, qui
fait maintenant partie de notre histoire.

La prospection pétroliére

En 1974, le principal effort de lindustrie pétroliere dans le Nord
canadien portait sur la prospection pétroliére, bien que certains gise-
ments fussent en cours de délimitation. L’effort de prospection cesse
lorsque la société pétroliere demande I’attribution d’une concession
pour protéger ses droits sur le gisement découvert. Apres 1’obtention
du permis d’exploration pétroliere, du permis de prospection des
hydrocarbures et du permis d’utilisation du sol auprés du ministere des
Affaires indiennes et du Nord, la société pétroliecre peut commencer la
prospection détaillée en surface. Les réglements distinguent deux
phases de prospection pétroliere: la phase de surface et la phase sou-
terraine (forages). La société pétroliere doit obtenir un permis séparé
d’utilisation du sol pour chaque phase, pour des raisons écologiques,
de méme qu’envoyer une notification séparée pour des raisons tech-
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niques et d’exécution. (On trouvera les détails de cette réglementation
dans le prochain chapitre.)

Les études géologiques ont plus d’importance dans I’Archipel arc-
tique qu’ailleurs, car de vastes espaces y sont dépourvus de couverture
sédimentaire.

La prospection pétroliére en surface consiste en recherches géo-
logiques et géophysiques, y compris une étude des formations ap-
parentes et des relevés gravimétriques, magnétiques et séismiques. Les
équipes de relevés séismiques recherchent les gisements d’hydrocar-
bures en provoquant des ébranlements du sol a I'aide de dynamite ou
d’air comprimé, et en enregistrant la vitesse de propagation des ondes
sonores dans les couches de terrain®. Cette méthode est la plus répan-
due, et elle est généralement utilisée en hiver, sur sol gelé. Les équipes
de magnétométrie mesurent 1’aimantation des couches de terrain, et les
équipes de relevés gravimétriques observent les différences d’accéléra-
tion de la pesanteur. Les relevés gravimétriques sont largement utilisés
dans le Nord canadien, car ils sont moins coiteux que les relevés séis-
miques; ils sont généralement effectués en hiver. Les études de for-
mations géologiques apparentes et les relevés magnétométriques sont
menées a bien pendant I'’été, durant les jours de 24 heures, lorsque les
conditions de vol sont bonnes, et que le sol est dépourvu de neige3.
«Les méthodes de prospection ne different guere de celles utilisées
dans le Canada méridional. Cependant, les équipes utilisées dans le
Nord canadien sont généralement plus étoffées, et il faut leur fournir
des camps de base»?.

Les coits de la recherche pétroliére dans I’Arctique canadien sont
élevés, en raison du climat rigoureux, du terrain difficile et des impor-
tants moyens techniques qui sont nécessaires. En 1971, le ministere
des Affaires indiennes et du Nord a publié une analyse des cofits de
différentes méthodes de prospection pétroliére, pour I'information des
firmes s’intéressant a la prospection des hydrocarbures dans le Nord
canadien’:

de 60° a2 65° de 65°a70° au Nord de 70°
de latitude
géologie superficielle de 70 2 75 000 80 000 $ par mois
$ par mois cofits
prospection gravimétrique de30240000$ de 354 500008$ non
par mois par mois indiqués
prospection aéromagnétique de 3 420000 $ de 5220000 $
par mille de par mille de
cheminement cheminement
prospection séismique de 752115000$% de 1302200000 $
par mois par mois

Les firmes de prospection pétroliere utilisent les résultats de ces
quatre méthodes de prospection en surface et les photographies aé-
riennes pour dresser des cartes géologiques délimitant les roches de
fond selon leur nature, leur disposition et leur tectonique. L’interpréta-
tion de ces cartes par des géologues, des géophysiciens et autres spécia-
listes de I'industrie des hydrocarbures permet de décider s’il est op-
portun de forer, et de choisir I’endroit favorable.

Des facteurs économiques et politiques influencent également cette
décision.

41



«En résumé, on croit que le Canada possede des réserves d’hydro-
carbures, sous leur forme classique, atteignant le quintuple des
gisements découverts jusqu’ici. La plupart de ces réserves se trou-
veraient dans des régions treés excentriques, souvent dans un milieu
inhospitalier. La découverte et la mise en valeur de ces réserves
d’hydrocarbures seront difficiles et coiiteuses, et il est possible que

I’exploitation de la plupart d’entre elles exige des prix plus élevés,

des débouchés assurés et un partage raisonnable des avantages

entre le public et les investisseurs»®.

Le forage de prospection est la seule méthode permettant de dé-
terminer s’il y a des hydrocarbures dans le sous-sol. «C’est I’épreuve
conclusive dans la recherche des hydrocarbures cachés. Lorsque tous
les éléments d’information ont indiqué 1’endroit d’une réserve possible,
le forage donne la réponse finale»”. Pendant le forage, les géologues
examinent les fragments de roche ou les carottes pour déterminer I’dge
et la nature de la roche. Ils font prélever des carottes par des forages
spécialement orientés pour déterminer la disposition des strates ro-
cheuses. La plupart de ces forages de prospection n’atteignent pas
d’hydrocarbures car, dans 1'Ouest canadien, seulement un forage sur
trente-cinq conduit a la découverte d’un gisement suffisamment grand
pour qu’on puisse I'exploiter avec profit»8. Dans I’Arctique canadien,
«la proportion des forages de prospection fructueux est d’un sur cing»°.

«Les méthodes de forage dans le Nord canadien sont les mémes
que dans les régions isolées du Canada méridional. Toutefois, il faut
emmagasiner beaucoup plus de provisions et de matériel dans les
campements des régions arctiques»!%. La présence de pergélisol oblige
a construire le chevalement de forage et le campement sur pilotis ou
sur une couche isolante de gravier, afin que la chaleur transmise par
le matériel ne dégele pas le sous-sol. En outre, certains éléments du
chevalement de forage doivent étre congus pour résister au froid et au
vent; certains liquides et canalisations doivent étre protégés du gel;
l’activité manuelle est souvent d’un tiers moins intense que dans le Sud;
et le coiit élevé des transports comme les autres obstacles rendent «le
colt du forage pétrolier dans le Nord dix fois plus élevé que celui
d’un forage de méme profondeur dans le Sud»1'.

Le forage de prospection dans I’Arctique est donc une entreprise
onéreuse pour les sociétés pétrolieres. Comparons les colts indiqués
par le ministére des Affaires indiennes et du Nord pour 1971 avec ceux
de 1974:

Coiit moyen du pied (30 cm) de forage
Circulaire d’information du
ministere (1971):

60° — 65° de latitude 46 $

65° — 70° de latitude 102 $
J.C. Sproule & Assoc. (1973):

Archipel arctique 300 $
T. Kennedy (1974):

Alberta 150 $

Delta du Mackenzie 440 $

Archipel arctique 254§
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Comme la profondeur des forages va de 1200 a 4 500 métres,
leur colit moyen, y compris les travaux géologiques et géophysiques,
atteignait 3 600 000 $ en 1973'2. On estimait en 1944 que le forage
d’exploration dans I’Arctique cotitait 5 millions de dollars. L’extinction
de I'incendie d’un puits peut cofliter 2 millions supplémentaires'3. 11 y
a de réels dangers d’incendie, car de fortes surpressions se produisent
dans les couches sédimentaires de cette région. Les figures III1.2, I11.3
et II1.4 indiquent la longueur totale des forages de chaque année, le
nombre de puits forés et le montant annuel des frais de la recherche
des hydrocarbures.

La mise en valeur

La mise en valeur est entreprise aprés que les forages de prospection
ont prouvé l'existence d’une réserve d’hydrocarbures rentable. 1l faut
faire de nouveaux forages pour la délimiter. L’Association canadienne
du pétrole estime qu’il faut de sept a huit ans pour délimiter avec pré-
cision un gisement pétrolier dans I’Arctique, au lieu de deux a quatre
ans en Alberta. En outre, la rapidité de mise en valeur du pétrole
sous-marin dépend largement du perfectionnement des techniques de
forage. «Les forages de délimitation sont moins profonds et moins
colteux que les forages de prospection. On estime qu’ils ne devraient
pas colter plus de 200 $ du pied, de sorte que les forages de 1 500 m
nécessaires pour la mise en valeur des gisements d’hydrocarbures de
I’Archipel arctique coiteraient un million de dollars chacun, et ceux
forés dans le delta du Mackenzie coliteraient deux millions de dollars
chacun»'4. On a achevé certaines campagnes de forage de délimitation
dans le delta du Mackenzie et dans I’Archipel arctique. D’autres sont
en cours; mais le plus gros effort de mise en valeur reste a faire, car 'ac-
tivité de prospection bat son plein.

L’exploitation
L’exploitation d’un gisement ou d’un champ pétrolifere dépend de
facteurs économiques: des débouchés assurés, un prix convenable et
une rémunération suffisante des capitaux dépensés pour leffort de
prospection et de mise en valeur. Ce sont les besoins du marché et la
réglementation d’exploitation rationnelle des ressources en hydrocar-
bures qui régissent le rythme de production!. Le programme d’ex-
ploitation optimale du pétrole dépend largement des données recueillies
sur le gisement concerné, au cours des travaux de mise en valeur, et il
vise a en extraire la quantité maximale de pétrole. Le rythme de pom-
page ou le débit est le facteur qui détermine la durée d’exploitation
rentable du gisement. En général, les milieux pétroliers estiment que
les champs pétroliferes de I’Arctique devront produire au débit maximal
pour étre rentable!6. En outre, il faudra échelonner leur mise en ex-
ploitation afin d’utiliser efficacement le matériel et les techniciens.
L’Association canadienne du pétrole estime que chaque gisement pour-
ra produire pendant quinze ans.

L’exploitation consiste a régler le débit du mélange de pétrole et
de gaz, a les séparer et 2 mesurer leur débit, et & les débarraser de 'eau.
Le seul gisement de pétrole actuellement exploité dans le Nord canadien
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se trouve a Norman Wells (T.N.-O.); on I'exploite de la méme fagon
que les gisements du Sud. Toutefois, «les dépenses d’exploitation d’un
puits de gaz sont extrémement élevées dans I’Arctique, et beaucoup
d’entre elles ne dépendent pas du rythme de production. Dans notre
analyse, nous avons ventilé 30 000 dollars par mois aux frais fixes
d’exploitation du puits, et 5 cents par million de pieds cubes
[28 300 m3] pour les frais variables. Il en résulte un cofit total de pro-
duction et de traitement allant de 7 a 11 cents par million de pieds
cubes, selon la productivité du puits»!7.

Le transport des hydrocarbures

Le gouvernement et lindustrie pétroliere estiment que le transport
des hydrocarbures constitue la cheville ouvriecre du développement
économique du Nord canadien. La figure IIL.S, préparée par la Cana-
dian Arctic Gas Study Ltd., illustre I'effort de planification et de cons-
truction a réaliser avant que le gaz ne commence a s’écouler dans le
gazoduc. Cependant, cet échéancier s’est révélé trop optimiste, car
seule la premiere phase d’étude du projet était réalisée au milieu de
1974; la société Canadian Arctic Gas Pipeline Ltd. s’efforgait de négo-
cier des contrats de vente du gaz, et d’obtenir les permis nécessaires.
En raison de I'ampleur du projet, qu'on dit étre le plus grand que
I’entreprise privée ait jamais considéré, ses protagonistes ne savaient
guere quels genres d’études présenter a 'appui de leur demande d’auto-
risation gouvernementale, ni méme la nature exacte du cadre régle-
mentaire.

Le transport du pétrole et du gaz est d’importance primordiale
dans I’Arctique, étant donné 1’éloignement des régions méridionales de
consommation. L’industrie pétroliére estime qu’oléoducs et gazoducs
constituent les moyens les plus économiques et les plus fiables pour
transporter le pétrole et le gaz hors du delta du Mackenzie et de ’Archi-
pel arctique. En 1974, on songeait sérieusement a construire des gazo-
ducs dans ces deux régions, tout en envisageant l'utilisation de métha-
niers pour transporter le gaz naturel liquéfié (GNL) de I’Archipel
arctique, si la construction d’un gazoduc s’y révélait impossible.

Le milieu inhospitalier de 1’Arctique pose des problemes difficiles
de transport du pétrole et du gaz. L’étude d’un pipeline est entreprise
des quon fait une découverte rentable, ou qu’on met en valeur le
gisement. Il a fallu élaborer une nouvelle technologie pour linstalla-
tion de pipelines dans le milieu arctique, et mener a bien les programmes
de recherche indispensables. Voici une liste des travaux de recherche de
la Polar Gas'8:

10 Programme de recherche en écologie: étude des effets de la
construction et de l’exploitation d’un pipeline sur le milieu environ-
nant, y compris les facteurs socio-économiques, la végétation, le pergé-
lisol, les oiseaux, les mammiféres terrestres, ainsi que la vie dans les
eaux douces et la mer.

2° Programme de recherche en ingénierie: structure des pipe-
lines et des méthodes d’installation suffisamment rapides en surface du
sol et sous les détroits de I’Archipel arctique.

3o Programme de recherche en glaciologie: évaluation de la
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résistance et de la stabilité des plates-formes de glace comme aire pour
I'installation du matériel de construction et le travail des ouvriers.

4° Programme de recherche en bathymétrie: tabulation des don-
nées sur la profondeur des détroits, les courants, les marées, les fonds
et tréfonds marins, ainsi que sur la profondeur de I'affouillement gla-
claire.

5° Programme de photographie aérienne: photographie des divers
tracés éventuels des gazoducs devant acheminer le gaz vers le Sud.

6° Programme de recherche en matiére de transport: étude d’au-
tres modes de transport du gaz.

Ces travaux ont commencé en 1973 et se poursuivent encore;
les exemples ci-dessus montrent quelles sont les données a recueillir
a Pappui d’une demande d’autorisation de construire un pipeline.

Le gazoduc du delta du Mackenzie aurait un diametre de 1,22 m
et une longueur de 4 000 km, et il pourrait acheminer 0,1 km? (4 mil-
liards de pi®) de gaz par jour. Si la vie utile de ce gazoduc atteignait
vingt ans, il faudrait des réserves de gaz de 850 km?3 pour I’alimenter,
soit 425 km? de gaz provenant du delta et autant de la baie Prudhoe. On
a calculé, en 1974, que la construction de ce gazoduc durerait de quatre
a cinq années et cofiterait 6 milliards de dollars. Le gazoduc de I’Archi-
pel arctique aurait un diametre de 1,22 m et une longueur de 4 800 km
environ; il transporterait 0,1 km? de gaz par jour. 1l devrait étre ali-
menté par des gisements contenant 850 km3 de gaz, et sa construction
colterait plus de sept milliards de dollars?®.

Le traitement et le raffinage

Le traitement et le raffinage des hydrocarbures ont pour but de séparer
leurs divers constituants. On distille le mélange d’hydrocarbures et on
en fait passer les vapeurs dans une colonne de fractionnement ou elles
se condensent a différents niveaux, selon leur point d’ébullition. Cer-
tains constituants sont traités séparément. La seule raffinerie qui existe
dans le Nord est située a Norman Wells, «ou une petite unité de dis-
tillation sert au raffinage du pétrole brut du gisement voisin, afin de
satisfaire a la plupart des besoins en combustible du Grand Nord»2°.
Les sociétés pétrolieres ne veulent pas accomplir une grande activité
de raffinage dans le Nord. Celle qui sera indispensable sera fortement
automatisée, afin de réduire les besoins en main-d’ceuvre?!., La collecte
et le traitement sur place du gaz seront difficiles et coliteux en raison
de «I’état du sol et du nombre de gisements que chaque installation
de traitement devrait desservir. On estime que les frais d’immobilisation
atteindraient 300 000 $ par puits pour la collecte du gaz, et 100 000 $
pour une capacité de traitement de 28 300 m? par jour, y compris la
compression. Les seuls traitements prévus sont I'asséchement du gaz
et la récupération des hydrocarbures liquides»?22.

La mise en marché

L’industrie pétroliere regle son activité en fonction de la demande
pour ses produits, en interprétant certains indices qui montrent quels
sont ceux a fournir a ses clients. La commercialisation des produits
pétroliers intéresse largement certains secteurs de I’économie actuelle:
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transports, industrie, agriculture et domiciles. C'est la raffinerie de
Norman Wells qui approvisionne le Nord canadien, a I’exception de sa
frange méridionale, qui dépend de raffineries situées dans le Sud?¢. La
plus grande partie des gisements d’hydrocarbures trouvés dans I'Arc-
tique est destinée a approvisionner les zones méridionales de consom-
mation.

Les services auxiliaires

L’Etat et l'industrie pétroliére fournissent des services auxiliaires que
I’éloignement et la rudesse du milieu arctique rendent indispensables
lors des travaux de prospection et de mise en valeur des gisements d’hy-
drocarbures. Ces services sont complétés par des programmes d’aide
financiére a la prospection pétroliere, a I'exploitation des réseaux de
télécommunications par radio et de balisage, a celle des lignes de
transport des voyageurs et des marchandises par air ou par eau, a
celle des entrepdts et des ateliers de réparation du matériel, et a celle
des campements. L’activité de forage doit étre étayée par des services
auxiliaires encore plus étendus. La planification de ces services in-
dispensables doit précéder de deux années I'utilisation des hommes et
du matériel dans I’Arctique. La délimitation des gisements exige des
services encore plus considérables, sous forme de campements de base
permanents et d’un réseau de transports terrestres utilisables en tous
temps.

L’échéancier de mise en valeur des hydrocarbures

Les différentes étapes du programme de mise en valeur des hydrocar-
bures nécessitent plusieurs années. La figure II1.6, due a la société
Imperial Oil Ltd., montre le temps considérable consacré a la prépara-
tion des activités dans I’Arctique canadien, et la longue durée des pro-
grammes de mise en valeur des hydrocarbures.
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IV. La réglementation de la mise
en valeur des hydrocarbures
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La réglementation de la recherche du pétrole et du gaz

C’est la recherche des hydrocarbures qui constitue actuellement I’ac-
tivité principale des sociétés pétroliéres dans I’Arctique canadien. Le
secteur public, par son activité de réglementation de la recherche, et
les sociétés pétrolieres, qui I’accomplissent, ont concouru a cette ex-
ploration pétroliére de I’Arctique.

La figure IV.l de ’Annexe C décrit les formalités accompagnant
la recherche des hydrocarbures dans I'Arctique. Leur application
nécessite certaines modifications ou exceptions. En premier lieu, la
société pétroliere intéressée demande un permis d’exploration pétro-
liere (exploration licence) au ministére des Affaires indiennes et du
Nord, si la région qu’elle désire prospecter reléve de la compétence de
ce dernier (au Nord du 60¢ parallele, c’est le ministere de I’Energie,
des Mines et des Ressources qui a compétence sur la baie d’Hudson et
le détroit d’Hudson). Le permis d’exploration pétroliere est délivré,
contre versement d’un droit de 25 $, a toute personne agée de plus
de 21 ans et admissible!. Ce permis ne couvre aucun territoire; la
réglementation actuelle lui attache le droit «d’effectuer des études
géologiques ou géophysiques, de faire de la cartographie aérienne ou
d’analyser le sous-sol»2.

Cependant, aucune société pétroliere n’entreprendrait des travaux
de recherche importants (ni ne céderait d’intérét pétrolier — farming out
— a un prestataire effectuant les recherches) sans avoir acquis au préa-
lable les droits tréfonciers qui I'intéressent. Les rivalités entre sociétés pé-
troliéres ’exigent. Dans I’Arctique, elles jugent nécessaire d’acquérir les
droits tréfonciers sur des superficies tres vastes, afin de justifier la mise
sur pied d’importants programmes de recherche, et aussi d’accroitre
leurs chances de trouver un gisement.

Lorsque la société pétrolicre a obtenu un permis d’exploration
pétroliere, clle peut demander un permis de prospection des hydro-
carbures (0il and gas permit), qui lui donne mainmise sur les gisements
d’hydrocarbures qu’elle trouve sur son territoire, ou qu’un autre pros-
pecteur y découvre. Il 'oblige aussi a effectuer un certain effort de
prospection. En outre, le détenteur de permis posseéde le droit exclusif
de demander la conversion de son permis en concession d’hydrocar-
bures3 (oil and gas lease).

Ces permis sont délivrés par 'AIN (ou ’EMR pour la baie et le
détroit d’Hudson) contre paiement d’un droit de 250 $. Ces autorités
exigent également un dépét, dont le montant varie selon la durée du
permis (il atteint 5 cents I’acre pour la premiere période de dix-huit
mois), une description de la région a couvrir, et une description de
«la portée et de la nature» des travaux prévus et de leurs cofits*.

La réglementation de I'octroi des permis divise le Nord canadien
en trois zones: entre 60° et 65° de latitude, entre 65° et 70° de lati-
tude, et au-dela de 70° (ou au large des cotes, le cas échéant; voir la
figure IV.2). Les conditions de validit¢é du permis varient selon la
zone: sa durée est plus longue dans les zones les plus septentrionales,
et Penvergure des travaux réglementaires y diminue’.

Ces conditions d’octroi visent a assurer la réalisation d’un effort
de recherche; elles ne visent pas a assurer des rentrées fiscalesé. Le
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détenteur du permis peut en obtenir renouvellement, s’il a accompli
les travaux réglementaires. Ainsi, un premier permis de trois ans, cou-
vrant un terrain situé entre 60 et 65° de latitude, peut étre renouvelé
deux fois (soit neuf ans au total). A Pissue de cette période, il peut
étre converti en concession (lease) pour une période supplémentaire
de 21 ans’. En outre, si I'exploitation a débuté avant la fin de la
concession, celle-ci peut étre prorogée pour une nouvelle période de 21
ans. Par conséquent, la société pétroliere peut conserver la mainmise
sur ses terrains pendant 51 ans®.

L’approbation de la notification de début des travaux de re-
cherche constitue a la fois I'autorisation et I'obligation d’exécuter ces
travaux®, Le dépot est confisqué si les travaux ne sont pas exécutés.

Comme il est est indiqué a la partie supérieure de la figure IV.2,
le détenteur du permis doit effectuer des travaux réglementaires d’un
montant de 2,65 $ pour chaque acre de terrain du delta du Mackenzie
et de I’Archipel arctique au cours d’une période de douze années. Ces
travaux consistent en recherches pétroliéres, ou parfois en études pros-
pectives sur leurs répercussions. Le ministere des Affaires indiennes et
du Nord (AIN) détermine si ces frais équivalent aux travaux régle-
mentaires.

L’aIN estime que ces derniers assurent une certaine activité de
recherche pétroliére, et de plus limitent I’accaparement des terrains!®.
En pratique ces objectifs n’ont pas été atteints, car le détenteur des
permis peut se contenter d’effectuer tous les travaux réglementaires
dans un seul terrain sous permis, en négligeant les autres'!. Les pétro-
liers ont critiqué cette réglementation, qui permet aux accapareurs de
se procurer des permis a un colt minime!'2. En valeur actuelle, les tra-
vaux réglementaires coitent un peu plus d’un dollar I’acre. Par con-
séquent, le cott effectif du permis de prospection des hydrocarbures est
nul'3.

Le détenteur de ce permis peut le convertir en concession pétro-
liere ou gaziére. L’AIN peut méme exiger qu’il le fasse, s’il a trouvé un
gisement commerciall4. A lorigine, 'AIN voulait ainsi accorder un
droit d’occupation du sol pendant la mise en valeur des gisements
pétroliers ou gaziers!s.

La figure IV.3 montre le mécanisme d’attribution des permis et
des concessions pour les hydrocarbures. Le permis peut étre converti
en concession ou conservé jusqu’a son échéance; de toute fagon, on
crée ainsi une réserve de la Couronne. En transformant le permis en
concession, son détenteur peut choisir la moitié des terrains qu’il cou-
vre, sous réserve d’une certaine répartition géographique. L’autre moitié
devient une réserve de la Couronne. Si la société pétrolicre laisse
échoir son permis, les terrains reviennent a la Couronne, encore sous
forme de réserve. Quelle que soit leur provenance, ces réserves de la
Couronne sont alors mises en adjudication publique ou par appel d’of-
fres, selon le cas. Le nouveau détenteur de permis ou de concession
peut alors commencer ses travaux de recherche sur la moitié qui lui
revient.

«On espére ainsi que le détenteur du permis pourra choisir les

terrains qu’il juge les plus favorables; mais au moins la moitié des
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terrains couverts par son permis revient a la Couronne, afin que
celle-ci bénéficie des résultats des travaux de recherche pétro-
licre exécutés. 11 s’agit la d’une compensation pour les divers en-
couragements a la recherche pétroliere, y compris Iattribution
quasi gratuite du permis. Cette méthode s’oppose au régime de
vente directe des concessions, qui prévaut en Alaska et au large
du littoral des Etats-Unis»!6.

Outre les terrains qu’il conserve, le nouveau concessionnaire peut
louer 'autre moitié, sans passer par ’adjudication. Ainsi peut-il finale-
ment détenir tous les terrains précédemment couverts par son permis;
mais il paie des redevances tréfoncieres (royalties) plus élevées pour
les hydrocarbures extraits de la réserve louée!”. La figure IV.4 montre
quelles sont ces redevances supplémentaires dont les taux varient selon
la distance au nord du 60¢ parallele, et la quantité de pétrole et de gaz
extraite!®. L’AIN a abrogé cette réglementation en 1970, mais n’en a
pas promulgué d’autre. Les pétroliers ont exprimé les préoccupations
que leur cause cette incertitude!®.

Les concessions pétrolieres et gazieres ne peuvent étre attribuées
qu’a des citoyens ou des sociétés canadiennes. 11 faut que les Canadiens
puissent aussi participer au financement des sociétés, et les posséder?0.
La concession ne peut étre transférée ou cédée a une personne qui ne
satisfait pas aux stipulations de la loi sur la participation canadienne?!.

Au sud du 70¢ parallele, les taux de redevances tréfonciéres at-
teignent 5 pour cent de la valeur des hydrocarbures extraits pendant
les trois premieres années (au nord du 70¢ parallele, cette durée est de
cinq ans); par la suite, ce pourcentage passe a 10 pour cent. En outre,
la société exploitante paie un loyer pour sa concession, soit un dollar
I’acre, ou moins?2. D’aucuns estiment que ces taux sont relativement
faibles, en comparaison des droits payés en d’autres régions du Canada
ou a I’étranger?.

Les figures IV.5S et IV.6 montrent 'accroissement des superficies
couvertes par les permis ou les concessions. La figure IV.7 indique les
effets de la découverte pétroliere de la baie Prudhoe en 1968. Apres
cette date, toutes les régions du Nord, y compris celles situées au large
des cotes, étaient couvertes par des permis ou des concessions.

Comme la plus grande partie des terrains de I’Archipel arctique
sont aussi attribués, le ministére des Affaires indiennes et du Nord
exige la présentation d’'une Notification de début des recherches d’hy-
drocarbures pour déterminer si le détenteur du permis accomplit les
travaux réglementaires?*. Cette Notification doit indiquer la nature des
travaux a accomplir, ainsi que la date de leur réalisation, la superficie
couverte et le lieu, le matériel utilisé et le nombre de travailleurs?s.

Le dépdt d’une Notification aupres de I'AIN nécessite une demande
de permis d’utilisation du sol. Si le demandeur n’est pas déja détenteur
d’'un permis de prospection pétroliere et gazicre, il doit solliciter un
permis d’utilisation du sol en méme temps. Ce permis 'autorise a faire
usage de la surface des terrains couverts par le permis de prospection.
Quand ce dernier a déja été accordé, ’AIN ne peut prendre qu’une
seule décision de fond: I’approbation ou le rejet d’'un emplacement de
forage?6.
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L’AIN a décidé, en 1971, qu’un permis d’utilisation du sol serait
obligatoire, en raison des préoccupations croissantes causées par les
répercussions ambiantes des activités de recherche d’hydrocarbures et
autres?’. La figure IV.8 précise les formalités a suivre pour l'obtention
d’un permis d’utilisation du sol. Bien que la réglementation ne les
mentionne pas, on créa des comités consultatifs pour T'utilisation du sol,
comprenant des représentants de 1’aiN, d’Environnement Canada et
des gouvernements territoriaux, et on les chargea d’étudier les réper-
cussions éventuelles des recherches pétrolieres sur les foréts, les terres
et les eaux, et la faune aquatique et terrestre. Ils fonctionnent a la dis-
crétion de I'AIN, qui y joue un role de premier plan®. Les comités dé-
cident de lattribution des permis. L’AIN informe les collectivités
amérindiennes habitant la région des travaux de recherche proposés et
demande leur accord; cependant, ces collectivités ne sont pas repré-
sentées dans les comités, et n’ont aucun droit de véto sur leurs dé-
cisions?®. Cette procédure prend environ 30 jours¥. L’AIN peut ac-
corder le permis d’utilisation du sol, rejeter la demande, ou exiger que
le demandeur se conforme a certaines contraintes d’ambiance’!. En outre
IAIN peut demander un dépdt n’excédant pas 1000$ Iacre, ou
100000 $ au total32. Les inspecteurs du Ministere vérifient les tra-
vaux de la société pétroliere3. La réglementation prévoit une procédure
d’appel auprés du Ministre des Affaires indiennes et du Nord, a Ot-
tawa. Les comités consultatifs pour I'utilisation du sol des Territoires
du Nord-Ouest et du Yukon ne fonctionnent que depuis peu de temps,
de sorte que nous n’avons obtenu que peu d’informations sur leurs
activités.

La figure IV.9 décrit la procédure d’appel’* utilisée quand une
collectivité amérindienne sest opposée a la délivrance d’un permis
d’utilisation du sol. Les fonctionnaires de I'AIN et le personnel de la
société pétroliere s’efforcent de convaincre les Amérindiens. S’ils per-
sistent dans leur refus, I’affaire est soumise a la direction des eaux,
des terres et des foréts de I’AIN, et le Ministre prend la décision3s.

Les recherches pétrolieres peuvent commencer lorsque PAIN a
octroyé le permis d’utilisation du sol, et que la société pétroliere lui a
fait parvenir sa Notification de début des recherches. Elle peut effectuer
ses recherches en surface, grace a des relevés séismiques, magnétiques
et gravimétriques, et effectuer des études géologiques.

La Division du pétrole et des minéraux de I'AIN décide quels sont
les travaux qui pourront étre considérés comme réglementaires. Cer-
tains travaux de recherche en surface sont acceptés, mais les travaux
réglementaires (work requirements) consistent surtout en forages, et
aussi en études sur les répercussions d’environnement’s. L’AIN peut ne
pas admettre comme réglementaires les travaux qui ne sont pas exé-
cutés conformément a la Notification de début des recherches. Celle-ci
protege la société pétroliere contre une modification arbitraire des
stipulations de I’AIN. Elle doit demander un permis de forage quand
elle désire forer en un lieu particulier, de méme qu’un nouveau permis
d’utilisation du sol pour en faire usage pour ces travaux?’.
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La réglementation des recherches d’hydrocarbures sous-marins

L’aAIN a prévu loctroi d’'un accord de principe des programmes de
forage sous-marin (voir la figure IV.10). Il s’efforce ainsi d’encourager
les sociétés pétrolieres a élaborer des techniques spécialisées avec quel-
que assurance. Cependant, les pétroliers n’aiment pas I’accord de prin-
cipe. Ils estiment que I'AIN dispose de longs préavis pour prendre sa
décision au sujet des programmes de forage sous-marin. «De nom-
breux permis de recherches d’hydrocarbures sous-marins sont anciens,
et 'Administration a disposé de beaucoup de temps pour élaborer sa
réglementation des forages sous-marins»38. Les pétroliers hésitent a
consacrer des sommes importantes a ’élaboration des techniques sans
étre assurés de pouvoir les employer. D’autre part, 'AIN craint le cour-
roux public, et hésite a permettre des travaux de forage selon des tech-
niques non éprouvées®. Le Ministére a autorisé le forage a partir de
champs de glace flottante, dans 1’Archipel arctique, et & partir d’une ile
artificielle, dans le delta du Mackenzie, par le biais du permis d’uti-
lisation du sol. A la mi-1974, seule la Dome Petroleum se basait sur
un accord de principe pour construire des navires de forage et des
navires ravitailleurs capables d’affronter la mer de Beaufort**. Cet
effort sera crédité en partie comme travaux réglementaires. Ceux-ci
contrebalancent les incertitudes de I’accord de principe. D’autres motifs
ont encouragé la Dome Petroleum: le prestige du pionnier, de vastes
zones maritimes a prospecter, I'engagement de forer déja pris, et la
possibilité de forer en sous-traitance?l.

C’est le Comité de reconsidération des questions d’environnement,
comprenant des représentants de la division du pétrole et des minéraux
et de la direction des eaux, des terres et des foréts, qui reconsidere
l’accord de principe®2. L’information a présenter est détaillée ailleurs*3,
et elle couvre tous les aspects de linfrastructure de forage, y compris
les services auxiliaires. La société pétroliére doit se charger de la docu-
mentation, comme I’Administration a la charge de 1’évaluation*. L’ap-
probation n’est nécessaire que pour 'utilisation de nouvelles techniques
de forage, et aucune action de ce genre n’a été entreprise. Le comité
analyse les aspects techniques et écologiques des projets.

Deux autres ministéres fédéraux concourent a ’accord de prin-
cipe: Transports Canada pour les problémes d’acheminement des hy-
drocarbures, et Environnement Canada pour les répercussions sur les
pécheries, la lutte contre la pollution et I'information relative au milieu
environnant (climat, glaces, caractéristiques hydrographiques). Les
trois ministéres s’appuient sur la Loi sur la prévention de la pollution
des eaux arctiques’, promulguée en 1972. Cette Loi permet de régle-
menter la recherche des hydrocarbures sous-marins, en attendant la
promulgation d’une nouvelle réglementation canadienne du forage et
de I'extraction des hydrocarbures*¢. Outre Transports Canada et En-
vironnement Canada, un comité spécial analyse la demande en fonc-
tion de la Loi*’. L’AIN joue un rdle de pionnier dans I’application de
la Loi sur la prévention de la pollution des eaux arctiques, dans sa zone
de compétence. C’est son ministre qui prend la décision finale sur I’ac-
cord de principe*.

Apres obtention de cet accord, la société pétroliére peut s’occuper
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du calcul et de la construction des appareils de forage, sous réserve
des stipulations de ’approbation. Elle demande ensuite un permis de
forage en un lieu choisi et un permis d’utilisation du sol décrivant les
répercussions ambiantes possibles en ce lieu. En effet, les membres du
comité consultatif pour les hydrocarbures sous-marins de I’Arctique
sont les mémes que ceux du comité consultatif pour I'utilisation du
sol49. D’autres ministeres fédéraux doivent s’assurer que les services
auxiliaires de I'Etat seront préts. Le comité informe également les
Administrations territoriales.

Enfin, la société pétroliere recoit le permis de forage et prend
connaissance des restrictions éventuelles. L’AIN exige des rapports d’a-
vancement des travaux, et les transmet a son ingénieur régional chargé
de T'utilisation rationnelle des hydrocarbures, qui coordonne tous les
services auxiliaires de I’Etats0,

La recherche et la mise en valeur des hydrocarbures de I’Arctique
exigent des services auxiliaires trés étendus. L’AIN administre certains
programmes d’encouragement, tels le programme septentrional de ré-
seau routier, le programme d’aide a la prospection des substances miné-
rales du Nord, le programme d’aérodromes d’acceés aux ressources arc-
tiques, les études de faisabilité économique et les petits préts a
I’entreprise!. Cependant, comme le laisse entendre un dépliant de
I’AIN, Tattribution des stimulants (ou des subventions) est en réalité
fort souple. «La forme et le montant de I'aide dépendent des activités
envisagées, et particulierement de leur contribution possible au dévelop-
pement du Nord»32. Cette aide complete divers «dégrévements, avan-
tages et formules d’amortissements fiscaux accordés aux entreprises par
la Loi de I'imp6t sur le revenu»33.

L’important programme d’aide a la prospection des substances
minérales du Nord vise a «encourager l'investissement de capitaux-
risques canadiens dans la prospection pour les minerais et les hydro-
carbures au nord du 60¢ parallele»34, Les subventions ne peuvent dé-
passer 40 pour cent du cofit de programme de prospection approuvé,
et un montant total de 9 millions de dollars’®. L’AIN divulgue les dé-
tails de la subvention obtenue deux ans apres ’achévement du pro-
gramme de prospection’. S’il a été stérile, le bénéficiaire n’est pas tenu
de rembourser la subvention; par contre, s’il a découvert un gisement
d’hydrocarbures, il doit en rembourser au moins 10 pour cent par an®’.
La plus forte subvention versée en vertu de ce programme a été ac-
cordée en 1967 a la Panarctic Oils Ltd.; le gouvernement fédéral avait
alors contribué pour 45 pour cent a un programme de recherches pétro-
licres cofitant 20 millions de dollarsss.

La réglementation de la mise en valeur et de ’extraction des
hydrocarbures

L’AIN réglemente le forage de délimitation (development drilling) d’un
champ d’hydrocarbures de la méme facon que le forage de prospection
(exploratory drilling). Mais I’exploitation des champs de pétrole et de
gaz est régie par la Loi sur la production et la conservation du pétrole
et du gaz, promulguée en 1970. Comme le delta du Mackenzie et
I’ Archipel arctique n’ont pas encore produit d’hydrocarbures, la régle-
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mentation n’a pas été appliquée jusqu’ici.

Le trait principal de cette Loi est la création, au sein de I'AIN, d’un
comité du pétrole et du gaz comprenant cinq membres, dont deux doi-
vent €tre spécialistes en matiere d’hydrocarbures. Les autres peuvent
étre des fonctionnaires, s’ils n’ont pas la charge de ’administration des
hydrocarbures au sein de 'AIN, ou du secteur privé, s’ils ne possedent
aucun intérét pécuniaire, direct ou indirect, dans l'activité pétroliere
ou gaziere’?,

La figure IV.11 indique les formalités 1égales régissant I’extraction
des hydrocarbures. Le comité du pétrole et du gaz est I'arbitre final
pour tous litiges relatifs a I'extraction et a I'utilisation rationnelle des
hydrocarbures. En fait «le comité est responsable de I'orientation du
développement de l'industrie pétroliere et gaziere dans le Nord: il
enquéte sur toutes les questions qui relévent de sa compétence, con-
seille le Ministre, et agit en tant qu’organisme auquel I'industrie pétro-
liere peut s’adresser»%°. La figure 1V.11 ne mentionne que ce dernier
role. Le comité supervise tous les aspects du programme de mise en
valeur des hydrocarbures, y compris le forage, I'’extraction des hydro-
carbures, leur traitement, leur transport, leur utilisation rationnelle, la
sécurité, le stockage, la distribution, I’évaluation des quantités, la manu-
tention et la cessation de I’exploitation®!. Le comité a le statut juridique
d’un tribunal en session®2. L’Administration peut utiliser aussi la Loi
pour prévenir la pollution de I'air, du sol ou des eaux3.

Bien entendu, I’Etat encaissera des rentrées fiscales quand lex-
traction effective d’hydrocarbures aura commencé dans I’Arctique. La
figure 1V.12 indique quelles sont les rentrées fiscales sans production
dans I’Arctique, a I'exception de celle de Norman Wells. La figure
1V.13 donne le détail de cette production, et de celle d’'un gisement
gazier pres de la frontiére méridionale du Yukon.

La réglementation du transport

Quand le gaz naturel a été découvert dans le delta du Mackenzie, trois
consortiums de sociétés pétrolieres et d’entreprises de transport des
hydrocarbures se formerent pour étudier comment transporter ce gaz
vers le consommateur méridional. Des fonctionnaires de 'EMR et de
I’AIN indiquérent que 1’Administration s’intéressait également au trans-
port du gaz vers le sud (voir le chapitre II), mais qu’elle verrait avec
faveur la fusion des trois consortiums en un seul, qui présenterait un
projet de gazoduc. La Canadian Arctic Gas Study Ltd. naquit ainsi, et
elle entreprit des démarches auprés de I’Administration a ce sujet. Les
formalités décrites par la figure 1V.14 débutent par ces démarches au-
prés de I’Administration.

Un comité de direction comprenant les ministres de 'EMR et de
'AIN sert de passerelle entre le gouvernement et I'entreprise privées. 1l
s’efforce d’ «orienter» les demandeurs éventuels dans leurs contacts avec
les organismes fédéraux®. Le comité consultatif national du pétrole,
comprenant des dirigeants pétroliers, maintient un dialogue permanent
avec PEMRS6. Le comité consultatif du développement économique du
Nord, exclusivement constitué de représentants d’organismes fédéraux,
coordonne les orientations en matiére de transports.
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Cest le groupe de travail pour la mise en valeur des hydro-
carbures du Nord qui régit le transport de ces derniers. Il a été créé en
décembre 1968, juste apres la découverte d’hydrocarbures a la baie
Prudhoe, et il comprend des hauts fonctionnaires de 'EMR, de 'AIN de
I'’Office national de I’énergie, d’Environnement Canada et de Transports
Canada®’. La présidence de ce groupe de travail est assurée par
PEMR; il s’attache surtout a «coordonner les efforts de I’Administra-
tion en maticre d’évaluation et d’étude des lignes directrices»8, grace
a Tactivité de divers comités, tels ceux des fournitures industrielles,
des canalisations, des incidences économiques, des questions écologiques
et sociales, des transports et de la commercialisation (voir la figure
IV.5)%. Chacun de ces comités est responsable dans sa propre sphére,
en liaison directe avec les organismes fédéraux.

Le comité des questions écologiques et sociales, dont la présidence
est assurée par I'AIN, est chargé de:

1° maintenir les liaisons entre Administration et I'industrie pipe-
liniere, en matiéres écologiques et sociales;

2° recommander des lignes de conduite pour la recherche et les
études de lindustrie pipeliniére, ainsi que pour la planification, la
construction, ’entretien et I’exploitation des pipelines;

30 coordonner la recherche accomplie par les organismes fédé-
raux, et recommander d’autres travaux de recherche;

40 mettre au jour les problemes écologiques et sociaux posés
par la construction de pipelines dans le Nord canadien.

Le Comité des questions écologiques et sociales comprend des
fonctionnaires d’Environnement Canada, de I'aIN, de I'EMR et des
deux territoires. La figure IV.15 donne 'organigramme du Groupe de
travail pour la mise en valeur des hydrocarbures du Nord, et du Comité
des questions écologiques et sociales. Chaque organisme représenté au
comité accomplit les études qui lui reviennent dans son propre cadre
administratif et budgétaire. L’AIN a pris linitiative de coordonner ces
programmes d’étude. Le budget annuel alloué aux travaux du Comité
a atteint 5 millions de dollars pendant trois ans.

Ce Comité a pour tiche premiere d’élaborer les lignes directrices
pour la recherche des organismes publics et celle du demandeur.

Quand les études sur les répercussions écologiques et sociales
éventuelles ont été achevées, le Comité s’est rendu compte qu’il lui
fallait fournir des lignes directrices plus détaillées. En particulier, il dut
mettre sur pied le concept de «couloir énergétique» (corridor) (car
il s’agissait de la premiére demande d’installation de canalisation prin-
cipale). Les lignes directrices détaillées n’étaient que préliminaires, et
modifiables selon les observations et propositions du public. Elles furent
déposées sur le bureau de la Chambre des Communes” le 28 juin 1972.
Apres leur publication, on approuva les études déja entreprises par le
consortium et on autorisa la mise en route de nouvelles études.

Le consortium a satisfait aux exigences de deux facons: par la
création d'un Bureau de protection de l’environnement indépendant
chargé de réaliser des études indépendantes et de conseiller le con-
sortium, et par 'engagement direct de consultants, chargés d’effectuer
des recherches écologiques et sociales a I'appui de la demande du
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consortium aupres de I’AIN.

Le consortium a créé le Bureau de protection de ’environnement
en septembre 1970, au début des études. 1l croyait que ce Bureau lui
permettrait de satisfaire aux lignes directrices originelles d’aott 1970.
Le Bureau devait remplir trois fonctions’!:

1° informer le consortium des dommages éventuels a I’environ-
nement, et proposer des moyens pour les réduire;

2¢ faire la prospective d’ambiance du gazoduc projeté;

3o superviser la réalisation du projet, pour déterminer la justesse
des prévisions, et élaborer les principes applicables a I’avenir.

Le Bureau comprend des «experts canadiens en matiére de pro-
tection de la Nature et d’écologie», appartenant a des cabinets de con-
sultants, des universités et des instituts’2. «Ils sont tous hommes de
science ou ingénieurs, et la plupart d’entre eux possédent maintes an-
nées d’expérience de la recherche écologique dans les régions arctique
et subarctique»’3. Le Bureau dispose d’un personnel de recherche, et il
est indépendant, méme s’il a été créé et financé par le consortium. Pour
citer le président du Bureau:

«Nous voulons assurer la protection de la Nature, et non simple-

ment recommander les mesures & prendre. Bien siir, nous n’avions

aucun pouvoir sociétaire ou juridique, de sorte qu’il nous a fallu
recourir a d’autres méthodes. Nous avons choisi de former un

Bureau autonome, réunissant des experts sur les questions arc-

tiques; ses fonctions consisteront a étudier les problemes, et a

faire connaitre au public ses conclusions subjectives et objectives.

Les membres du Bureau doivent tirer leurs ressources d’un emploi

étranger au projet, afin d’étre indépendants, et de le montrer aux

autres. Et, bien entendu, les membres doivent faire preuve d’in-
dépendance dans leurs opinions»74,

Cette distinction entre la direction du Bureau et son financement
par le consortium n’a pas été sans difficultés. Un cadre du caGPL a fait
remarquer les divergences d’opinions au sujet du Bureau, de son utilité
et de son financement permanent par le consortium?. Le Bureau évalue
les études de ce dernier, les présente a I’aIN, puis les publie’®.

L’autre méthode utilisée par le consortium, pour suivre les lignes
directrices officielles, a consisté a engager des consultants pour ef-
fectuer des recherches dont les résultats devenaient sa propriété.

L’industrie pipeliniére a accompli des études pour?:

1o déterminer les avantages et les inconvénients du gazoduc pour
le milieu environnant;

20 déterminer 'action destructrice des facteurs ambiants sur le
gazoduc;

3o utiliser les données d’ambiance pour établir un meilleur tracé
et une meilleure structure pour le gazoduc;

40 suivre les lignes directrices officielles.

Le consortium a engagé des consultants pour’®:

1o effectuer des recherches sur les canalisations, y compris leur
technique de fabrication, la pression et le débit, les échanges de cha-
leur, la corrosion, les instruments et les commandes, et les installations
d’essai,
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2° des recherches gaziéres, y compris des études sur les réserves
de gaz et ses changements d’état;

3¢ des recherches en matiere d’approvisionnement, y compris son
échelonnement, le transport, la navigation et les télécommunications;

40 des études pédologiques et géomorphologiques, y compris
I’essai des sols, les levés géologiques, le comportement thermique des
sols, la mécanique des sols, la classification des milieux naturels et la
photographie aérienne;

5° des études sur les cours d’eau, y compris les données hydro-
logiques et I'affouillement du lit des riviéres;

6° des études sur 'ambiance, y compris 1’étude des mammiferes,
des oiseaux, des poissons et des plantes;

7° des études socio-économiques sur I'emploi dans le Nord, les
programmes de formation, et les incidences économiques et culturelles
de I’entreprise envisagée.

Le Comité des questions écologiques et sociales a fait exécuter une
série d’études sur les problémes écologiques et socio-économiques dans
I’Arctique. Elles permettront a I’Administration d’évaluer les études
réalisées a l'initiative du consortium. Ces études ne peuvent servir de
références, car elles ont été réalisées au cours d’une période trop breve
(1971-1973)7. Ces études menées par I’Administration «dépassent
en envergure toutes celles qui ont été entreprises pour étayer une de-
mande d’autorisation»#0,

Les études du secteur privé et celles du secteur public ont été
menées indépendamment, en raison de la discrétion devant entourer
les premiéres. (A I'époque ou les études ont débuté, trois consortiums
rivalisaient pour la construction d’un gazoduc, et un autre proposait
celle d’un oléoduc.) Bien que les études menées par I’entreprise pri-
vée et celles réalisées par le secteur public se chevauchassent, ces der-
niéres couvraient un vaste domaine, alors que les premieres portaient
surtout sur des emplacements particuliers®!. Cependant, I’Administration
et les sociétés pétroliéres accordent leur attention a la concertation des
études sur le milieu environnant de 1’Archipel arctique.

Apres 'acheévement des études écologiques, sociales et écono-
miques, et de celles du tracé, de I'ingénierie et du financement, la so-
ciété peut déposer une demande a I’AIN et a 'Office national de I’éner-
gie (ONE). La caGsL présenta sa demande a ces deux organismes en
mars 1974, sous le nom de Canadian Arctic Gas Pipeline Ltd. (CAGPL).
La demande d’emprise présentée a I’aIN était compléte, mais celle
transmise a 'ONE était encore incompléte a la mi-197482,

La demande de la caGgpL était la premiére en son genre, et les
fonctionnaires de I'AIN se sont rendu compte que son acheminement
constituerait un précédent. Comme suite aux demandes de déroulement
public du processus de réglementation, I'AIN créa une commission
spéciale en vertu de la Loi sur les terres territoriales (article 19(h)),
sous le titre: «Enquéte sur le gazoduc de la vallée du Mackenzie».
Cette Enquéte serait présidée par le Juge T.R. Berger, rendant compte
directement au ministre de I'AIN. Ce Ministére créa aussi un Groupe
spécial d’évaluation des demandes concernant les pipelines, et com-
prenant des fonctionnaires de plusieurs ministéres fédéraux. Quoique
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placé sous les ordres du Juge Berger, il reléve toujours directement de
I’'AIN, semble-t-il83,

La Commission Berger doit «enquéter sur les effets sociaux,
écologiques et économiques du gazoduc qu’on se propose de construire
dans la vallée du Mackenzie»8. L’Enquéte doit se dérouler dans le
Nord, et porter sur les répercussions de la construction, de I’exploita-
tion et de I’abandon ultérieur du gazoduc. En outre, la Commission
doit observer comment les sociétés privées ont suivi les Directives dé-
taillées, et proposer des conditions supplémentaires a I’attribution d’un
droit d’emprise. Le Commissaire a tenu des audiences préliminaires a
Ottawa et dans le Nord pour préciser les objectifs et le déroulement de
I'enquéte. Il tiendra ensuite une série d’audiences dans le Nord pour
étudier tous les aspects de ’enquéte. L.a Commission commencera alors
a entendre les témoignages favorables ou défavorables & la construction
du gazoduc. Les chercheurs de I’Etat et du secteur privé seront appelés
a donner leur témoignage, qui subira un examen contradictoire®s.

La Commission Berger a accepté de financer, par le canal de
I'aIN, les recherches des intervenants dont la pauvreté aurait limité la
contribution a I'enquéte. L’octroi de deniers publics a ceux-ci aurait pu
étre interprété comme une cooptation; mais leur acheminement par la
Commission Berger a permis de parer a ces critiques. Parmi les as-
sociations ainsi subventionnées, on trouve le Comité des ressources de
I’Arctique canadien, Nature Canada, Enquéte-pollution, la Fraternité
des Indiens des Territoires du Nord-Ouest et le Conseil des Indiens
du Yukon.

Le Juge Berger a statué sommairement sur ’ampleur de ses tra-
vaux:

«L’envergure de I'enquéte est précisée par un décret du Conseil,
et par les directives en matiere de pipelines. Ces documents s’ex-
priment en termes trés généraux. Ils déclarent que je dois mener
une prospective sociale, économique et écologique. Elle sera
d’une envergure sans précédent dans notre pays. Je n’ai pas une
conception étroite du mandat qui m’a été confi€...il doit étre
mené a bien. Le gazoduc, s’il est construit, aura une large in-
fluence sur le développement économique du Nord et sur le dé-
veloppement des communautés horéales, de méme que sur le
mode de vie des popuiations arctiques. Ces effets ne découleraient
pas seulement de la construction du gazoduc, mais aussi de tout
ce qu’il entrainerait»86.

Le ministre de 'AIN a autorisé I'engagement d’un personnel, qui
comprend des conseillers juridiques, techniques, sociaux et écologiques.

Le Groupe d’évaluation des demandes de construction d’un pipe-
line compléte le travail de la Commission. 11 a pour fonction de déceler
des lacunes dans la mise en ceuvre des directives, et de les faire con-
naitre aux intéressés. Il doit faire I’évaluation de la demande pour la
Commission, et en particulier déterminer comment le demandeur en-
tend remédier aux répercussions d’environnement.

On ne sait ce qu’il adviendra du Groupe d’évaluation, lorsqu’il
aura présenté ses conclusions a la Commission Berger. Il est possible
qu’il soit maintenu pour I’étude d'une éventuelle demande de permis
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de construction d’un pipeline dans I’Archipel arctique.

On ne sait pas non plus ce qu’il adviendra de la Commission
Berger, lorsqu’elle aura terminé son enquéte et présenté ses recom-
mandations a ’AIN. Elle pourrait continuer a fonctionner, mais avec un
personnel différent. Aprés réception de ses recommandations, I'AIN
pourra accorder au demandeur un permis d’emprise ou le refuser. A
ce stade, le ministre de ’AIN pourra consulter le Cabinet.

On est redevable a I’aIN pour le caractére public donné au dé-
roulement de l'enquéte, de méme que pour la publication de la de-
mande, des études a I’appui et des études officielles sous une forme non
réviséed’.

Lorsque I'AIN aura pris sa décision a I’égard de I’émission du
permis, I'attention publique se reportera sur ’enquéte de I'ONE con-
cernant le pipeline. On ne sait si les enquétes de 'aIN et de I'ONE
seront menées simultanément ou successivement®®, Le Juge Berger a
fait remarquer que les liens entre ces deux enquétes ne pouvaient étre
cernés complétement, au stade actuel des travaux®®. Le Bureau de
protection de ’Environnement s’est prononcé en faveur d’une enquéte
publique unique, portant sur tous les aspects de la demande®. 11 estime
que cette méthode permettrait des compromis rationnels entre tous
ses aspects.

L’oNE exige deux permis de la CAGPL: un certificat d’utilité pub-
lique et une licence d’exportation. En général, les deux demandes sont
étudiées simultanément. La figure IV.16 donne le détail de la procédure
suivie par 'ONE. 1l s’agit essentiellement d’'un examen contradictoire,
avec audience officielle et contre-interrogatoire du demandeur, des
intervenants et du personnel de I'ONE.

Le demandeur de certificat d’utilité publique doit fournir des don-
nées sur les aspects mentionnés dans la Loi sur I’Office national de
IEnergie (article 44)91:

1o Texistence de réserves d’hydrocarbures a acheminer par le
pipeline;

20 P’existence de débouchés pour les hydrocarbures acheminés par
ie pipeline;

3° la possibilité économique de construire le pipeline:

4° la capacité et l'organisation financieres de la societe deman-
deresse, ses méthodes de financement et I'importance de la participa-
tion canadienne;

5° «toutes questions» ou «tout intérét public» que 1'Office juge
pertinents.

L’émission d’une licence d’exportation de gaz dépend également
de 'obéissance aux stipulations de la Loi sur ’ONE (article 83)9%:

1° la quantité de gaz a exporter ne peut dépasser I'excédent de la
production par rapport aux besoins du Canada;

2¢ le prix unitaire du gaz doit étre équitable et raisonnable;

3¢ toutes les conditions jugées pertinentes par 'Office doivent étre
remplies.

Les articles 44 et 83 énumerent certains critéres subjectifs. L’Of-
fice doit «s’assurer» que le pipeline et les exportations sont nécessaires
avant d’autoriser la construction. En outre, I'ONE peut prendre en con-
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sidération tout autre facteur jugé pertinent. Cependant, comme I’in-
dique T.A. Blue®, il existe une limite aux pouvoirs discrétionnaires de
I’Office: il ne doit pas accorder trop d’importance a un seul critére.
Si I'Office rejetait une demande de permis pour de simples motifs éco-
logiques, sa décision pourrait étre cassée par les tribunaux, parce que
'utilité publique aurait été négligée en faveur de criteres écologiques®.
Les décisions de 'ONE peuvent étre rescindées pour les motifs suivants:

1o erreur juridique,

20 outrepassement de la compétence,

30 défaut de se conformer a la loi morale, et

40 découverte de faits erronés.

L’oNE doit chercher quel est l'intérét public. Il doit évaluer la
demande en fonction de ses aspects techniques, économiques, finan-
ciers et écologiques, et sociaux (ces deux derniers étant étudiés a la
discrétion de 1'Office). Toute personne capable de présenter un dos-
sier que 1’Office considére d’intérét public peut intervenir au cours de
I’enquéte. Le demandeur et les intervenants se contre-interrogent mu-
tuellement, et sont contre-interrogés par 1’Office et par son personnel.

L’ONE peut étudier d’autres tracés de pipelines et d’autres modes
de transport, qu’ils soient suggérés par le personnel de I'Office ou par
les intervenants.

Méme la mise au rancart d’'un gazoduc releve de la compétence
de 'oNE. Une demande d’abandon doit lui étre présentée, et elle peut
étre le sujet d’interventions et d’enquéte publique.

Si la demande d’autorisation de construction est refusée par I'Of-
fice, le demandeur peut seulement en appeler aux tribunaux sur une
question de droit. Si la décision de I'Office est favorable, elle peut étre
assortie de conditions obligatoires et transmise au Cabinet pour que le
ministre de ’EMR prenne une décision finale a son égard; cependant,
il ne peut modifier les conditions posées par I’'Office. Le Ministre a
déclaré que la décision de I'ONE serait analysée par le Groupe d’étude
de la mise en valeur des hydrocarbures du Nord et par le Comité des
ressources du Nord aupres de la Chambre des Communes avant d’étre
présentée au Cabinet®>. Bien que cette prodédure soit inhabituelle, la
demande de la cAGPL pourrait créer un précédent, et il est préférable
qu’elle soit examinée en détail par d’autres organismes fédéraux (grace
au Groupe d’étude) et par les hommes politiques (grace au Comité de
la Chambre des Communes).

Si 'ONE émet un certificat d’utilité publique, il lui faudra prendre
une décision a propos de la licence d’exportation. L’Office accorde des
licences d’exportation selon les stipulations du réglement 25a4, et
établit une projection quadriennale de la consommation gaziere; il mul-
tiplie le total par vingt-cing, pour connaitre les réserves nécessaires au
Canada, puis soustrait alors ce total, augmenté des exportations actuelles
des réserves gaziéres accessibles; I'Office détermine ainsi s’il existe un
surplus exportable. Il calcule les réserves accessibles en additionnant
les réserves prouvées et la moitié des réserves probables non rentables%.

Si I’Office refuse d’accorder la licence, cette décision est définitive.
Par contre, s’il approuve l’exportation de gaz, méme sous des con-
ditions draconiennes, c’est le Cabinet qui prend la décision définitive.
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Certes, 'ONE doit étre tenté d’écarter la responsabilité d’une décision
négatived’. On a souvent critiqué son habitude de «sous-estimer les
besoins canadiens, et de surestimer les possibilités de fourniture d’hy-
drocarbures»%8. Comme il s’agit du projet de plus grande envergure
jamais réalisé au Canada, et de la premitre grande entreprise dans
I’Arctique, 'ONE fera sans doute preuve de plus de circonspection
qu’auparavant.
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V. Les participants
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Divers groupes sociaux, ou «participants», influencent largement les
grandes actions complexes entreprises dans le delta du Mackenzie et
I’Archipel arctique. Ces participants sont ceux qui, d’'une fagon ou de
I'autre, participent a la réalisation d’une action technologique, mais
aussi ceux qui sont touchés par ces actions. Tous les participants qui
s’intéressent a une action technologique ont ainsi des liens officiels
ou officieux.

Leur intervention peut prendre plusieurs formes. Le recueil et
I’évaluation des données en est une, de méme que la prise de décision,
’action de réglementation, la formation de groupes d’action collective,
le soutien d’autres groupes, ’évaluation indépendante, 1’élaboration de
plans paralléles ou de rechange, 'opposition et la persuasion d’autres
participants, particulieérement les décideurs.

On classe les participants en fonction de I’envergure de leur par-
ticipation et de leur attitude plus ou moins favorable a I'égard de I'ac-
tion technologique de mise en valeur. 1l est ainsi possible de mettre en
relief des relations de coopération, et elles nous permettent de faire
la lumiere sur leurs échéanciers de recherche et leurs décisions.

Dans leur étude sur le mécanisme de prospective technologique en
matiere de prospection pour le pétrole sous-marin sur le littoral atlan-
tique du Canada, MM. M. Gibbons et R. Voyer! ont identifié¢ trois
catégories de participants:

1o les protagonistes qui agissent fortement, et en permanence, au
sein du mécanisme de prospective technologique;

20 les «deuxiemes roles» qui participent de fagon moins intensive,
ou intermittente, a un volet quelconque de I'action technologique, mais
dont les décisions et I’activité pourraient, au moins en principe, influen-
cer largement l'action globale;

30 les intéressés inactifs subissant certains effets de Daction de
mise en ceuvre, mais n'y participant pas par choix, ou par ignorance de
I’action ou des moyens d’intervenir.

Cette classification est basée sur le seul critere de la participation.
Dans la présente étude, nous avons établi des distinctions plus subtiles
entre participants, en analysant leur attitude a 1’égard de la mise en
valeur des gisements d’hydrocarbures. En particulier, nous avons pu
faire des distinctions parmi les participants que MM. M. Gibbons et R.
Voyer? appellent les «deuxiemes roles».

En tenant compte du degré de participation des intéressés, et de
leur attitude plus ou moins favorable & I’action technologique envisagée,
nous avons identifié neuf types de participants:

1o Les protagonistes 6° Les rivaux et adversaires
2° Les deuxi¢mes roles intermédiaires
associés 7° Les rivaux et les
3° Les protagonistes adversaires de Dextérieur
indépendants 80 Les participants extérieurs
40 Les deuxiemes roles 9¢ Les deuxiémes roles
intermédiaires indépendants
5° Les rivaux et adversaires
décidés

(Voir ’Annexe A qui donne une description détaillée des divers types
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de participants). La figure V.1 de ’Annexe C classe les participants a
l'action entreprise dans la région du delta du Mackenzie et de la mer
de Beaufort, et a celle entreprise dans 1'Archipel arctique. Dans la suite
du présent chapitre, nous étudierons chaque groupe de participants, la
nature de son intervention en matiere de recherche des hydrocarbures,
et sa perception de I'action des autres participants, des données, des
décisions et des problémes.

Les participants a I’action technologique dans les
régions du delta du Mackenzie et de l1a mer de Beaufort

Les protagonistes
Nous avons identifié quatre protagonistes parmi les groupes nombreux
qui participent au programme de mise de valeur des hydrocarbures du
delta du Mackenzie:

1o Les grandes sociétés pétroliéres

2° Le ministere des Affaires indiennes et du Nord (AIN)

3o La société Canadian Arctic Gas Pipeline Ltd. (CAGPL)

40 La société Alberta Gas Trunk Line Co. Ltd. (AGTL)
Chacun d’entre eux est tres actif depuis plusieurs années, et en perma-
nence, dans le delta du Mackenzie et, plus récemment, dans la mer de
Beaufort. Les activités des grandes sociétés pétroliéres et de ’AIN ont
donné son rythme a la prospection des hydrocarbures. La caGpL, dont
certains membres détiennent des permis de recherche des hydrocarbures
a la baie Prudhoe ainsi que dans le delta du Mackenzie, a influencé les
projets de réseaux de transport, et elle a suscité la réalisation de pro-
grammes de recherches techniques, écologiques et sociales cofitant,
estime-t-on, 50 millions de dollars. L’Alberta Gas Trunk Line Co. Ltd.
était auparavant un membre de premier plan de la cAGPL, mais elle
sest jointe a la Westcoast Transmission Co. Ltd. pour proposer la
construction d’un gazoduc enticrement canadien, permettant d’ache-
miner le gaz naturel des régions du delta du Mackenzie et de la mer de
Beaufort. Si, dans un certain sens, elle fait partie des rivaux décidés,
IPAGTL apparait surtout comme un protagoniste, en raison de sa par-
ticipation précoce et permanente au programme de transport des
hydrocarbures.

Les grandes sociétés pétrolieres

Peu aprés 1960, les dirigeants de la société Imperial Oil prédirent que
la production canadienne d’hydrocarbures courants deviendrait insuffi-
sante. Comme cette société n’a pas de filiale en d’autres pays, elle a axé
son effort de recherche pétroliere dans le delta du Mackenzie. Actuelle-
ment, elle détient des permis a cet effet, couvrant 40 000 km?2 (1 km? =
247 acres) dans les régions du delta du Mackenzie et de la mer de
Beaufort.

Les spécialistes de I'Imperial Oil estiment que la conjoncture et
les tendances de la réglementation constituent les principales difficultés
qu’ils ont a surmonter3. Ils signalent I’absence de réglementation du-
rable en mati¢re de recherche et d’exploitation des hydrocarbures. Le
poids de la taxation, et en particulier des redevances tréfoncicres, les
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inciterait a réduire I'effort de prospection. Méme si les prix des hydro-
carbures et les bénéfices s’accroissent, les milieux pétroliers soulignent
que la flambée des cotits de la prospection des hydrocarbures et de leur
mise en exploitation nécessite que la politique fiscale leur concéde une
part substantielle des profits.

En outre, ils indiquent que ’Etat devra mettre en ceuvre des me-
sures d’incitation a la recherche et a la mise en valeur des gisements
d’hydrocarbures, s’il veut que le pétrole du delta du Mackenzie par-
vienne aux consommateurs aprés I’horizon 1980. Selon certains ana-
lystes pétroliers, I’épargne individuelle, les fonds de I'Etat et les em-
prunts a I’étranger ne suffiront pas a constituer un capital suffisant.
C’est pourquoi ils croient que 'autofinancement par les sociétés pétro-
lieres constituera la source premiere du capital nécessaire a la mise en
valeur des gisements canadiens d’hydrocarbures. Cet autofinancement
sera aussi le fait de sociétés pétrolieres de I’étranger. Dans le cas des
sociétés étatsuniennes, il faudrait que les accords leur concédent le droit
d’importer des hydrocarbures canadiens, s’il y avait excédent exportable.
En effet, cette possibilité d’exporter les excédents éventuels préoccupe
I'industrie pétroliére. La baisse des revenus pétroliers ou des investisse-
ments étrangers retarderait I’entrée des puits dans la phase de produc-
tion, aux grands dépens de l'industrie pétroliere.

La société Imperial Oil a mis au jour un certain nombre de diffi-
cultés techniques; la pression extrémement élevée des hydrocarbures
dans les structures géologiques du delta du Mackenzie a nécessité ’aban-
don de certains puits, y compris un forage entrepris a partir d’une des
iles artificielles de cette société. 1l faudra améliorer les navires de forage
avant d’entreprendre des sondages dans les eaux profondes de la mer
de Beaufort.

I1 existe également des pénuries d’ingénieurs, de travailleurs quali-
fiés, de matériaux et de logements. Les moyens de transports sont déja
remplis, et se trouveraient débordés par la construction du gazoduc, la
mise en valeur des sables bitumineux et une foule d’autres projets gigan-
tesques. L’absence de politique énergétique bien coordonnée pour le
Canada est partiellement a I'origine de ces pénuries.

Les milieux pétroliers estiment que les Amérindiens sont favorables
a la mise en valeur des gisements d’hydrocarbures, et qu’ils profitent de
ces projets pour obliger 'Etat 4 des concessions a propos de leurs re-
vendications territoriales. Ces dirigeants croient que tout retard a régler
ces réclamations différerait de plusieurs années la construction du gazo-
duc.

Les sociétés Shell Oil, Gulf Oil, Mobil Oil et Texaco sont aussi
actives dans le delta, mais moins qu'/mperial Oil. Tout comme cette
derniére, elles envisagent de nouvelles recherches pétrolieres avec réti-
cence, en raison des incertitudes de la réglementation, mais elles ac-
complissent les travaux réglementaires de leurs permis.

Elles considérent que leur activité s’est déroulée jusqu’ici sans dom-
mage notable au milieu ambiant, et en attribuent le mérite aux auto-
rités canadiennes, qui permettent la poursuite des travaux dans le cadre
d’une réglementation raisonnable de protection de la Nature. Les spé-
cialistes du Canada peuvent ainsi acquérir de ’expérience en la matiere,
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contrairement a ceux des Etats-Unis, ou les autorités ont imposé la
suspension des travaux.

Au milieu de 1974, les milieux pétroliers estimaient que le pipe-
line de la vallée du Mackenzie serait construit avant celui de I’Archipel
Arctique. C’est pourquoi Iactivité de recherche était transtérée en partie
vers le delta du Mackenzie, en dépit des découvertes de gaz naturel
faites dans 1’Archipel.

Le ministére des Affaires indiennes et du Nord (AIN)

Nous nous sommes efforcés d’analyser I’activité de protagoniste du
ministere des Affaires indiennes et du Nord, et nous avons saisi alors
I’envergure de son influence directe dans le Nord canadien, et aussi son
action indirecte dans le reste du pays. Il accomplit des fonctions d’une
Administration quasi-provinciale, en tant qu’organe de gestion, de pro-
motion-construction, de tutelle, de protection de la Nature, de re-
cherches et d’élaboration des lignes de conduite dans le Nord canadien.
Il y a pleine charge des activités d’aménagement et de ’application des
politiques nationales de 1’énergie et des richesses naturelles, et de la
mise en ceuvre des programmes pertinents.

Responsabilité dévolue par la Constitution — Au nord du 60¢ degré
de latitude, ’AIN gére les richesses naturelles: terres, foréts, eaux, hy-
drocarbures et minerais. Cette fonction constitue I’activité principale
du Ministere4.

La Constitution confie également a I’AIN un autre domaine im-
portant: celui des Affaires indiennes. Cette Direction constitue un cadre
d’action pour les groupes d’Amérindiens cherchant a obtenir satisfac-
tion a propos des revendications territoriales.

L’administration du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest cons-
titue un troisiéme secteur de responsabilité de I’aIN. Actuellement, les
commissaires des Territoires relévent du ministre des Affaires indiennes
et du Nord. Les gouvernements territoriaux dépendent largement du
gouvernement central pour Iattribution de fonds. Comme I’AIN adminis-
tre leurs richesses naturelles, les gouvernements territoriaux doivent
se contenter de mettre en ceuvre des programmes sociaux couvrant ’em-
ploi, le logement, I’éducation, 'urbanisme et I’administration munici-
pale.

La gestion des parcs nationaux constitue un quatrieme volet de

responsabilité de 'AIN. La préservation des parcs nationaux des ter-
ritoires fait obstacle a I'utilisation rationnelle des richesses naturelles, a
la recherche sur le milieu, aux activités ludiques et au tourisme, a I'ex-
ploitation miniére et a I'extraction des hydrocarbures, et porte atteinte
aux droits des Amérindiens.
Programme du développement économique du Nord canadien — En
mars 1972, le ministre des Affaires indiennes et du Nord présenta une
politique nationale de développement économique du Nord canadien
pour la décennie de 19705. Il modifia en conséquence 'organigramme de
PAIN en mettant Iaccent sur le développement économique du Nord
canadien. Le programme correspondant est confié a quatre Directions,
qui le réalisent par l'intermédiaire d’actions, de comités, de conseillers
et de groupes de travail spéciaux (voir la figure V.2).
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Roéle du ministére des Affaires indiennes et du Nord — On reconnait,
tant a l'intérieur qu’a 'extérieur de I’'AIN, ses fonctions d’Administration
quasi-provinciale. Son autorité presque absolue en matiére de politique
des richesses naturelles, de programmes et de réglementation pertinente
est similaire a I'autorité de cette derniére. L’allure actuelle et I"ampleur
de la mise en valeur des gisements arctiques d’hydrocarbures découlent
en grande partie des bonnes conditions de financement et du régime
tréfoncier favorable mis en place par le Ministére au début de la dé-
cennie de 1960. Ses spécialistes les estimaient indispensables pour que
les rudes conditions climatiques, les difficultés techniques et le cofit de
la recherche pétroliere n’écartent les sociétés pétrolieres du Nord cana-
dien, et ne les poussent vers d’autres régions du Canada ou de 1’étran-
ger®,

Les spécialistes du Ministére estimaient que le colt élevé de la
recherche, de la mise en valeur et du transport des hydrocarbures de
I’Arctique nécessiterait leur réalisation dans le cadre de programmes
de grande envergure. C’est pourquoi on a consacré d’importants capi-
taux, un vaste matériel et une nombreuse main-d’ceuvre a ces pro-
grammes. Cette hypothese des spécialistes du Ministere a poussé les
sociétés pétrolieres a rechercher les gisements d’hydrocarbures de grande
taille’. Cette circonstance a justifié, post hoc, 'hypothese originale con-
cernant le colit des travaux et la superficie couverte par les permis de
recherche d’hydrocarbures.

Les relations du Ministére avec les gouvernements territoriaux
portent également la marque de ses fonctions d’Administration quasi-
provinciale. Cependant, les fonctionnaires de 1’AIN considérent les deux
territoires septentrionaux comme de vastes régions peuplées de facon
clairsemée, et contenant d’importantes richesses naturelles dont tous
les Canadiens doivent bénéficier. Par contre, les Administrations des
provinces estiment que leurs ressources naturelles doivent profiter tout
d’abord aux citoyens de la province, et en second lieu aux autres Cana-
diens.

En raison de son role d’administrateur des programmes septentrio-
naux, l’AIN s’intéresse a 1’évolution des structures politiques et adminis-
tratives des territoires septentrionaux vers un statut provincial. Ses
fonctionnaires estiment que la centralisation est le seul moyen d’en-
courager cette évolution®, en raison de la grande superficie des terri-
toires, de leur faible population et de I’avantage d’une répartition des
bénéfices de la mise en valeur de leurs ressources parmi tous les Cana-
diens®. C’est pourquoi ’AIN devrait conserver son autorité. Certains de
ses dirigeants estiment que la vallée du Mackenzie et celle du Yukon
pourraient obtenir un statut provincial avant d’autres régions septen-
trionales®. Ainsi donc, I’absence de maturité politique et administrative
des territoires, et la rapide mise en valeur de leurs richesses naturelles
constituent des justifications de leur lente évolution vers le statut pro-
vincial.

En 1967, le gouvernement canadien intervint dans la recherche
pétroliere d’une facon nouvelle et notable en devenant l'actionnaire
principal de la société Panarctic Oils Ltd. En janvier 1973, lors du
quatrieme accroissement du capital social, il accrut son investissement
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de 11 250000 $, lequel atteignit ainsi 45 500 000 $, pour 45 pour cent
du capital social’®. A partir de ce moment, le ministére des Affaires
indiennes et du Nord accomplit la double fonction de maitre de I'ou-
vrage (developer) et d’organe réglementaire (regulator)!'. Vers le mi-
lieu de 1974, quatre membres du conseil d’administration de la Panarc-
tic Oils Ltd., qui en comprenait dix-neuf, étaient des hauts fonction-
naires fédéraux, dont deux appartenaient a I’'AIN,

Les fonctionnaires de ce Ministere sont trés conscients de son
double réle. Mais ils estiment aussi que l'action de la Panarctic Oils
constitue un renforcement de la haute main du Canada sur ses terri-
toires arctiques. Les premiers membres de la Panarctic Oils com-
prenaient plusieurs petites sociétés s’intéressant au pétrole. Méme col-
lectivement, ces firmes n’étaient pas capables de poursuivre leurs ac-
tivités de recherche des hydrocarbures et, en 1966 et 1967, elles étaient
sur le point de perdre leurs permis. C’est ainsi qu’en acquérant une
partie du capital-actions de Panarctic Oils Ltd. PAIN affirmait la pré-
sence du Canada dans ’Extréme-Nord, y manifestait la souveraineté du
pays, et acquérait pour lui une certaine mainmise sur les ressources en
hydrocarbures.

Toutefois, les incompatibilités d’intéréts existent et préoccupent
ouvertement les fonctionnaires de ’aIN'2. La société Panarctic Oils Ltd.
est composée de sociétés dont chacune a ses propres programmes et in-
téréts. Les différences d’opinion entre les membres du conseil d’adminis-
tration de la Panarctic Oils réfletent leurs intéréts particuliers. Ainsi
I’'AIN doit-il harmoniser ses intéréts dans I’Archipel arctique avec ceux,
plus divers, de ses associés.

Les fonctionnaires siégeant a ce conseil d’administration estiment
aussi que les questions de budget, de taxation et de redevances tréfon-
cieres constituent des sources d’incompatibilités d’intéréts. 1ls ont pro-
posé aux autres membres du conseil de consulter directement le Minis-
tre quand il s’agit de la réglementation couvrant les terrains pétroli-
feres et gaziféres, et les prorogations de permis. Ces fonctionnaires
estiment aussi que les infractions aux conditions des permis de recherche
d’hydrocarbures et en particulier a celles qui régissent I'utilisation des
sols, constituent une autre source d’incompatibilités d’intéréts. Récem-
ment, on a découvert que la Panarctic Oils violait les stipulations d’un
permis d’utilisation des sols. L’inspection a révélé que ses mesures de
protection du milieu étaient insuffisantes. Le probléme a été porté a I’at-
tention des cadres administrant le programme de I’essor du Nord
canadien de I’AIN, par les voies normales; un fonctionnaire du Ministére,
membre du Conseil de la Panarctic Oils, a recommandé qu’'on aver-
tisse le Ministre et qu’on entreprenne des poursuites judiciaires.

L’aIN est également le coordonnateur des intéréts du gouverne-
ment fédéral dans le Nord canadien. Stimulés par la découverte de la
baie Prudhoe en 1968, et par les découvertes d’hydrocarbures dans le
delta du Mackenzie peu apres, plusieurs ministeres fédéraux se sont
intéressés a leur mise en valeur. Cependant, c’est PAIN qui reste I'or-
ganisme s’en occupant le plus. Ses pouvoirs statutaires et réglementaires
ont été renforcés par la participation des ses fonctionnaires a différents
comités interministériels et groupes d’étude.
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Le ministére de I’Energie, des Mines et des Ressources et I'AIN
appliquent conjointement la Loi sur les terrains pétroliféres et gazi-
feres du Canada; ils sont représentés au conseil d’administration de la
Panarctic Oils Ltd., et ils détiennent des postes-clés dans le Comité con-
sultatif de ’aménagement du Nord canadien et dans le Groupe d’étude
de la mise en valeur des hydrocarbures arctiques.

Bien que I'AIN posseéde son propre personnel de surveillance de
I’ambiance, qu’il élabore ses méthodes d’analyse des problémes écolo-
giques de I'Arctique, et qu’il dispose de l'autorité nécessaire pour les
régler, il établit des liens avec Environnement Canada. Leur concerta-
tion est assurée par des comités et des groupes d’étude interministériels.
Les deux ministéres estiment qu’Environnement Canada agit a titre
consultatif, que ce soit au sein des comités régionaux (tel le Comité
consultatif pour l'utilisation des sols) ou des comités nationaux (tel le
Comité consultatif pour le développement économique du Nord cana-
dien). C’est Environnement Canada qui a dressé 1’échéancier des re-
cherches et des actions concernant la mer de Beaufort, mais c’est 'AIN
qui prendra la décision finale et maticre d’émission de permis de re-
cherches d’hydrocarbures dans cette région.

Le rdle de coordination de I’AIN apparait le plus clairement au
sein du Comité consultatif pour le développement économique du Nord
canadien et du Groupe d’étude de la mise en valeur des hydrocarbures
du Nord. Le premier est présidé par le sous-ministre de I’AIN, et son
secrétaire est le sous-ministre adjoint du méme Ministére, dont les fonc-
tionnaires président trois comités. Deux autres sont présidés par les
Commissaires du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest, qui relevent
du ministre de PAIN. Le sous-ministre fait aussi partie du Groupe d’étude
de la mise en valeur des hydrocarbures du Nord, lequel a élaboré les
grandes lignes de la construction du pipeline. Un fonctionnaire du méme
Ministere préside le Comité des questions écologiques et sociales auprés
du Groupe d’étude; ce Comité administre le programme écologique et
social relatif aux pipelines du Nord, et il a été chargé du programme
fédéral de recherche écologique et sociale concernant le gazoduc du
Mackenzie. En outre, il révise actuellement ces lignes directrices en
vue de la construction éventuelle d’un gazoduc dans I’Archipel arctique.

La publication Canada’s North 1970—1980 expose quels sont les
objectifs nationaux dans le Nord canadien!3. Elle souligne qu’ «on ac-
corde actuellement beaucoup d’attention aux besoins et aux désirs des
Amérindiens»'*. Le chomage, la faible productivité, l'effritement des
modes de vie traditionnels, la maladie et I'incidence des techniques ap-
paraissent, aux yeux du gouvernement, comme des facteurs du malaise
qui régne parmi les indigénes du Grand Nord. Le gouvernement s’aper-
¢oit que les encouragements qu’il a prodigués, et la fringale pour les
richesses naturelles du Nord, ont accru comme jamais I’activité de re-
cherche et de mise en valeur!’s. L’Administration fédérale, et en par-
ticulier 'AIN, se fonde sur ’ensemble d’hypotheses suivant, dont la va-
lidité permettrait d’encourager la mise en valeur des hydrocarbures, et
ainsi de lutter contre les difficultés sociales affectant les Amérindiens:

1° 11 existe dans le Nord canadien de vastes richesses naturelles
épuisables (pétrole, gaz et minerais) 16,
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2° La mise en valeur de ces richesses doit se faire sous forme
d’entreprises a grande échelle.

3° La mise en valeur de ces ressources comprendra une série
d’actions concertées suivies d’entreprises satellites!”.

4c La mise en valeur nécessitera une durée relativement longue!s.

5° Tous ceux qui participeront a ces entreprises, et particuliére-
ment les gens du Nord, profiteront des retombées socio-économiques.

6° Ces avantages permettront de hausser le niveau de vie, d’amé-
liorer la qualité de cette derniere et d’offrir des débouchés aux gens du
Nord.

1l faudra réaliser le développement économique et les progres
sociaux selon un rythme optimal pour que les gens du Nord retirent
le maximum d’avantages de cet effort!®. Le Ministére désire établir un
certain équilibre entre habitants, ressources et milieu ambiant. Le sous-
ministre de ’'AIN, M. A.D. Hunt, a exprimé cette préoccupation comme
suit: «Nous estimons que les actions du passé n’ont guére tenu compte
des besoins des gens du Nord, et ceux-ci n’ont guere progressé?’. Puis
il a ajouté: «...mais nous sommes encore loin de tenir compte des
nécessités des gens de la région»2,

Il n’en ressort guere d’indications concernant un rythme acceptable
pour le développement économique du Nord canadien. Le Ministére
reconnait volontiers que les gens du Nord, les Amérindiens en particu-
lier, sont de plus en plus préoccupés par I'accélération de la mise en
valeur, au point d’essayer de la freiner?2. L’AIN a tenu compte de cette
résistance en s’effor¢ant d’améliorer le mode d’information des Amérin-
diens, et de choisir les moments opportuns. M. A.D. Hunt, dans sa
communication aux participants a la Conférence sur le forage sous-
marin dans le Nord, en 1972, a déclaré:

«Je pense que personne ne cherche a écarter les probléemes des

Amérindiens arctiques; il faut pourtant que nous mettions sur pied

un mécanisme de consultation leur laissant le temps d’étudier les

programmes de recherche proposés. Bref, j'estime qu’il nous fau-
dra les avertir plus longtemps a I’avance des actions de recherche
envisagées?3».

Ainsi les dirigeants de I'aIN estiment qu’il suffira d’allonger le
préavis pour résoudre les problémes.

L’AIN a aussi indiqué qu’il harmonisera le rythme de la recherche
pétroliére, de la mise en valeur des hydrocarbures et de la construction
des pipelines avec la politique d’exportation du Canada, et avec l'oc-
troi de licences d’exportation par 1'Office national de I'énergie. La dé-
claration suivante souligne bien 'importance des exportations: «...Il
faut que nous sachions quels seront nos besoins énergétiques a I’avenir
et, ce qui est encore plus important pour 1’objet de la conférence, quelles
sont nos réserves et quelles quantités nous pourrions raisonnablement
exporter»24.

Les fonctionnaires de I’AIN accordent beaucoup d’importance aux
exportations d’hydrocarbures, car ils croient que la recherche des hy-
drocarbures et leur mise en valeur ne peuvent se faire qu’a grande
échelle. Le role de maitre de 'ouvrage rempli par I’AIN les rend sou-
cieux des colts de réalisation; de plus, la participation de la société
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Panarctic Oils au consortium du gazoduc, Polar Gas Ltd., qui com-
prend des membres étatsuniens, rend I'AIN conscient des possibilités
d’exportation des hydrocarbures de I’Arctique canadien vers les Etats-
Unis, s’il n’y est déja favorable. Les responsables étatsuniens réclament
un accroissement rapide des livraisons canadiennes de gaz naturel, et
ce facteur détermine le rythme de mise en valeur des ressources du
Nord.

Il se peut que ’AIN se soit abstenu de préciser quel devrait étre le
rythme optimal du développement économique du Nord canadien parce
qu’il apparait optimal, ou méme légerement insuffisant. Le Ministére
est préoccupé par les conséquences d’un retard substantiel du projet de
gazoduc de la Canadian Arctic Gas Pipeline Ltd., et par I'approbation
possible du projet concurrent de la société étatsunienne. 1.’abandon du
projet du gazoduc du Mackenzie, ou sa réalisation trop lente, ris-
querait, selon les fonctionnaires de I’AIN, de ralentir le développement
économique et les progres sociaux dans le Nord, ce qui aurait de sé-
rieuses conséquences. 1ls estiment que la proposition de I'Alberta Gas
Trunk Line Co. Ltd. est le seul moyen de maintenir I'activité dans la
région.

De plus, la création de la société Panarctic Oils peut étre in-
terprétée comme ’adoption d’un certain rythme de mise en valeur. Les
grandes sociétés pétrolieres, apres avoir négligé I’Archipel arctique, s’y
sont intéressées avec convoitise vers 1967. Les fonctionnaires de 'AIN
craignaient leur totale mainmise sur les régions du delta du Mackenzie,
de la mer de Beaufort et de ’Archipel arctique, ce qui leur aurait permis
de suspendre la mise en valeur de ce dernier pour satisfaire a leurs
échéanciers. Aussi décideérent-ils de créer la société Panarctic Oils,
et d’accélérer la recherche des hydrocarbures dans I’Archipel arctique.
Comme ils ont, en quelque sorte, déterminé le rythme de la mise en
valeur, ils estiment qu’il est optimal.

L’organigramme de P'AIN crée des incompatibilités d’intéréts in-
ternes. D’un cOté, le Ministere s’applique a la mise en valeur des res-
sources griace a des moyens trés techniques; de l'autre, il se préoccupe
des gens du Nord et de la protection de la Nature. Les responsables de
I’AIN reconnaissent I’existence d’une incompatibilité d’intéréts apparente,
mais soulignent qu’il faudrait résoudre ces divergences, méme si les
responsabilités étaient réparties entre des ministeres différents?s. Il
semble cependant que le Ministére mette ’accent sur le programme de
développement économique du Nord, ce qui indique une prise de dé-
cisions dans ce sens. Si ces derni¢res étaient prises par concertation in-
terministrérielle, ou méme au sein du Cabinet, elles pourraient étre dif-
férentes, en raison de la diversité des points de vue et des priorités.

La société Canadian Arctic Gas Pipeline Ltd.

On dresse des plans de transport des hydrocarbures des qu’un effort de
recherche a abouti a la découverte de pétrole ou de gaz en quantité
suffisante. Vers le milieu de 1970, trois consortiums annoncérent leurs
projets individuels de construction d’un gazoduc de la baie Prudhoe au
delta du Mackenzie, puis vers le sud jusqu’aux régions consommatrices
du Canada et des E.-U. En aott 1970, le gouvernement fédéral fit savoir
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aux consortiums Gas Arctic Study, Northwest Study et Westcoast Trans-
mission-Bechtel qu’ils devraient fusionner, car il ne permettrait que la
construction d’un seul pipeline a partir de la baie Prudhoe et du delta du
Mackenzie. Certains membres de ces groupes industriels s’associerent,
en juin 1972, pour créer la société Canadian Arctic Gas Study Limited
(et son homologue étatsunien: la société Alaskan Arctic Gas Study
Corporation). Le consortium changea son nom en celui de Canadian
Arctic Gas Pipeline Ltd. (CAGPL) en présentant sa demande. Au prin-
temps de 1974, la CAGPL comprenait vingt-sept participants?®, mais des
changements se sont produits depuis lors. Le Canadien National s’en
est retiré au milieu de 1974, alors que la société Sun Oil s’y joignait.
Puis s’est produit I'abandon attendu, mais cependant sensationnel, de
la société Alberta Gas Trunk Line Co. Ltd., qui a proposé une variante
au projet de la CAGPL.

Cette derniere et les organismes publics ont effectué un effort
considérable de recherches techniques, sociales et écologiques au sujet
du gazoduc. Leurs chercheurs ont utilisé les parametres du pipeline en-
visagé par le Groupe d’étude de la mise en valeur des hydrocarbures du
Nord canadien, et ont élaboré un programme complémentaire de re-
cherches écologiques et sociales?’. Au printemps de 1974, la caGpL dé-
posa une demande d’autorisation d’emprise de pipeline aupres de I'AIN
et une demande incomplete aupres de I'Office national de I’énergie, car
des données financieres et économiques lui manquaient, de méme que
des précisions sur les contrats de fourniture de gaz?.

La caGprL estime que le gazoduc du Mackenzie est une option ra-
tionnelle sur les plans économique, technique et écologique. Elle estime
que le projet d’El Paso se révélerait plus coliteux, en raison des diffi-
cultés techniques et de 'impossibilité d’acheminer le gaz canadien vers
les régions consommatrices des E.-U. L’accés a ce marché constitue un
aléa crucial pour la cagpL. Si I’Office national de I'énergie décidait que
les réserves découvertes de gaz naturel du delta du Mackenzie ou de la
mer de Beaufort doivent étre entierement ou en grande partie réservées
aux consommateurs canadiens, le pipeline traversant le Canada pour
approvisionner les Etats-Unis deviendrait d'utilité incertaine. De plus,
I’augmentation notable du prix du gaz canadien le rendrait non con-
currentiel a ’exportation, et cette utilité deviendrait trés douteuse.

Il apparait a la caGPL que le projet d’El Paso constitue une source
d’incertitude majeure. Comme les réserves gazieres du delta du Macken-
zie sont encore insuffisantes pour justifier la construction d’un pipeline
de 122 cm (48 pouces), ce sont celles de la baie Prudhoe qui devraient
le faire. La caGPL et la plupart des autres intéressés savent que la dé-
cision concernant ’acheminement du gaz de la baie Prudhoe sera prise
a Washington, soit par la Commission fédérale de I’énergie, soit par le
Congreés des E.-U. Aucun des deux projets n’est complet. En outre, le
processus long et complexe des enquétes publiques au Canada et aux
E.-U. rend la planification difficile, en mettant les choses aux mieux.

Le consortium estime que les sources de financement canadiennes
ne peuvent fournir tous les capitaux nécessaires. On ne dispose que de
peu de données sur le financement des pipelines projetés, et sur I'in-
cidence de leur construction a I’égard de I'économie canadienne. Cer-
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tains doutent de la sagesse d’une telle entreprise. Le mutisme des con-
sortiums intéressés montre qu’ils sont préoccupés par les problémes
d’exportation et par 'absence de contrats définitifs avec les industriels
et les compagnies distributrices d’énergie. Toutefois, la CAGPL a indiqué
qu’une analyse préliminaire montre que la formation de capitaux se fait
en fonction du PNB, et comme celui-ci croit continuellement, elle ne
devrait pas se modifier fortement. Au cours des dix dernieres années,
la plupart des investissements pour la mise en valeur des ressources se
sont dirigés vers les entreprises de petite taille. La CAGPL estime qu’ils
se porteront maintenant vers des entreprises moins nombreuses, mais
de plus grande envergure.

La cAGPL se préoccupe aussi de la disponibilité des matériaux et
de la main-d’ceuvre. Si la construction du gazoduc devait commencer
bientdt, elle croit qu’elle n’aurait guere de difficultés a se procurer les
tuyaux nécessaires aupres des aciéries canadiennes, japonaises et ouest-
allemandes. Cependant, au cours des nombreux mois d’attente, les
aciéries pourraient conclure d’autres contrats. La CAGPL estime que la
main-d’ccuvre qualifiée constitue un autre goulot d’étranglement. Les
programmes de formation mis en place par I'Etat lui apparaissent
comme un remeéde au chémage plutdt qu’a la pénurie d’ouvriers spécia-
lisés. Elle croit que I’Administration publique et les syndicats pourraient
étre en désaccord au sujet de ’emploi des gens du Nord et de la main-
d’ceuvre non syndiquée.

La cacpL s’efforce d’employer les firmes du Nord quand c’est
possible, mais elle y voit deux difficultés: La premiére est le potentiel
limité de ces firmes, eu égard aux besoins d’un projet de grande enver-
gure; la deuxieme est la variabilité des besoins, laquelle pourrait étre
nuisible a long terme pour ces entreprises.

En réponse aux nombreuses critiques, la cAGPL indique qu’elles
ne se basent pas sur des faits importants, ou ne tiennent pas compte
de la priorité des problémes. Elle souligne, par exemple, que bien des
critiques ne tiennent pas compte de la variation de la production des
gisements. Il est difficile d’orchester la production de puits individuels
et de champs pétrolifcres, et cet obstacle est souvent mis de c6té lors de
I’évaluation des réserves.

La cAGPL considére que le projet de la Polar Gas se heurte a
des obstacles techniques,et qu’il n’est pas dans la course. Certains de
ces obstacles sont posés par la construction des sections sous-marines
du gazoduc, son enfouissement sous la glace, le fonctionnement d’unités
de liquéfaction du gaz dans le Nord, et la conception de pétroliers brise-
glaces. La résolution de ces problemes empéchera la Polar Gas de
faire une demande officielle avant deux ou trois ans.

Cependant, plusieurs participants, y compris la CAGPL, estiment
que Dl’absence de réserves prouvées de gaz naturel dans le delta du
Mackenzie et dans I’Archipel arctique cause I'incertitude la plus grande.
Tant qu’on n’aura pas prouvé l'existence d’une réserve minimum, le
projet de la caGPL se fondera sur I'aléatoire transport du gaz de la baie
Prudhoe. 11 n’est pas certain que les organismes réglementaires et les
hommes politiques des E.-U. puissent accepter un gazoduc commun
avec le Canada. Les incertitudes entourant les exportations canadiennes
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de gaz sont également sérieuses. Une limitation de ces exportations
pourrait retarder sérieusement la construction d’un pipeline, et surtout
de celui de la caGPL.

Le consortium estime aussi que le climat d’incertitude est ren-
forcé par lintervention de 'Etat dans les affaires des industries de ma-
tieres premiéres, et par I'absence de politique a cet égard. La caGPL
estime que I’absence de réglementation au sujet des terrains pétroliers
et gaziers et de solution aux contestations portant sur la taxation et les
redevances tréfoncieéres est un facteur crucial.

Pour résoudre les revendications territoriales des Amérindiens, la
CAGPL leur a proposé de négocier avec eux l'attribution d’indemnités
qui seraient placées en dépot, en attendant le reéglement de leurs re-
vendications territoriales par I'Etat?®. Le projet pourrait ainsi aller de
I’avant, en supposant I'approbation des organismes réglementaires.

En résumé, la cAGPL prétend que son projet est supérieur aux au-
tres pour des raisons techniques, économiques, sociales et écologiques.
Cependant, elle reconnait qu’il faudra préalablement résoudre de diffi-
ciles problemes, et prendre d’importantes décisions touchant les contin-
gents d’exportation et le prix du gaz, la réglementation, la taxation et le
partage des redevances tréfonciéres, et les revendications territoriales
des Amérindiens, et qu’il faudra disposer de réserves prouvées suffi-
santes dans le delta du Mackenzie et dans I’Archipel arctique.

La société Alberta Gas Trunk Line Co. Ltd.

L’AGTL a été I'un des premiers protagonistes d’'un gazoduc allant de la
baie Prudhoe et suivant la vallée du Mackenzie. Mais elle s’est officiel-
lement retirée du consortium de la CAGPL en septembre 1974, pour
former la Foothills Pipeline Co., de concert avec la Westcoast Trans-
mission Co. Ltd. de Colombie-Britannique, et annoncer qu’elle deman-
derait un permis de construction d’un gazoduc du delta du Mackenzie
jusqu’aux régions consommatrices du Sud.

L’AGTL avait étudié la construction d’un gazoduc dans la vallée
du Mackenzie dés 1970. En sa qualité d’animatrice du groupe d’étude
d’Arctic Gas, elle avait entrepris des études sur les considérations
techniques, écologiques, sociales et économiques. En juin 1972, elle
avait fusionné avec le groupe d’étude Northwest pour former la Cana-
dian Arctic Gas Study Ltd.

Au cours du printemps et de 1’été de 'année 1974, les Canadiens
étaient préoccupés par les réserves et la fourniture de gaz pour leurs
besoins. L’accroissement du prix du gaz naturel, et particuliérement de
celui destiné a I’exportation, et la publication du projet d’El Paso ren-
forcerent l'incertitude au sujet des exportations futures. Les prospecteurs
d’hydrocarbures ne trouvaient que des gisements de petite taille dans le
delta du Mackenzie. Ces facteurs poussérent I’'AGTL a se retirer de la
CAGPL, et a élaborer son projet de gazoduc «Feuille d’érable», une
canalisation entiérement canadienne pour acheminer le gaz du delta du
Mackenzie.

L’AGTL estime que les consommateurs canadiens auront besoin
de ce gaz. Le gazoduc «Feuille d’érable» aurait un diametre plus petit
que celui de la CAGPL, et coliterait la moitié de ce dernier®. L’AGTL es-
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time que les réserves prouvées du delta du Mackenzie atteignent 198
km3? (1 km? = 35,3 milliards de pieds cubes), et qu’a I’horizon 1980
elles atteindront3! de 510 a 566 km?3. Elle reconnait que la construction
de son gazoduc serait plus tardive que dans le cas du projet de la
CAGPL. Mais ce délai additionnel permettrait de prouver l’existence
d’autres réserves, de recueillir de meilleures données économiques et
financiéres, et de coordonner I'approvisionnement en matériaux. En
outre, les répercussions de cette entreprise sur 1’économie canadienne
seraient moins fortes.

Un ensemble de liens complexes associe les gouvernements de I’Al-
berta, de la Colombie-Britannique et de I'Ontario avec les sociétés pipe-
linieres et les sociétés de distribution d’énergie. Au cceur se trouve
I'aGTL, qui détient la moitié du capital-actions de la Pan-Alberta Gas
Ltd.; le gouvernement albertain en détient l'autre moitié. L’acTL a
également des liens avec la Westcoast Transmission Co. Ltd. On a
déja mentionné leur projet commun de gazoduc «Feuille d’érable». De
plus, la Pan-Alberta Gas a accepté de fournir du gaz a la Westcoast
Transmission, par suite de linsuffisance de la production de gaz des
gisements de Beaver River et Pointed Mountain3?. L'Ontario Energy
Corporation, nouvellement créée, et les sociétés ontariennes de distri-
bution de gaz négocient ’achat de plus grandes quantités de gaz alber-
tain aupres de I’AGTL — Pan-Alberta.

On pourrait soutenir que 'AGTL, en se retirant de la CAGPL, n’est
plus un «protagoniste» du mécanisme prospectif. Toutefois, son role
précédent dans le consortium, I'utilisation possible de bien des résultats
des travaux de R & D entrepris pour le projet «Feuille d’érable», son
intention de demander un permis de construction d’un gazoduc, et ses
relations étroites avec des régies énergétiques provinciales en font un
protagoniste de I'action entreprise dans la région du Mackenzie.

Les deuxiemes roles associés
Ce groupe comprend de nombreux participants, notamment des or-
ganismes de I'Etat et des organismes privés. Ils accomplissent une partie
de I’action technologique. Dans le cas du programme de mise en valeur
de la vallée du Mackenzie, certains de ces participants ont des vues
opposées. Cette contradiction résulte de I’existence de deux projets dis-
tincts de gazoducs. En dépit de ces désaccords, ces participants s’ef-
forcent d’encourager, de faciliter et d’aider la prospection, ’exploitation
et le transport des hydrocarbures.

Voici les organismes fédéraux participant a l’action de mise en
valeur:

Environnement Canada

Le ministére de I’Energie, des Mines et des Ressources

Le Conseil du Trésor

Transports Canada

Le Comité consultatif pour la mise en valeur du Nord canadien

Le Groupe d’étude de la mise en valeur des hydrocarbures du Nord

Le Cabinet fédéral et le ministére des Finances
Voici les organismes privés qui collaborent a ’ceuvre commune:

L’Association pétroliére canadienne
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L’Independent Petroleum Association of Canada

De petites sociétés pétrolieres

L’Association des exploitants pétroliers de 1’Arctique

Dome Petroleum Ltd.

D’importants groupes de «deuxiémes roles associés» assurent la
liaison entre 'industrie et le secteur fédéral, tels:

Le Comité consultatif national du pétrole

Le Comité consultatif national du financement du gazoduc

Les Administrations provinciales accordent un intérét croissant a
la mise en valeur des hydrocarbures, et y investissent des capitaux, ou
projettent de le faire. Les principales administrations intéressées sont:

Le gouvernement de I’Alberta

Le gouvernement de la Colombie-Britannique

Le gouvernement de I’Ontario

L’Alberta Energy Resources Conservation Board

Le monde des affaires joue également un role important dans la
mise en valeur des hydrocarbures du Nord canadien, et particuli¢rement
les secteurs suivants:

La sidérurgie

Le secteur des transports aériens, ferroviaires et maritimes

L’industrie de la construction

Les constructeurs de matériel de travaux publics

Les sociétés de placements et les établissements financiers.

Environnement Canada

Environnement Canada joue un role d’importance croissante pour le
développement économique du Nord canadien, mais il apparait tres
limité en comparaison de ceux du ministére des Affaires indiennes et
du Nord, et du ministére de I'Energie, des Mines et des Ressources. En-
vironnement Canada s’occupe de la péche, de I'atmosphere et des oi-
seaux migrateurs dans le Nord canadien. Le Ministére administre deux
programmes dans les Territoires du Nord-Ouest: 1) le programme de
la péche et de la mer, 2) le programme des services d’environnement.

La plupart du temps Environnement Canada intervient apres coup,
et fournit son soutien au ministére des Affaires indiennes et du Nord, a
celui de I’Energie, des Mines et des Ressources, et aux gouvernements
territoriaux qui possédent des pouvoirs juridiques et réglementaires.
Bien qu’Environnement Canada ait des représentants au sein d’orga-
nismes de coordination tels que le Comité consultatif pour le dévelop-
pement économique du Nord canadien et le Groupe d’étude de la mise
en valeur des hydrocarbures du Nord, c’est le ministere des Affaires
indiennes et du Nord qui s’occupe des problémes d’ambiance posés par
les programmes de mise en valeur des ressources naturelles des ter-
ritoires.

Environnement Canada a été créé en 1971 par la fusion du minis-
tere des Péches et Foréts et de divers services et directions d’autres
ministéres: il s’est efforcé d’envisager les problemes d’environnement
d’un point de vue fédéral. Méme a présent, Environnement Canada
n’entre en rapport avec les autres ministéres que lorsqu’ils lui en font
la demande, qu’il en regoit 'ordre du ministre, ou qu’'on lui confie un
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mandat et des responsabilités en cette matiere. Il s’efforce d’élaborer a
ce sujet une Procédure d’analyse des prospectives d’environnement
(EARP) qui lui permettra d’étudier les répercussions des ouvrages en-
trepris par I'Etat, particuliérement au cours de Iétude sur la mer de
Beaufort et des recherches de Polar Gas sur le gazoduc de I’Archipel
arctique. On ignore également si tous les ministeres fédéraux devront
participer a I’analyse des prospectives d’environnement, car Environne-
ment Canada ne dispose d’aucun droit de veto sur les projets des autres
ministéres. C’est ainsi que les projets du ministere des Affaires in-
diennes et du Nord ne seront pas soumis a ’analyse d’Environnement
Canada3?. Comme le ministére des Affaires indiennes et du Nord ef-
fectue sa propre analyse des prospectives d’environnement, et assume
le réle d’'une Administration provinciale dans le Yukon et les Territoires
du Nord-Ouest, il a pu éviter 'analyse d’Environnement Canada. C’est
pourquoi ce dernier espére que linformation s’échangera entre les
ministres et au sein des groupes d’étude et des comités interministériels.
Environnement Canada se propose aussi d’utiliser I'information con-
tenue dans les prévisions biennales, de facon a prendre connaissance
des projets susceptibles d’affecter ’environnement. Cette information
peut étre recueillie dans les prévisions biennales fournies par le Conseil
du Trésor.

Le Processus d’analyse des prospectives d’environnement montre
les liens partiels entre Environnement Canada et le ministere des Af-
faires indiennes et du Nord. Selon le premier, le second coordonne I'ac-
tion d’autres ministéres, et méme les invite a participer. Mais c’est le
ministére des Affaires indiennes et du Nord qui interprete les besoins,
recommande une action et la réalise.

Les fonctionnaires d’Environnement Canada soulignent la néces-
sit¢ d’une politique de développement économique du Nord canadien.
Ils estiment que les besoins quotidiens ont priorité sur les problémes
a long terme, en I’absence d’un cadre global de travail34.

Le ministére de I’Energie, des Mines et des Ressources

Le ministére de ’Energie, des Mines et des Ressources participe sur
deux plans a l'essor du delta du Mackenzie et de I’Archipel arctique.
En effet, il est co-responsable, avec le ministere des Affaires indiennes
et du Nord, de I'application du réglement sur les terres pétroliféres et
gaziféres du Canada. Le réglement sur les terres pétroliferes et gazi-
feres a été abrogé, et les deux ministéres ci-dessus ne peuvent le réviser
avant que le gouvernement fédéral et les Administrations des Provinces
atlantiques ne se soient mis d’accord sur les droits de propriété en ma-
tiere de pétrole sous-marin. Il s’ensuit que la prospection et la mise en
valeur des hydrocarbures placés sous la compétence du gouvernement
fédéral se déroulent dans un contexte juridique imprécis. De 1a découle
limportance de I'action du ministere de I'Energie, des Mines et des
Ressources.

D’autre part, ce Ministére doit élaborer une politique nationale
de I’énergie. Il exerce une influence considérable sur la mise en valeur
des hydrocarbures de I'Arctique, car il est responsable, a ’échelle na-
tionale, de la production et de la fourniture de ’énergie. Bien que le
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Cabinet se soit penché également sur ces problemes, le Ministére a
joué un role prépondérant lors de la répartition du pétrole de I’Alberta,
du tracé de la ligne de démarcation pétroli¢re le long de I’'Outaouais, de
la fixation des prix du pétrole et du gaz sur le marché intérieur et a
I’exportation, du recueil d’informations détaillées sur les forages et les
relevés sé€ismiques de I'industrie pétroliére et les contrats entre firmes?,
ainsi que lors de la création d’une société pétroliere nationale. Toutes
ces activités exercent une influence sur 'ampleur et le rythme de la mise
en valeur des hydrocarbures dans le Nord canadien.

Le Conseil du Trésor

En 1974, le Conseil du Trésor a modifié son attitude a I'égard du
financement des recherches sociales et écologiques entreprises pour
I’Etat, afin de financer les projets de mise en valeur des hydrocarbures.
Les organismes publics et les firmes industrielles ont mis sur pied des
programmes de recherches communes concernant le delta et la vallée
du Mackenzie, puis les ont réalisés et payés. Plus récemment, le Con-
seil du Trésor a décidé que les recherches concernant la mer de Beau-
fort devraient étre payées par les sociétés pétrolieres, car elles en étaient
les bénéficiaires. Beaucoup d’observateurs estiment que le Conseil du
Trésor suivra le méme raisonnement au sujet des recherches sur le
transport des hydrocarbures de I'Archipel arctique.

Cette décision, cela va sans dire, n’a pas soulevé beaucoup d’en-
thousiasme dans les milieux industriels3¢. Néanmoins, I'industrie privée,
par ’entremise de 1’Association des exploitants pétroliers de I’Arctique
(aPoA), a élaboré le programme d’étude de la mer de Beaufort, de
concert avec le ministére des Affaires indiennes et du Nord et En-
vironnement Canada. L’Administration fédérale et I'industrie pétroliére
collaborent aux recherches, mais c’est cette derniére qui en paiera en-
tierement le coit. I1 est difficile de savoir dans quelle mesure cette dé-
cision a affecté le programme de recherches. Il est évident que les
firmes privées veulent exercer plus d’influence que par le passé sur le
choix des objectifs des recherches et mettre ainsi I'accent plutét sur les
problémes pratiques de conception et de développement que sur la re-
cherche fondamentale.

Les ministeres des Transports et des Travaux publics

Le développement économique du Nord dépend étroitement de la mise
sur pied de lignes de transport reliant cette région aux fournisseurs du
Canada méridional. Les lignes de transport actuelles sont surchargées;
les divers ministeres s’efforcent de coordonner la mise sur pied d’une
infrastructure des transports, y compris des aéroports, des voies navi-
gables et les routes du Mackenzie et de Dempster.

Le Comité consultatif pour la mise en valeur du Nord canadien

Présidé par le sous-ministre, ce Comité assure la coordination des ac-
tivités fédérales dans le Nord canadien, dont la responsabilité incombe
au ministére des Affaires indiennes et du Nord. Ce Comité a été créé
en 1948; il est composé de fonctionnaires fédéraux et des Commissaires
des deux territoires. Plus de la moitié de ses sous-commissions ont été
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constituées a partir de 1968, au moment ou la prospection des hydro-
carbures s’est étendue rapidement dans I’Arctique. Auparavant, le Co-
mité consultatif avait coordonné l'action fédérale dans la création du
réseau d’alerte DEw, dans les programmes «Perspectives nordiques» de
la fin de la décennie 1950, dans le programmes d’étude du passage du
Nord-Ouest, dans la recherche et la surveillance météorologiques dans
I'Arctique, et dans le Programme de recherche sur le Plateau con-
tinental polaire. L’organisation actuelle du Comité consultatif montre
cependant qu’on accorde plus d’importance maintenant a la prospection
et a la mise en valeur des hydrocarbures et aux incidences de cette
activité (problemes de financement, répercussions sur le milieu, situa-
tion des Amérindiens, difficultés de transports, et nécessité d’une plani-
fication économique et d’une coordination de I'activité de I'Etat)3.

Le Groupe d’étude de la mise en valeur des hydrocarbures du Nord
Cet organisme a été créé en 1968, sous la forme d’un comité consul-
tatif interministériel pour la mise en valeur des hydrocarbures dans le
Nord canadien. En font partie les sous-ministres de I'Energie, des
Mines et des Ressources, des Affaires indiennes et du Nord, de I’En-
vironnement et des Transports, et le président de I'Office national de
I’énergie. Ses travaux portent surtout sur le transport des hydrocarbures,
en particulier par pipeline. Il a élaboré, puis remanié, les parametres des
pipelines septentrionaux, et il travaille actuellement a I’élaboration
d’autres parametres pour les pipelines qui seraient éventuellement cons-
truits dans I’Archipel arctique. Cette entreprise a nécessité la collabora-
tion de onze organismes fédéraux, et la consultation des responsables
de l'industrie pétroliere et gaziere, et en particulier des sociétés pipe-
linieres s’intéressant au Nord canadien.

Le Groupe d’étude se compose des six comités suivants: 1) in-
génierie des pipelines, 2) commercialisation, 3) transports, 4) four-
niture industrielle, 5) prospective économique, 6) aspects sociaux et
écologiques. Outre la réalisation de son propre programme de re-
cherches, chaque comité doit aviser le ministre des Affaires indiennes
et du Nord et celui de I'Energie, des Mines et des Ressources de celles
qui devraient étre entreprises par les firmes privées. Ces comités doivent
également étudier les sections pertinentes des demandes des sociétés
pipelinieres.

Le Directeur aux programmes écologiques et sociaux relatifs aux
pipelines septentrionaux dépend du Comité d’étude des questions éco-
logiques et sociales, présidé par un représentant du ministére des Af-
faires indiennes et du Nord. Cet organisme était, avant tout, chargé
d’élaborer les parametres des pipelines et de recommander et de coor-
donner les recherches en prospectives écologiques et sociales dans le
delta et la vallée du Mackenzie. Sous I'autorité du directeur aux pro-
grammes écologiques et sociaux, se trouve également le Groupe d’ana-
lyse des demandes, dont il a été question dans le chapitre IV. Bien que
le Comité consultatif pour le développement économique du Nord cana-
dien et le Groupe d’étude soient des organismes interministériels, le
ministére des Affaires indiennes et du Nord y exerce une forte influence.
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Le Cabinet fédéral et le ministére des Finances

Le Cabinet et le ministére des Finances ont forcément voix au chapitre
au cours de la discussion et de 1’élaboration de toute politique nationale.
R. Gibson?, analysant la prise des décisions au sujet du projet de gazo-
duc du Mackenzie, rapporte les initiatives et les déclarations des prin-
cipaux membres du Cabinet, qui cherchaient a convaincre le gouverne-
ment des Etats-Unis et les chefs d’industrie des avantages du tracé du
Mackenzie pour les gazoducs et oléoducs. L’annonce faite en avril 1972
par M. Trudeau, Premier Ministre du Canada, selon laquelle les tra-
vaux de la route du Mackenzie seraient entrepris sous peu, avant méme
la réalisation des études de prospectives sociales et écologiques, montre
bien que le gouvernement soutient la mise en valeur des hydrocarbures
du Nord.

Au cours des derniéres années, le ministere des Finances a joué
un role toujours croissant dans la mise en valeur des ressources en
hydrocarbures. 11 a cherché a résoudre des questions telles que celle du
droit de propriété sur les ressources du plateau continental, celle de
Iattribution des redevances tréfonciéres pour les hydrocarbures et celle
de la part fédérale des taxes et des redevances payées par les exploi-
tants actuels, particuli¢rement en Alberta. Au cceur des problémes se
trouvent les questions de la répartition, entre Administrations fédérale
et provinciales, de la charge de la mise en valeur des ressources, du
choix de stratégies industrielles et de la mise en ccuvre des programmes
de développement économique régional. Le budget de mai 1974 (qui
n’a jamais été adopté, en raison des élections de juillet 1974) a été
violemment attaqué par les dirigeants de I'industrie pétroliére, qui trou-
vaient excessive la taxation des hydrocarbures. Bien que le ministre
des Finances ait tenté d’apaiser les craintes des firmes pétroliéres*®, on
n’était pas encore parvenu a une solution en octobre 1974, et lin-
quiétude continuait de régner dans 'industrie.

L’ Association pétroliere canadienne

Cette Association se considere comme le porte-parole de I'industrie
pétroliere. D’apres ses prévisions, la production d’hydrocarbures tirés
des gisements exploités atteindra son maximum vers 1976, puis dé-
clinera graduellement. Comme les hydrocarbures des régions excen-
triques (frontier) ne seront pas disponibles avant I’horizon 1985, il
faudra combler les lacunes d’approvisionnement entre 1979 et 1985.
Selon I’APc, les structures pétroliéres des fonds de la mer de Beaufort
sont intéressantes, en raison de leur extension et de leur régularité. Celles
du delta du Mackenzie sont grandes, mais traversées par des failles, et
celles de I’Archipel arctique, malgré leur envergure et leur régularité,
n’ont pas donné d’indice de pétrole jusqu’a présent.

L’Association estime que les problémes juridiques et réglemen-
taires sont de grande importance. La conjoncture actuelle n’est guére
propice aux investissements, notamment faute de réglementation sur les
terrains pétroliféres et gaziferes, a cause des divergences concernant les
impots et les redevances tréfoncieres et, enfin, en raison des incertains
contingents d’exportation. De méme croit-elle que la pénurie de main-
d’ccuvre pourrait ralentir les travaux. La réalisation concomitante de
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plusieurs grands projets de mise en valeur des richesses naturelles ab-
sorbe tous les approvisionnements en acier, matériaux et matériels de
construction.

L’Independent Petroleum Association of Canada (IPAC)

Cet organisme défend les intéréts des petites sociétés pétrolieres, c’est-
a-dire de celles qui ne sont pas associées aux sociétés multinationales.
La plupart de ses membres sont des exploitants et des producteurs; mais
des sociétés de transports et de forage y participent a titre de membres
associés.

L’1pAC s’est constamment préoccupée de la réglementation des ter-
rains pétroliféres. Depuis ’abrogation de cette derniére en 1970, I'tPac
a demandé sa remise en vigueur. Elle croit que I'indécision a ce propos
est due a I'instabilité d’'un gouvernement minoritaire, aux revendications
territoriales des Amérindiens et aux conflits de compétence entre gou-
vernement fédéral et Administrations des provinces atlantiques, au sujet
des gisements sous-marins; elle se préoccupe également de la question
des impdts et des redevances tréfonciéres. En se basant sur le projet
de budget de mai 1974, elle a élaboré un modéle représentant I'in-
dustrie pétroliere, lequel montre quelles seraient les conséquences de ce
budget jusqu’en 1976. Elle a soumis cet exposé aux ministéres des
Finances, de I’Energie, des Mines et des Ressources, des Affaires in-
diennes et du Nord et de I'Industrie et du Commerce.

L’1pac se présentera en novembre 1974 devant 1’Office national
de I’Energie, au cours de son enquéte publique sur la fourniture, la
consommation et le débit possible de gaz naturel. Selon I'tpac, I’As-
sociation pétroliere canadienne sous-estime le volume des réserves
des gisements connus, en Alberta en particulier; cependant les deux
associations s’accordent sur la nécessité de recourir éventuellement
aux gisements des régions excentriques. Les certitudes de I'1PAC au sujet
du volume des réserves de gaz sont fondées, au moins en partie, sur le
fait que 80 pour cent des forages de recherche sont exécutés par ses
membres.

L’Arctic Petroleum Operators’ Association (APOA)

Les dirigeants de lindustrie pétroliere savent qu’il est indispensable
d’exécuter des recherches en matiere d’exploitation dans les régions
arctiques, notamment au large des cotes. C’est pour coordonner cette
recherche qu’ils créerent I’apoa, au début de 1970. L’Association
compte environ trente-cinq sociétés membres, détentrices ou utilisa-
trices de permis de recherche du pétrole ou du gaz dans I'Arctique.
Elle sert surtout de véhicule pour l'effort de recherche, et elle prouve
que lindustrie pétroliere peut s’organiser d’elle-méme de bien des
facons, en vue d’objectifs trés différents.

Elle peut recommander a ses membres de réaliser certains projets,
ou les y encourager. Les firmes qui accomplissent les travaux de re-
cherche font rapport mensuellement au Bureau de 1’Association, mais
ne communiquent pas les données recueillies aux autres membres.

L’Association a étudié les problémes du forage au large des cotes
arctiques. Elle s’est occupée de créer un groupe de travail au début de
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1972, celui de la mer de Beaufort, en vue de satisfaire la demande de
plans de forage détaillés présentée par les organismes publics. Parmi
les sociétés qui ont accompli ces études, mentionnons: Amoco, Aqui-
taine, Canadian Superior, Elf, Gulf Oil, Hudson Bay Oil and Gas, Mo-
bil Oil, Texaco, Union Oil et Imperial Oil*'.

De facon générale, ’apoa s’efforce d’améliorer la qualité des pro-
grammes de recherches en techniques boréales. Cependant, les or-
ganismes tels que ’Apoa croient que leurs efforts sont voués a I’échec
si les exigences de I'Etat en matiére d’impdts et de redevances tréfon-
ciéres assechent la caisse des firmes pétroliéres.

La société Dome Petroleum Ltd.

Cette société joue un role prépondérant dans I’accomplissement des
programmes de recherche dans le delta du Mackenzie et la mer de
Beaufort, et dans celui de I’Archipel arctique. Bien qu'un demi-siecle
puisse s’écouler avant que cette derniére région ne produise des hydro-
carbures, la société Dome Petroleum, imitant en cela les autres, y de-
manda des permis de recherche pétroliere en 1959. Elle fonca son pre-
mier puits & Winter Harbour, au coit d’un million de dollars. Ce forage
resta improductif, mais prouva la possibilité de forer dans I'Extréme-
Nord.

Lors de la création de la société Panarctic Oils Limited en 1967,
la Dome Petroleum avait déja exécuté les travaux réglementaires de
son permis, contrairement & beaucoup d’autres détenteurs de permis
dans I’'Archipel arctique. Cette circonstance, et la participation du Cana-
dian Pacific dans la Panarctic Oils encouragea la Dome Petroleum a
se joindre a cette derniere et a y jouer le role de réalisateur.

En 1967, la Dome Petroleum suivit le mouvement général vers
la région du delta du Mackenzie. Seules, des zones marines restaient
alors libres, mais ce qui paraissait a 'époque un pis-aller s’est révélé
plein de promesses: la région de la mer de Beaufort.

Cette société y apparait comme frayant la voie en matiere de
technique du forage en mer arctique. Apres le rejet de trois projets de
forage d’autres sociétés par I’Administration fédérale, la Dome Petro-
leum obtint son approbation de principe pour la construction de deux
navires de forage, a utiliser dans la mer de Beaufort. Les risques sont
multiples et les colts élevés. «La société Dome Petroleum exploitera
dans cette région arctique deux unités de forage sous-marin des la mi-
juillet 1976, au colit formidable de 100 millions de dollars, et peut-
étre plus, en raison de la spirale inflationniste»*2. La sociéte Dome
Petroleum est devenue un participant trés important au programme de
recherches en mer, car elle est la seule jusqu’a maintenant a en avoir
obtenu I’autorisation. Certaines incertitudes restent a considérer, telle
la faisabilité technique des bateaux de forage, la décision finale du gou-
vernement au sujet de leur emploi, I'action des glaces et la possibilité
qu’aucun gisement d’hydrocarbures ne soit trouvé.

Selon les dirigeants de cette société, le gaz naturel des gisements
de I’Archipel arctique parviendra dans les régions de consommation
avant celui du delta du Mackenzie, car le gouvernement fédéral pos-
sede des intéréts dans I’Archipel, et il tirera profit de la vente du gaz.
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De plus, selon leurs dires, les problémes écologiques et sociaux posés
par la construction d’un gazoduc dans I’Archipel ne seraient pas aussi
considérables que dans la vallée du Mackenzie; en effet, le tracé du
gazoduc de I’Archipel arctique traverserait surtout le Bouclier canadien.

La société Dome Petroleum semble préoccupée par l'action de
I'Etat dans la mise en valeur des ressources en hydrocarbures, et en
particulier par celle de la Panarctic Oils. Les divergences des diftérents
ministéres fédéraux, et la possibilité d’'une mainmise de I'Etat lors de la
phase de production, constituent des aspects négatifs de la Panarctic
Oils. Par ailleurs, la création de «Petrocan» pourrait, selon eux, nuire a
leur effort de recherche pétrolicre, surtout si I'Etat exige que les so-
ciétés pétrolieres fournissent des données confidentielles plus nom-
breuses.

Les comités consultatifs nationaux

L’Etat a créé le Comité consultatif national du pétrole et le Comité con-
sultatif national pour le financement du pipeline, en vue d’obtenir des
conseils en matiere de mise en valeur des hydrocarbures. Ces comités
sont constitués de hauts fonctionnaires et de cadres représentatifs de
I'industrie, et leurs délibérations se déroulent privément. Il est donc
difficile d’évaluer leur influence sur la politique et les programmes fé-
déraux.

Les gouvernements provinciaux

Au cours de 1974, les Administrations provinciales ont rapidement
étendu leur action de mise en valeur des hydrocarbures du Nord.
Comme on n’a pas encore réglé les tiraillements entre les gouverne-
ments fédéral et provinciaux au sujet des droits de propriété sur les
hydrocarbures sous-marins, la refonte des Réglements sur les terres
pétroliferes et gazieres est restée en panne. L’élaboration du projet
«Feuille d’érable» a fait, des Administrations de I’Alberta et de la
Colombie-Britannique, des protagonistes de la mise en place de pipe-
lines dans le Nord. Le gouvernement de I’Alberta, a cause de ses liens
avec 'acTL®3, et celui de la Colombie-Britannique, a cause de son
acquisition d’actions de la Westcoast Transmission Co. Ltd., veulent
qu'on établisse des canalisations de gaz naturel comme source éner-
gétique, et aussi comme matieére premieére d’une industrie pétroléochi-
mique?4.

Le gouvernement de I’'Ontario a annoncé récemment la création
de la Régie ontarienne de I'Energie, qui disposera d’une dotation initiale
de 100 millions de dollars#5. On prévoit que 1’Ontario manquera de gaz
naturel vers 19764, L’Administration ontarienne a affirmé, dans un
mémoire a I'Office national de I’Energie, que ce dernier n’a pas réussi
a sauvegarder lapprovisionnement des Canadiens?’. M. D’Arcy
McKeough, ministre ontarien de I'Energie, a indiqué que sa province
pourrait acquérir des actions de la Canadian Arctic Gas Pipeline, ou
de la Polar Gas Ltd., ou investir dans I’exploitation des sables bitumi-
neux de ’Alberta*s.

C’est parce qu’elle ignore quel sera le premier pipeline construit
que I’Administration ontarienne ne sait guere ou investir. De méme,
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Papprovisionnement de I'Ontario donne le choix d’investir dans l'ex-
ploitation du gaz naturel ou dans la construction d’un gazoduc; cette
dernicre participation permettrait peut-étre d’influencer le tracé de la
canalisation.

Outre Papprovisionnement des consommateurs actuels, il faut aussi
prévoir celui des industries futures. L’offre de gaz est influencée par
I’Administration albertaine, qui a décidé d’élargir I'infrastructure in-
dustrielle de la province. L’Ontario ne croit guére a l'efficacité de cette
stratégie, car l'industrie s’installe auprés de ses débouchés, et c’est
toujours I’Ontario et le Québec qui constituent le principal marché du
Canada.

La Commission d’utilisation rationnelle de I'énergie de

I’Alberta (ERCB)

Cette Commission est chargée d’assurer ’approvisionnement énergétique
de la province dans I’avenir prévisible, soit trente ans, selon I'opinion
générale. Elle effectue une enquéte publique tous les trois ans, en vue
d’évaluer ces besoins. Au cours de ces derniéres années, elle a accru la
fréquence de ses consultations, a cause de la flambée des prix. Voici
le mandat de la Commission:

«La loi constitutive de la Commission albertaine d’utilisation ra-

tionnelle de I"énergie (Energy Resources Conservation Board) lui

confie la gestion de certaines ressources énergétiques et la protec-
tion du milieu ambiant lors de I'exploitation du pétrole, du gaz
naturel, des sables bitumineux, du charbon, de 1’énergie hydroélec-
trique, et de la mise en ceuvre des pipelines. La gestion des res-
sources énergétiques inclut ’évaluation des réserves minérales, la
réglementation de la prospection et de la mise en valeur des res-
sources, et de la construction des pipelines et des lignes a haute
tension, la mise en ceuvre des consignes sécuritaires, la prévention
du gaspillage, I'évaluation du potentiel de production, ’évaluation
des besoins énergétiques de la province, celle des débouchés ex-
térieurs et, en outre, la fonction consultative auprés du gouverne-
ment. La fonction de protection du milieu ambiant embrasse la
réglementation de l'utilisation du sol, des eaux subaériennes et
souterraines, la lutte contre leur pollution, celle du sol et celle de

I’atmospheére»*9.

L’ERCB n’a pas le pouvoir de restreindre les exportations de
pétrole, sauf si celles-ci réduisent les quantités totales extraites des
gisements de I’Alberta. Outre ses fonctions de réglementation, 'ERCB
conseille le gouvernement albertain. La Commission s’attend a ce que
le gouvernement lui demande de présenter un mémoire lors de ’enquéte
publique que I'Office de I'Energie ménera a I'automne 1974, a propos
des approvisionnements énergétiques.

L’ERCB estime que les hydrocarbures arctiques pourraient com-
pléter les approvisionnements albertains, dont les réserves baissent;
d’autre part, les recherches d’hydrocarbures au cours de ces derni¢res
années n’ont pas été couronnées de succes. De plus, le transport par
pipeline des hydrocarbures du Nord permettrait d’utiliser les conduites
pour transporter le pétrole albertain vers les régions consommatrices du
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Canada et des Etats-Unis. Cependent, ’ERCB ne croit pas que I’Alberta
puisse accroitre ses expéditions de gaz naturel vers les régions con-
sommatrices de 'Est canadien. Elle s’oppose aux souhaits de certaines
sociétés pétrolieres, qui voudraient épuiser leurs gisements d’hydrocar-
bures albertains, puis transférer leur exploitation dans les régions arc-
tiques. Elle estime que les perspectives de gros profits offertes par les
hydrocarbures arctiques, d’exploitation coiiteuse, les pousse a épuiser
les gisements en exploitation aussi rapidement que possible.

L’ERCB surveille de prés les recherches sur la gazéification du
charbon réalisées en Alberta et ailleurs. Ses membres ne s’accordent
pas sur loption a préférer: gazéification du charbon ou exploitation
des hydrocarbures arctiques; ils s’entendent toutefois pour croire que
ces hydrocarbures atteindront les régions de consommation avant le gaz
de charbon.

L’ERCB estime que ses liens avec I'ONE sont satisfaisants. On
trouve maintenant, a la haute direction de I’Office, d’anciens membres
de la Commission. Les deux organismes s’informent mutuellement en
vue d’éviter les travaux en double emploi. Leurs géologues se rencon-
trent pour éliminer les désaccords au sujet du total des réserves d’hy-
drocarbures. Ils y réussissent en général; sinon, chacun utilise ses pro-
pres données. Les deux organismes se rencontrent au moins une fois
par an, et plus souvent si des demandes sont en cours d’instruction.

Les fournisseurs

Les participants importants de ce groupe comprennent la sidérurgie,
le secteur des transports, I'industrie de la construction et les construc-
teurs de matériel de travaux publics. On ne sait pas avec certitude si
I'on disposera en temps voulu des quantités d’acier nécessaires a la
fabrication des conduites et a la construction du gros matériel®. Le
potentiel de production de la sidérurgie canadienne et des fabricants de
conduites ne semble pas suffisant, méme pour la construction d’un seul
grand pipeline. Par conséquent, on s’adressera aux fournisseurs état-
suniens, japonais et ouest-allemands. Il est peu probable qu’on fasse
des commandes pour ces conduites avant que le Cabinet fédéral n’ait
approuvé la construction du gazoduc. Mais il est possible que, dans
I'intervalle, les fabricants acceptent d’autres commandes, qui absor-
beraient alors leur production et retarderaient la construction éven-
tuelle du gazoduc.

Selon plusieurs participants, la capacité des lignes de transports
aériens, ferroviaires, maritimes et fluviaux est déja utilisée a plein, et
méme dépassée, pour I'acheminement des marchandises et du matériel
vers les agglomérations arctiques et champs d’hydrocarbures. A toutes
ces difficultés viennent s’ajouter la briéveté de la saison de transport
maritime et le caractere imprévisible du déplacement des glaces dans
I’Océan arctique. En 1974, sa partie occidentale demeura encombrée
de glaces tard dans 1'été, ce qui empécha I'approvisionnement par ba-
teau en certains endroits’!.

L’industrie pétroliére craint une pénurie de main-d’ceuvre spécia-
lisée en construction de pipelines, de stations de pompage, et d’équipe-
ment d’exploitation et d’entretiens?, d’autant que plusieurs grands pro-
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jets de mise en valeur sont en cours de réalisation, et que d’autres
pourraient étre entrepris sous peu.

Deux autres problemes sont posés par effort de construction et
d’équipement. Tout d’abord, comment se procurer du matériel neuf
si les aciéries et les usines sidérurgiques fonctionnent déja a plein ou
presque? Ensuite, les entreprises canadiennes pourront-elles rivaliser
avec les soumissionnaires étrangers pour ’adjudication des contrats de
travaux dans le Nord? Certains experts estiment que l’envergure de
ces projets pétroliers est si considérable que les firmes canadiennes ne
pourront pas concurrencer celles des Etats-Unis et d’outre-merS3.

Les protagenistes indépendants

Ces participants se caractérisent par leur indépendance a I'égard des
autres, et par leur proximité du centre de décision. Ils sont en relation
avec de nombreux participants, et peuvent prendre des décisions capi-
tales, le plus objectivement possible, dans le cadre de leur mandat.
Deux organismes rentrent dans cette catégorie: 1’Office national de
I’Energie et la Commission Berger.

L’'Office national de I'Energie

L’Office national de I’Energie (ONE) a été créé en 1959, en vue «d’as-
surer l'utilisation la plus judicieuse et la plus efficace des ressources
énergétiques a 'avantage des Canadiens»3*. Nous avons décrit ses roles
réglementaire et consultatif au chapitre IV.

L’ONE agit en consultant auprés du ministre de I’Energie, des
Mines et des Ressources, qui peut lui demander de réaliser des études
ou de faire des recommandations. Ses membres participent aux travaux
des groupes d’étude fédéraux et des comités interministériels. «L’Office
n’a pas pour fonction de recueillir des données détaillées, qu’il obtient
d’autres organismes fédéraux et provinciaux, de son personnel expéri-
menté et des mémoires présentés par le public et I'industrie lors des
enquétes publiques»>3.

Il y a possibilité d’interférences, et I'Office doit éviter de se laisser
influencer par les vues d’autres organismes ou groupes d’intéréts, notam-
ment par les ministres favorisant telle ou telle action. M. Blue a déja
souligné que «ce genre de considération juridique a été accepté par
I’Office, qui essaie d’y remédier dans la mesure du possible»>°.

L’oNE fait face & quelques problémes, car il doit envisager les
questions sociales et écologiques sous I'angle de l'intérét national. Sa
loi constitutive lui permet de s’intéresser a ces aspects s’il le désire®”.
Par contre, le Comité des ressources de I’Arctique canadien a rappelé
une décision du gouvernement, datant du 10 janvier 1973, et selon la-
quelle 'Office ne devra pas s’occuper des revendications territoriales
des Amérindiens, des incidences sociales au sein de ces populations, des
accords relatifs a I'utilisation du sol, ni méme «des normes de détériora-
tion tolérable de I'environnement»58 car son réle en ces matieres ferait
double emploi avec l'action réglementaire du ministére des Affaires in-
diennes et du Nord a propos de la demande de la Canadian Arctic Gas
Pipeline Ltd.

Les questions écologiques et sociales soulevées au cours de l’en-
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quéte publique du ministére des Affaires indiennes et du Nord ne peu-
vent étre mentionnées pendant celle de 'ONE que si celui-ci le juge a
propos. Méme dans ce cas, 'ONE pourrait faire 'objet de critiques pour
son manque d’expérience au sujet des questions écologiques et sociales.
Le processus méme de ’enquéte publique rend difficile le témoignage
d’experts, a cause de I'impécuniosité des associations privées de pro-
tection du milieu ambiant, et du manque d’empressement du secteur
fédéral a autoriser le témoignage de ses fonctionnaires®.

En pratique, 'oNE n’étudie les problémes posés par les emprises
que quand il est nécessaire d’exproprier des terrains privés®?. Cepen-
dant, la demande de la caGPL ne concerne que des terres domaniales
(public lands), dont certaines toutefois font I'objet de revendications
des Amérindiens, lesquelles relevent également de la compétence du
ministere des Affaires indiennes et du Nord.

On pourrait aussi douter de 'objectivité de ’Office, car son prési-
dent est également celui du Comité consultatif national du pétrole. Ce
Comité comprend des cadres supérieurs de l'industrie pétroliére et des
hauts fonctionnaires; il conseille le Cabinet en matiére de mise en valeur
des hydrocarbures. Cette co-présidence permet peut-étre a I'Office de
prévoir les changements de politique et de rassembler les données qui
étayeront son action réglementaire et consultative. Elle influence sans
doute aussi sa facon d’envisager I'intérét public et ses activités. La
fonction consultative n’est pas le privilege de ses membres. Ses cadres
participent aux délibérations d’un certain nombre de groupes d’étude
et de comités interministériels, a titre de membres ou d’observateurs.

Comme nous le voyons, on ne fait guére d’analyse fouillée et sys-
tématique des diverses options énergétiques®!. 1l est possible que leurs
promoteurs soient acceptés comme parties intervenantes, au gré de
I'Office, lors d’une enquéte publique consacrée a une demande particu-
liere. On peut donc s’inquiéter, en théorie du moins, de la nature de
ces groupes d’intéréts 1égitimes, surtout si 'Office a déja conseillé le
gouvernement en cette matiere.

L’oNE a commencé une étude soigneuse des besoins du Canada
en hydrocarbures, et de leur exportation. Au moment de la rédaction
du présent Rapport, I'Office évaluait les réserves des gisements cana-
diens de gaz naturel, I’évolution de la consommation, du rythme des
découvertes, de leur mise en valeur et de la distribution du gaz. Il dé-
cide des criteéres a considérer pour évaluer le surplus de réserves de gaz
naturel par rapport aux besoins prévus. Une enquéte publique portera
sur ces questions en novembre 1974.

C’est le souci de I’Office (ainsi que d’autres organismes) d’assurer
I’adéquation et I’exactitude des données qu’il recueille, particulierement
au sujet des réserves d’hydrocarbures, qui motive la tenue de cette en-
quéte publique. Certains critiques ont souligné que 1’Office (et aussi
le Cabinet fédéral) s’est trop largement étayé sur les données issues de
I'industrie, et sur des critéres qui ne tiennent guere compte de la variabi-
lité des approvisionnements et de leur possibilité d’acheminement®2.

La tenue de cette enquéte publique inquiete I'industrie. Elle craint
une réduction des contingents d’exportation, laquelle pourrait affecter
la participation étatsunienne a la construction, tant du pipeline du
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Mackenzie que de celui de ’Archipel arctique, et aussi retarder l'ins-
truction de la demande de la Canadian Arctic Gas Pipeline Ltd. jus-
qu'a la conclusion de l’enquéte publique. Cependant, il est probable
que le projet de la CAGPL ne pourrait étre entrepris qu’apres cette en-
quéte, car les participants, fournisseurs et compagnies énergétiques
désireront connaitre ses conclusions avant de signer des contrats.

Un autre sujet de controverse au sujet des réserves est que, dans
le passé, I'Office n’a considéré que le volume des hydrocarbures. Il n’a
pas tenu compte des considérations économiques. 11 est probable que
leur valeur unitaire croitrait au fur et & mesure que les gisements
s’épuiseraients. Un porte-parole de 1'Office a dit que «d’ici quelques
années», celui-ci étudierait la question des réserves sous ’angle écono-
mique®4,

La Commission d’enquéte (Commission Berger)

Au mois de mars 1974, la société Canadian Arctic Gas Pipeline Ltd.
demanda la cession d’une emprise pour y installer le gazoduc de la
vallée du Mackenzie. Le ministre des Affaires indiennes et du Nord,
M. Jean Chrétien, créa une Commission d’enquéte sur le pipeline du
Mackenzie, chargée de faire des recommandations sur les conditions de
Iattribution d’une emprise quelconque$>. En vertu d’un ordre en con-
seil du 21 mars 1973, le Juge Thomas Berger, de la Cour supréme de
la Colombie-Britannique, fut nommé pour diriger 'Enquéte. Il avait
été, antérieurement a sa magistrature, conseiller juridique aupres de
plusieurs associations d’Indiens de la Colombie-Britannique, et aussi
chef du Nouveau Parti démocratique de la Colombie-Britannique. Sa
nomination est considérée favorablement par les associations de défense
des droits des Amérindiens et par celles de protection de la Nature; il
est probable que M. Chrétien a fait ce choix du Juge Berger pour
écarter toute récusation de I’Enquéte. En tant que Commissaire, M.
Berger est habilité a engager des experts en divers domaines et le per-
sonnel nécessaire pour l'aider & élaborer ses recommandations. Le
gouvernement fédéral a aussi créé un groupe d’experts chargé d’analyser
la demande de la caGPL.

Le mandat de la Commission Berger suscita des controverses
presque immédiatement. Le Juge Berger lui-méme interpréta son man-
dat de facon élastique dés le débutss.

En avril et en mai 1974, la Commission tint des séances pré-
liminaires a Yellowknife, Inuvik, Whitehorse et Ottawa, afin de recueil-
lir les mémoires de toutes les parties intéressées a se faire entendre
lors de l'’enquéte elle-méme. Ces séances préliminaires portérent sur
I’envergure des travaux, leur échéancier et la procédure utilisée pour
I’enquéte. Les porte-parole de la cacpL déclarérent qu’il fallait ac-
célérer le déroulement de I'enquéte, afin que la société puisse entre-
prendre la construction du gazoduc en 1974; ils ajouterent que I'ONE
devrait s’occuper des questions telles que les autres moyens de transport
du gaz, et les répercussions de la construction du gazoduc sur 1’écono-
mie canadienne. Les associations de défense des Amérindiens et de la
Nature demandérent un délai d’'une année au moins pour préparer leur
dossier pour I'enquéte. Elles recommandérent également que cette der-
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niere porte sur tous les aspects de la construction du gazoduc du Mac-
kenzie®’.

Le 12 juillet 1974, le Juge Berger prit les décisions suivantes a
propos des questions soulevées lors des séances d’avril et de mai®8.

1o Echéancier des travaux: L’Enquéte ne sera pas accélérée outre
mesure afin de favoriser le projet de la cAGPL aux dépens de celui d’El
Paso. «Mon mandat consiste & mener une enquéte équitable et ap-
profondie. Telles sont mes priorités»®®. L’Enquéte ne dépendra pas
non plus de T'instruction de la demande de Certificat d’utilité publique
par ’ONE.70

2¢ Séances d’enquéte: Avant le début des audiences, le Juge
Berger visitera lui-méme les agglomérations de la vallée du Mackenzie,
de son delta et du Yukon qui risquent d’étre affectées par la construc-
tion du gazoduc afin, dit-il, «de mieux connaitre la population et la
facon dont elle vit»7!. Les séances officielles débuteront par la présenta-
tion de données synoptiques sur les régions concernées: histoire, cul-
ture et économie des populations arctiques, géographie, climat, données
géotechniques intéressant 1’activité de construction, topographie et res-
sources. Apres quoi, les enquéteurs écouteront I'exposé de la CAGPL,
lequel devra étre corroboré par le témoignage des spécialistes ayant
préparé sa demande. Ces témoins, de méme que les membres du groupe
d’évaluation du gazoduc, fonctionnaires du ministere des Affaires in-
diennes et du Nord, seront interrogés directement et contradictoirement,
comme tous les témoins a I’Enquéte publique. Les Amérindiens dis-
poseront du temps nécessaire pour préparer leurs exposés aux séances
officielles ou non, qui toutes font «également partie importante du mé-
canisme»72.

3o Méthodes et procédure: Toutes les personnes et tous les or-
ganismes ayant présenté un mémoire lors des séances préliminaires au-
ront le droit de se faire entendre lors de ’Enquéte. Les autres parties
intervenantes seront sollicitées par la presse. Le groupe d’évaluation
du gazoduc demandera a la cacpL de lui fournir des données sur les
questions insuffisamment précisées dans sa demande; ces renseignements
seront mis a la disposition des enquéteurs et du public, ainsi que le
rapport élaboré par le groupe d’évaluation. Les enquéteurs prendront
les dispositions nécessaires pour rendre accessible tout rapport pertinent
commandé par I’Ftat, la caGPL ou l'une des parties intervenantes, ou
leur appartenant. Le Commissaire pourra citer tout témoin a com-
paraitre.

4c Envergure de 'Enquéte: «L’Ordre en conseil et les Directives
en matiere de pipeline sont rédigés de fagon fort générale. Ces textes
déclarent que je dois mener une étude des répercussions sociales, éco-
nomiques et écologiques de laction considérée. Cette étude est sans
précédent dans notre histoire. Je n’envisage pas mon mandat de facon
restrictive»”. Les enquéteurs ont lintention d’examiner les reven-
dications territoriales des Amérindiens, car ceux-ci estiment que le gou-
vernement doit les régler avant d’accorder un permis d’emprise pour
le gazoduc. Toutes les associations amérindiennes auront le droit de
soutenir cette these lors des audiences.

Le concept de «couloir énergétique» (corridor) sera pris en con-

90



sidération par les enquéteurs pour comparer le tracé proposé pour le
gazoduc avec les autres tracés possibles. Les enquéteurs écouteront tous
les témoignages concernant d’autres modes de transport du gaz, s’ils
permettent de préciser les conditions de I'octroi d’une emprise.

De méme, I'Enquéte tiendra compte des données portant sur
I’achat et le transport des approvisionnements et du matériel, ainsi que
de celles concernant les champs gaziféres du delta du Mackenzie et le
réseau de conduites collectrices du gaz.

L’Enquéte ne portera pas sur la taxation de la production gaziére
et sur le montant des redevances tréfonciéres dans le delta du Macken-
zie, car ces questions relévent du Parlement. Elle ne traitera pas non
plus des répercussions économiques de la construction du gazoduc sur
I’économie canadienne, sauf de celles qui concernent 1’économie arc-
tique. :

L’envergure de 'action de la Commission Berger dépendra de la
fagon dont son président envisage son mandat. Bien que la Commis-
sion ait un role plus consultatif que décisionnel, le Juge Berger espere
certainement que ses travaux serviront de modele aux enquétes futures
sur les conséquences éventuelles des décisions de I'Etat et de I'industrie.

Les deuxiémes roles intermédiaires

Nous avons classé dans cette catégorie les participants qui collaborent
modérément au «mécanisme prospectif»; il se peut cependant que I’am-
pleur de leur participation et la nature de leur rble changent. D’autres
raisons les font classer dans cette catégorie: leur préférence pour une
participation modérée; la superfluité de leur savoir-faire technique; et
une participation ou un intérét trés modéré pour les activités de mise
en valeur. Les administrations des deux Territoires ne s’opposent pas
au développement économique du Nord canadien, mais différent
d’opinion avec le ministere des Affaires indiennes et du Nord a propos
de ’envergure d’une telle mise en valeur, et des besoins de la popula-
tion arctique.

L’ Administration des Territoires du Nord-Ouest

L’Administration des Territoires du Nord-Ouest a pris tout d’abord la
forme d’un Commissaire, qui était également Sous-ministre du Nord
canadien, et dont les bureaux se trouvaient a Ottawa. Elle comprend
maintenant des services nombreux, et elle connait un essor rapide. Un
Conseil comprenant des membres élus et des membres nommés est en
fonctions™; le siége de I’Administration a été établi a Yellowknife, la
capitale des Territoires du Nord-Ouest, et elle a assumé les compétences
dans bien des domaines relevant habituellement d’une Administration
provinciale. Les membres du Conseil, élus ou nommés, rendent des
comptes au Commissaire et a son adjoint lesquels, en tant que fonction-
naires fédéraux, relévent du ministére des Affaires indiennes et du
Nord.

Bien que le Ministére ait transféré des fonctions de plus en plus
nombreuses a I’Administration des Territoires du Nord-Ouest, il con-
serve une mainmise effective, car il est chargé de la gestion des res-
sources naturelles, a 'exception du gibier. L’Administration territorienne
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a un rdle d’intervention apres coup, dans la mesure ou I’avenir proche
des Territoires dépend des richesses naturelles. Elle supervise la réalisa-
tion des programmes sociaux et évalue les «colts sociaux» auxquels
ces derniers doivent remédier.

La dépendance de ’Administration des Territoires du Nord-Ouest
a I’égard du gouvernement fédéral apparait nettement en matieres fis-
cale et budgétaire. Elle pergoit des droits sur les hydrocarbures, une
taxe de vente sur 'alcool et certains droits de permis, dont le total a
atteint environ 3 pour cent de l'ensemble des dépenses fédérales et
territoriales dans le Nord canadien en 1972-197375. Ainsi donc, les
programmes sociaux, bien que relevant de la compétence de 1’Adminis-
tration des Territoires du Nord-Ouest, sont-ils payés en grande partie
par le gouvernement fédéral.

Au cours des derniéres années, I’Administration des Territoires
du Nord-Ouest n’a assumé la responsabilité que de peu de nouveaux
programmes’. Le budget territorien, comme celui de n’importe quel
ministere fédéral, est établi selon le systéme des prévisions biennales du
Conseil du Trésor. La premiere année, on élabore des prévisions bud-
gétaires en deux volets. Le premier comprend les sommes nécessaires a
I’exécution des programmes en cours. Le second précise les sommes
nécessaires pour les nouveaux programmes. Vu linflation, l'accrois-
sement du budget des Territoires du Nord-Ouest ne fait que compenser
la flambée du coit des programmes déja en cours de réalisation. Comme
peu de nouveaux programmes ont été mis en ceuvre sous ’égide de
I’Administration des Territoires du Nord-Ouest, on croit que le minis-
tére des Affaires indiennes et du Nord a la haute main sur le volet B
des prévisions budgétaires, et qu’il se considére comme 1’Administration
«provinciale» des Territoires du Nord-Ouest”’.

L’Administration territorienne estime que ’envergure de la mise en
valeur des Territoires du Nord-Ouest et les besoins des populations
arctiques constituent d’'importants aspects a considérer. Elle estime que
le ministére des Affaires indiennes et du Nord et I'industrie pétroliere
sont convaincus de la nécessité d’entreprendre une mise en valeur a
grande échelle. Par contre, ses fonctionnaires croient que cet effort
serait capitalistique (capital intensive) et technocentrique (technology
intensive) et n’apporterait guére d’avantages socio-économiques aux
populations arctiques. En effet, certaines entreprises de grande enver-
gure n’ont pas satisfait les besoins fondamentaux du Nord canadien,
telles les exploitations forestieres et les cimenteries. Les fonctionnaires
territoriens croient qu’un certain nombre de petites scieries rattachées a
des agglomérations pourraient fournir le bois d’ceuvre nécessaire a la
construction dans le Nord, et de ’emploi adapté au mode de vie des
habitants; elles pourraient employer soit des salariés a plein temps, soit
des chasseurs, des pécheurs ou des trappeurs hors de leur saison d’ac-
tivité traditionnelle. De méme pourrait-on installer de petites cimen-
teries. L’Administration territorienne s’est efforcée de convaincre le
ministére des Affaires indiennes et du Nord de favoriser ce genre d’en-
treprise, mais en vain jusqu’a présent.

L’Administration territorienne se préoccupe aussi de 'alternance
des périodes de vaches grasses et de vaches maigres, qui caractérise si
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souvent les mises en valeur de grande envergure, comme dans le cas
des champs d’hydrocarbures. Le rythme des mises en valeur pourrait
varier fortement, a cause de la rivalité entre firmes, de la réglementation
de l'utilisation du sol et des revendications territoriales des Amérindiens.
Les variations conjoncturelles ainsi produites affecteraient beaucoup les
petites entreprises et les collectivités peu nombreuses du Nord canadien.
Les fonctionnaires territoriens ont des opinions contradictoires a propos
des répercussions d’un ralentissement éventuel de la construction du
gazoduc. Des emplois, des rentrées d’argent et I’essor économique pour-
rajient étre compromis si le gazoduc n’était pas bientot construit mais,
d’autre part, la mise en valeur leur parait trop rapide. L’absence
d’échéancier pour cette derniere en compromet 1’organisation. La cons-
truction de la route du Mackenzie relancera quelque peu I'’économie
locale, mais pas assez pour contrebalancer un ralentissement marqué
de la construction du gazoduc et de la recherche pétroliere. Ces préoc-
cupations de I’Administration territorienne la poussent a favoriser la
construction d’aéroports, de routes, de voies de service pour le gazoduc,
de petites scieries, de cimenteries, d’usines de construction, de maisons
et de stations-service, outre la réalisation des grands projets de mise
en valeur.

Les fonctionnaires territoriens estiment que les Amérindiens sont
empéchés de participer a l'activité de mise en valeur, mais nullement
protégés contre ses répercussions. lls croient que cette isolation se
perpétuera, dans I’éventualité d’'un changement radical et rapide, tout
comme dans celle de la stagnation des projets. C’est pourquoi il leur
parait que I’évolution doive se faire en douceur, conformément aux
traditions amérindiennes, et qu’elle doive répondre aux besoins et aux
aspirations des Autochtones. Selon eux, cette lente évolution serait
rendue possible par des entreprises locales de petite envergure, faible-
ment technocentriques.

L’Administration du Territoire du Yukon

Actuellement, la recherche pétroliere est moins active au Yukon que
dans les Territoires du Nord-Ouest. On n’a découvert ni gaz naturel,
ni pétrole en quantité notable dans le Yukon. Le projet de la caGPL
n’intéresse qu’une bande étroite, mais importante, du littoral septen-
trional du Yukon. Cependant, la construction d’'un gazoduc dans la
vallée du Mackenzie priverait le Yukon d’une main-d’ceuvre déja trop
rare, et de matériaux, et ralentirait sa mise en valeur en accaparant les
capitaux d’investissement.

L’Administration yukonaise, par la voix du Groupe d’études sur
la mise en valeur des hydrocarbures du Nord, propose la construction
d’un gazoduc et d’un oléoduc partant de la baie Prudhoe et traversant
le Yukon pour rejoindre les régions consommatrices du Sud. Ainsi
réduirait-on les zones de pergélisol a traverser, éviterait-on les risques
du transport par pétroliers le long du littoral pacifique, et fournirait-on
au Yukon I’énergie indispensable a son essor économique. Le fait que
le gouvernement central n’ait jamais considéré sérieusement cette op-
tion, confirme le Yukon dans le sentiment que le choix du couloir
énergétique du Mackenzie a été fait au tout début.
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Le Yukon est un maillon indispensable du transport des ap-
provisionnements vers le delta du Mackenzie et la mer de Beaufort.
En outre, dés qu’on pourra utiliser la route de Dempster, probablement
avant celle du Mackenzie, les réseaux ferroviaire, aérien et routier du
Yukon joueront un réle encore plus important.

Les Yukonais éprouvent, a I'égard de I’Administration centrale, a
peu pres les mémes sentiments que leurs voisins territoriens. Ils estiment
que le ministere des Affaires indiennes et du Nord ignore ou néglige
les particularités socio-culturelles, spécialement dans le cas des Amérin-
diens. Certains soutiennent que les fonctionnaires de ce Ministére
croient que «les Amérindiens ne sont pas encore préts» et cependant
veulent, ou du moins encouragent une mise en valeur sur une grande
échelle et I'abandon rapide de leur mode de vie traditionnel et de leurs
coutumes, par les Amérindiens, afin qu’ils puissent entrer dans I’écono-
mie salariale. Les fonctionnaires yukonais, de méme que leurs homo-
logues territoriens n’ont ni le loisir, ni les moyens financiers de parti-
ciper pleinement aux travaux des Groupes d’étude et des comités
fédéraux-territoriaux. Ils en sont donc réduits a «voir venir» et a agir
apreés coup.

Le Conseil des sciences du Canada

Au cours de son histoire, I'activité du Conseil des sciences a été large-
ment orientée par la personnalité et la formation des ses présidents suc-
cessifs; elle s’est inspirée de modéles rationalistes et positivistes de la
société. Les premiéres expériences du Conseil en matiere de:

1o décentralisation de l'activité de recherche scientifique du sec-
teur public,

20 recherche thématique,

3° projets scientifico-technologiques, tels ceux du générateur de
faisceaux intenses de neutrons (ING) et du satellite de télécommunica-
tions (Telecast),

40 réalisation d’objectifs nationaux (donnant la mesure de son
efficacité),
ont approfondi sa perception de la réalité; il est prét a tenir compte,
dorénavant, du contexte social et politique de la réalisation des pro-
grammes de recherches et des grandes actions technologiques, tel es-
sor du Nord canadien. Il s’efforce maintenant d’éclaircir les processus
de choix des politiques et de leur mise en ceuvre, plutét que d’analyser
les incidences ou les composantes scientifiques des actions envisagées.
C’est pourquoi on pourrait dire que le Conseil des sciences explore
un terrain qui n’était pas mentionné clairement dans son mandat originel
de 1967: le recueil et I'analyse des divers types de données scientifiques
utilisées par les décideurs en matiére de politique nationale.

On en déduit que le Conseil des sciences met 1’accent sur son rdle
de scrutateur des politiques, de mainteneur et d’initiateur de 'information
publique, et pour finir d’expert en «analyse prospective». MM. Gibbons
et Voyer ont proposé que le Conseil des sciences du Canada assume,
entre autres, le role de «prospective en matiere de technologie»’. Bien
que le Conseil lui-méme n’ait pas pris officiellement position a ce sujet,
cette indication montre qu’il pourrait s’efforcer d’ceuvrer au point d’in-
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sertion de la technologie dans le mécanisme social.

Les rivaux et les adversaires

Ces participants s’élévent contre le programme actuel de mise en valeur
des hydrocarbures, et sont directement concernés par les activités pétro-
lieres dans la région du Mackenzie. Nous considérerons Iattitude des
groupes étrangers dans la prochaine section. Les adversaires de la mise
en valeur sont peut-étre désappointés par sa nature, ou par la forme
qu’elle peut prendre, ou encore préferent-ils d’autres options techniques.
Les rivaux sont ceux qui proposent des projets différents, nécessitant
généralement l'utilisation d’autres technologies.

Le degré d’intervention des rivaux et des adversaires varie au
cours de la réalisation du programme, 2 mesure que surgissent de nou-
veaux problémes et que se décident de nouvelles priorités. Aucun rival
ou adversaire n’a jusqu’ici offert de résistance sérieuse aux programmes
de mise en valeur des hydrocarbures du delta du Mackenzie, de la mer
de Beaufort et de I’Archipel arctique. 1ls ne peuvent réunir les moyens
nécessaires pour s’opposer au pouvoir de décision et a la puissance
économique de la collusion Etat-industrie pétroliére, qui parait n’accor-
der qu’un intérét limité a la prospective technologique.

On peut inclure les organismes suivants parmi les rivaux et les
adversaires de la mise en valeur des hydrocarbures du Mackenzie:

1o la Fédération des Amérindiens du Grand Nord

20 le Comité pour la reconnaissance des droits des Autochtones
(COPE)

30 la Fraternité des Indiens des Territoires du Nord-Ouest
(IBNWT)

40 le Conseil des Indiens du Yukon (cyI)

5¢ le Comité des ressources de I’Arctique canadien (CARC)

6° les Groupes d’étude du chemin de fer.

Fédération des Amérindiens du Grand Nord (Federation of Natives
north of Sixty)
Cette Fédération comprend les organismes autochtones suivants:

1o le Conseil des Indiens du Yukon, qui représente tous les
Amérindiens ayant des droits ancestraux sur les terres du Yukon; ils
sont répartis entre 1’Association des Indiens du Yukon, laquelle groupe
les Indiens non inscrits et les Métis, et la Fraternité des Autochtones du
Yukon, qui groupe les Indiens assujettis aux traités;

20 la Fraternité des Indiens des Territoires du Nord-Ouest, qui
représente les Indiens de ces Territoires assujettis aux traités;

3° I’Association des Indiens non inscrits et des Métis des Ter-
ritoires du Nord-Ouest;

40 la Fraternité des Inouits du Canada (Inuit Tapirisat of Can-
ada), qui représente tous les Inouits du Canada;

5° le Comité pour la reconnaissance des droits des Autochtones.

Il existe en outre un organisme international, I’Association des
Autochtones des régions circumpolaires (Circumpolar Native Associa-
tion), grace a laquelle tous les organismes adhérant a la Fédération
des Amérindiens des Territoires maintiennent des liens aves les peuples
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autochtones de I’Alaska, du Groenland, de Norvege, de Suede et de
Finlande.

La Fédération fournit une tribune aux Autochtones du Nord cana-
dien, qui peuvent ainsi échanger réguli¢rement leurs opinions et leurs
informations. Elle ne représente pas ses membres a la table des négocia-
tions.

Le Comité pour la reconnaissance des droits des Autochtones
(Committee for Original Peoples’ Entitlement, COPE)

L’exposé de P. Usher sur 'opinion des Amérindiens a propos des
événements historiques d’ou découle la situation présente, et I’histoire
méme du COPE montrent quelle est leur attitude en matiére de mise
en valeur des ressources du deita du Mackenzie: «Le COPE a été créé
a Inuvik, et cette association s’est étendue pour couvrir les autres loca-
lités du delta du Mackenzie, dont Aklavik, Fort McPherson et Arctic
Red River, ainsi que les hameaux de Tuktoyaktuk, Sachs Harbour et
Paulatuk, sur le littoral de ’Océan arctique occidental»®,

Selon P. Usher, 'ampleur des progrés des mouvements amérin-
diens de I’Alaska, lesquels sont parvenus, notamment, a «retarder la
mise en valeur des hydrocarbures afin d’obtenir un réglement satisfaisant
de leurs revendications territoriales», ainsi que la découverte de pétrole
a la Pointe Atkinson en janvier 1970, ont convaincu les Autochtones
que «le moment est venu de faire entendre la voix des Amérindiens;
sinon, ils seront irrémédiablement spoliés»82.

A Torigine, le cOPE avait pour but:

1o d’étre le porte-parole unique de tous les peuples autochtones
des Territoires du Nord-Ouest;

2¢ de soutenir les droits des Amérindiens. Bien que les statuts
du copE fassent état d’autres objectifs. P. Usher souligne que les deux
premiers restent prioritairess3.

A Tépoque ou le rapport de P. Usher a été entériné par le Bureau
du coPE, en avril 1973, cette association se définissait comme un groupe
de pression politique®?, axé sur les revendications territoriales.

En 1972, quand d’autres organismes amérindiens tels que la
Fraternité des Indiens des Territoires du Nord-Ouest et la Fraternité
des Inouits du Canada furent subventionnés par I'Etat, le COPE, qui a
Porigine se considérait comme le représentant de tous les peuples autoch-
tones du Canada, se demanda s’il avait encore sa raison d’étre, lui
qui fonctionnait sans subventions, sans bureaux, ni personnel a plein
temps. Les réactions des communautés amérindiennes du delta du Mac-
kenzie et de ’Arctique occidental convainquirent toutefois les respon-
sables du cOPE que celui-ci avait un role permanent a jouer sur le plan
régional, car il défend les intéréts d’environ 4 000 Autochtones (In-
diens et Inouits) de ces régions®s.

Comme le rapport de P. Usher a été approuvé par le Bureau du
COPE, nous croyons qu’il reflete les opinions et points du vue de ses
dirigeants. Ceux-ci avaient donc une opinion fort négative du rdle de
I'Etat. P. Usher souligne que ce dernier a toujours omis de consulter
les Amérindiens sur les changements sociaux, politiques et économiques
envisagés.
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«Les Autochtones se rendent compte que la consultation se réduit
4 un effort de propagande de la part de I'Etat ou de Iindustrie
privée; on se contente de leur dire qu’ils doivent adapter leur mode
de vie aux plans qu’on a établis pour eux. S’il y avait parité entre
les Autochtones et leurs interlocuteurs, la consultation serait rem-
placée par la négociation. Autrement dit, les discussions auraient
lieu entre égaux; les Amérindiens, ayant effectué leurs propres re-
cherches, disposeraient de leur propre information et de représen-
tants qualifiés, et ils ne dépendraient pas des propositions des or-
ganismes de I'Etat»%6.

La recherche des hydrocarbures est, selon P. Usher, le catalyseur
le plus récent d’un changement trop expéditif qui apparait comme une
«agression contre le pays arctique»®’.

«Exploiter et dévaster, ceci a toujours été la maniére de procéder

du Blanc. C’est ce qu’ont fait autrefois les baleiniers, et c’est ce

qui arrive de nos jours, grice aux sociétés pétrolieres. De nom-
breuses personnes ont travaillé a la construction du réseau avancé
d’alerte [DEW line]. Puis, tout d’un coup, elles se sont retrouvées
sans emploi. Maintenant, il est question de recherche pétroliere,
peut-étre méme d’un pipeline. Et apres, qu’arrivera-t-il? . . . Malgré
tous les travaux en cours, il y a encore beaucoup de chémage

chez les Autochtones; c’est pourquoi ils sont peu disposés a

échanger leurs droits territoriaux contre des emplois aléatoires»®8.

P. Usher remarque que les relations entre Amérindiens de I’Arc-
tique et Blancs du Sud se déroulent dans le cadre d’une sorte d’échange
global, grace auquel la plupart des Blancs venus dans le Nord obtien-
nent ce qu’ils veulent, en échange de «marchandises, argent, emplois,
logements, soins médicaux, et méme une vie meilleure outre-tombe»%9.
Ce sont les Blancs qui ont dicté les régles de I’échange, et ses conditions;
ils estimaient que les Amérindiens devaient obéir a ces régles et s’oc-
cidentaliser. Cependant, les Amérindiens perdaient peu a peu les atouts
dont ils disposaient, car les Blancs importent leur propre technologie
pour améliorer leur niveau de vie, et celui-ci ne dépend plus des Autoch-
tones (si ce n’est que les Blancs leur devaient leurs emplois, car la
plupart d’entre eux ne se trouvaient dans le Nord que pour veiller a
I’exécution des plans élaborés a l'intention des Autochtones). Mais . . .

«La recherche des hydrocarbures a créé une situation nouvelle.

Le monde extérieur a maintenant besoin du Nord, ou du moins

de ses ressources en pétrole et en gaz; par contre, il n’a aucun be-

soin des Amérindiens...Et si ceux-ci n’ont rien a offrir aux
sociétés pétrolieres, comment peuvent-ils espérer en tirer quelque
chose? Mais il se trouve que les Amérindiens possedent quelque
chose en propre, méme s’il leur faut lutter pour établir leur droit
de propriété, et qu’ils sont déterminés a ne pas le céder pour rien.

Ce qu’ils possédent, c’est leur contrée. C’est ce que les Amérin-

diens de I’Alaska ont découvert. Ils se sont concertés et ils ont

lutté, et ainsi ont obtenu des compensations pour leur terres. Les

Amérindiens du Canada en ont eu vent, et se demandent s'ils ne

pourraient pas en faire autant»%.

Il semble que le Rapport rédigé par P. Usher en 1973 rende
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compte fidélement de la structure, des objectifs et des points de vue du
coPE; en effet, ce dernier a inclus ce rapport dans le mémoire qu’il
a présenté a la Commission Berger lors des audiences préliminaires!.
Dans ce mémoire, le COPE réitere ses objectifs, et ajoute des recom-
mandations précises a propos de I’enquéte de la Commission Berger:

«Nous estimons qu’il faut régler les revendications territoriales des

Amérindiens avant méme d’ouvrir le tracé du gazoduc, ou de cons-

truire une quelconque unité de traitement du pétrole ou du gaz.

En l'occurrence, nous sommes entiérement d’accord avec la Fra-

ternité des Indiens des Territoires du Nord-Ouest, la Fraternité

des Inouits du Canada et I’Association des Indiens non inscrits et
des Métis des Territoires du Nord-Ouest . . . Il ne faut pas croire,
cependant que le reglement des revendications territoriales nous
fera négliger les répercussions de la construction du gazoduc sur
les communautés humaines et la faune. Nous serons simplement
préts a en discuter. En d’autres termes, nous accepterons de par-
ticiper aux audiences, a condition que les revendications terri-
toriales soient réglées auparavant. Si ’Administration approuvait
quelque construction avant entente a ce sujet, je crois que la

COPE s’allierait a la Fraternité des Indiens des Territoires du

Nord-Ouest et a la Fraternité des Inouits du Canada pour obtenir

en justice une injonction de surseoir a la construction du gazoduc.

Nous espérons qu’avant méme de rédiger votre rapport prélimi-

naire, vous ferez part au gouvernement de nos sentiments en la

matiére»92.

Dans son mémoire, le COPE recommandait en particulier: que les
audiences ne débutent qu’en juin 1975, afin de lui permettre d’étudier
les données et de préparer ses propres conclusions; que ces audiences
se déroulent dans toutes les localités directement ou indirectement
touchées par la construction du gazoduc, et qu’elles soient tenues en
toute simplicit¢ dans les hameaux; que ces audiences s’y déroulent
avant de l'étre avec plus d’apparat dans des agglomérations comme
Yellowknife, Hay River ou Inuvik; que 'on rémunere des spécialistes
de lingénierie et des sciences sociales pour aider les Amérindiens a
évaluer les données, a mettre au point leurs conclusions, et dans toutes
autres activités qui permettraient aux divers groupes autochtones con-
cernés par la construction du pipeline de faire une contribution ef-
fective aux débats. Le mémoire souhaite aussi que la CBC, qui a le
monopole des émissions dans le Nord canadien, s’efforce de mieux cou-
vrir les questions qui intéressent les Amérindiens®3, et les informe dans
les langues locales®4.

Tout en s’efforcant de multiplier les contacts entre les Amérindiens
du delta du Mackenzie et de I’Arctique occidental, le coPe favorise une
information exacte afin d’atteindre ses objectifs et de défendre les in-
téréts de ses membres. Dans son Bulletin de février-mars 1974, le COPE
signale deux programmes de recherches menés a bien récemment: une
étude sur ’utilisation et ’occupation du sol par les Inouits, réalisée par
Peter Usher, et un rapport rédigé, a la demande du coPg, par M.
Douglas Pimlott (détaché par le Comité des ressources de I'Arctique
canadien aupres des communautés amérindiennes du delta du Macken-
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zie) sur les projets de forage pour les hydrocarbures dans la mer de
Beaufort.

Le coPE aborde les problemes des revendications territoriales et
de la mise en valeur des hydrocarbures par le biais de la recherche,
parce qu’il n’accorde guére de crédit aux assurances des organismes
fédéraux et de l'industrie privée. Il veut exercer des pressions sur le
plan politique, en rendant publiques les informations qui lui semblent
importantes.

M. Sam Raddi, président du coPk, affirme que l'obstacle majeur
auquel se heurte son organisme est le manque d’information. Il estime
que le gouvernement est peu disposé a communiquer celle qu’il pos-
sede, a étudier les besoins en cette matiére, a écouter les communautés
amérindiennes, ou a en recevoir de linformation. Il affirme que le
COPE ne cherche pas d’épreuve de force, mais désire négocier en tenant
compte des divers intéréts. Les groupes amérindiens ne sont pas op-
posés par principe a la mise en valeur des hydrocarbures, mais ils de-
mandent qu’on respecte leurs modes de vie et qu’on ne détruise pas
leurs ressources territoriales, aquatiques et cynégétiques.

M. Sam Raddi cite les graves inquiétudes du COPE a propos des
forages en mer de Beaufort, en illustration des obstacles que doivent
surmonter les Amérindiens dans leurs rapports avec les organismes
fédéraux et I'industrie privée. Qui sait si les migrations des baleines,
des ours polaires et des phoques n’en subiront pas les conséquences?
Les spécialistes eux-mémes ne comprennent pas entierement les lois
qui les régissent. Selon M. Raddi, il faut effectuer des recherches en ces
domaines, avant qu'on n’accorde les permis de forage. De méme que
les autres membres du COPE, il estime que les organismes de I’Etat et
les firmes privées ne comprennent pas, ou ne veulent pas savoir que
ces animaux sont d’importance capitale pour les Inouits, a qui ils
fournissent un apport alimentaire indispensable, tout en leur permettant
de se livrer aux activités traditionnelles de la chasse.

M. Raddi souligne que le cOPE souhaite un dialogue sans restric-
tions a propos des problémes qui se posent, des recherches a effectuer
et des méthodes a adopter, et il déplore que le manque de concertation
avec le Amérindiens, a propos de la mise en valeur, les place dans
lattitude d’adversaires obligés de réaliser leurs propres recherches a un
colit considérable.

La Fraternité des Indiens des Territoires du Nord-Ouest (Indian
Brotherhood of the Northwest Territories)

Cette Fraternité a été créée a Yellowknife en 1970, aprés une tentative
de modification de la Loi sur les Indiens®S. En 1971, le Secrétariat
d’Etat lui fournit des fonds pour publier Native Press, payer un con-
seiller juridique a plein temps et entreprendre des recherches con-
cernant les revendications territoriales des Indiens des Territoires du
Nord-Ouest?.

En 1959, allant a I’encontre des traités dont les clauses favori-
seraient la création de réserves, une Commission royale a proposé le
paiement aux Amérindiens d’'une indemnité de 25 millions de dollars, et
le versement de redevances tréfonciéres atteignant 0,5 pour cent de la
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valeur de substances minérales extraites. Selon les sources qu’on con-
sulte, on lit que le gouvernement n’a pas donné suite aux recommanda-
tions de la Commission®?, ou bien que 'entente a été rejetée par les In-
diens des Territoires du Nord-Ouest, «parce qu'elle a été calculée a
partir d’'une version imprimée d’un traité de reconnaissance des droits
territoriaux»%. Ces deux réactions se sont peut-étre produites.

En 1973, la Fraternité¢ a demandé en justice l'inscription d'une op-
position concernant 1 165 500 km? (1 km? = 3,8 milles carrés) de
territoire, y compris le bassin hydrographique du Mackenzie. Ses re-
vendications territoriales seraient ainsi enregistrées et le gouvernement
ne pourrait accorder aucun droit d'utilisation du sol (& une société pipe-
liniere, par exemple) avant entente avec les Indiens. En septembre
1973, une décision du Juge Morrow, de la Cour supréme des Territoires
du Nord-Ouest, reconnut que la Fraternité avait des intéréts suffisants
dans ces Territoires pour faire enregistrer cette revendication fonciere,
mais seulement apres l'audition de tous les appels.

En mai 1974, lors d’'une conférence (Delta Gas: Now or Later?)
se déroulant a Ottawa, sous le parrainage du Comité des ressources de
I’Arctique canadien, au sujet des objectifs actuels de la Fraternité, son
président James Wah-Shee fournit quelques précisions sur la fagon
dont celle-ci envisageait un reglement:

1o «Ce sont les terrains, et non l’argent, qui constituent I'enjeu
du reglement territorial».

2° «Plutét que I'abandon des droits territoriaux par les Amérin-
diens, il faudrait envisager leur reconnaissance officielle par la créa-
tion d’un titre de propriété établissant clairement le droit de propriété
des Autochtones sur leurs terres traditionnelles».

3o Une solution «définitive» (c’est-a-dire par extinction des droits
territoriaux des Indiens) «n’aurait pas de succés dans les Territoires
du Nord-Ouest, pour de nombreuses raisons; la plus importante est que
les délais ne permettent pas d’éviter les conflits et les affrontements.
En outre, il serait trés injuste d’imposer une telle solution au peuple
amérindien sans lui laisser le délai nécessaire pour prévenir les multi-
ples tribulations que ce genre de solution mal préparée entrainerait
pour les futures générationss.

4o 1’avantage de la méthode proposée est «qu’elle donne le temps
d’éviter les erreurs et les conflits. L’atmosphére de bonne volonté et
de collaboration facilite le dialogue et les négociations. La participation
constante des Amérindiens est assurée par la négociation des droits et
des conditions, contrairement a ce qui se passe actuellement, car les
conditions sont imposées a notre peuple®.»

Au cours de son allocution, le Chef Wah-shee exprima sa méfiance
a I'’égard des mobiles et des promesses passées et actuelles du gouverne-
ment (telle la déclaration publique du ministere des Affaires indiennes
et du Nord, selon laquelle le réglement des droits territoriaux cotterait
plusieurs milliards de dollars aux contribuables). Il déclara que le
gouvernement fédéral avait forfait a sa charge de gardien constitution-
nel des droits des Autochtones!®. Le passé montre que la Fraternité
ne considere guére mieux les activités de I'’Administration territorienne.
Les chefs indiens protestataires des Territoires du Nord-Ouest ont salué
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la nomination d’un nouveau Directeur régional des Affaires indiennes
pour les Territoires du Nord-Ouest au milieu de 1972, en vue de dé-
charger ’Administration territorienne de la responsabilité des affaires
des Indiens et des Inouits!ol,

Les dirigeants de la Fraternité estiment que I'industrie pétroliére ne
fait que poursuivre ses buts intrinseéques. Le Chef Wah-shee a souligné
que le gouvernement a choisi d’encourager, d’aider et de faciliter les
activités de ceux qui veulent exploiter les richesses du Nord canadien, en
général sans tenir compte réellement du bien-étre des peuples autoch-
tones.

L’industrie pétroliére, ’Administration fédérale et les groupes
d’Amérindiens comme la Fraternité s’allient parfois de fagon intéres-
sante. En Alaska, I'industrie des hydrocarbures s’est alliée aux groupes
d’Amérindiens présentant des revendications territoriales!®2. G. Barry
Kay, rédacteur d’Oilweek, a écrit dans un éditorial du 17 avril 1972:

«...les Autochtones du Nord sont en voie de s’associer (c’est

déja accompli dans plusieurs cas) pour empécher le transport des

hydrocarbures par pipeline jusqu’aux régions méridionales assoif-
fées d’énergie, tant que le gouvernement fédéral n’aura pas réglé
leurs revendications territoriales. Si donc ce dernier ne s’en occupe
pas, et si les Autochtones portent leur opposition au gazoduc du

Mackenzie jusqu’a la Cour supréme du Canada, que pourra faire

I'industrie pétroliere? Elle se trouvera prise a nouveau entre I’arbre

et 1’écorce.

L’industrie pétroliere et les sociétés qui posseédent des intéréts dans

le Nord épargneraient temps et argent si elles s’efforcaient de faire

régler la question des revendications territoriales des Autochtones

par le gouvernement, dans un sens ou dans 'autre, avant de con-

clure une entente au sujet du gazoduc!'3y.
Le 28 mai 1974, le Toronto Globe and Mail nota ce qui suit: «La
Canadian Arctic Gas Pipeline Ltd., protagoniste du gazoduc de la val-
lée du Mackenzie, est préte a négocier un réglement pour son emprise
avec les peuples autochtones qui revendiquent la propriété des terrains
a traverser, avant méme que le probleme du droit de propriété sur ces
terrains n’ait été juridiquement réglé par le gouvernement fédéral, a
déclaré M. V.L. Horte, président du consortium pipelinier»104.

M. Horte a indiqué qu’au cas ot ’Office national de I’énergie dé-
créterait le gazoduc «d’utilité publique», ses constructeurs auraient «le
droit de traverser les terres publiques et privées, quel qu’en soit le pro-
priétaire». Il a aussi souligné qu’en cas d’impossiblité de s’entendre avec
un propriétaire, aprés I'approbation du gazoduc, il serait possible d’ex-
proprier ces terrains. L’article continue en exposant les conceptions de
M. Horte, selon lequel:

«Les peuples autochtones pourraient obtenir de meilleures con-
ditions du consortium du gazoduc, s’ils concluaient I’entente avant
le réglement juridique de leurs revendications territoriales, parce
que la société du gazoduc, dans I’hypothése ou le gouvernement
fédéral autoriserait sa construction, pourrait traiter les proprié-
taires autochtones de la méme facon que les propriétaires fonciers
du sud.
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M. Horte a déclaré que la position officielle du consortium était

qu’il fallait régler la question de la propriété du sol le plus tot

possible, et que la construction du gazoduc ne devrait pas étre
retardée par des questions de propriété»105,

En mai et juin 1974, la Fraternité des Indiens des Territoires du
Nord-Ouest renforca officiellement ses liens avec 1'Association des
Métis et des Indiens non inscrits des Territoires du Nord-Ouest. Les
Bureaux des deux associations se rencontrérent a Fort Rae en mai, et
convinrent de présenter une revendication territoriale unique pour tous
les peuples d’ascendance indienne. Le 28 juin 1974, les 250 délégués
qui assistaient a la premiere assemblée générale commune des deux
associations, a Fort Good Hope, approuvérent unanimement cette dé-
cision. Un communiqué de presse du 2 juillet 1974 déclara que:

«La revendication territoriale approuvée par les délégués vise
fondamentalement a la reconnaissance, par le gouvernement fé-
déral, des droits des aborigénes sur les 450 000 milles carrés
[1 165500 km?] couverts par la notification d’opposition, ainsi
que sur les territoires du Yukon traditionnellement utilisés par les
Loucheux de Fort McPherson et d’Aklavik, et par les Esclaves de
Fort Liard.
L’assemblée générale commune a ensuite créé un comité mixte de
revendication territoriale, chargé d’amorcer la négociation avec le
gouvernement fédéral. Il incombe maintenant a ce dernier de
donner suite a son intention, maintes fois exprimée, de négocier
avec les Amérindiens dés que ceux-ci le voudront. Les peuples
autochtones des Territoires du Nord-Ouest ont fait clairement con-
naitre leur position; ils ont montré qu’elle était endossée largement,
et ils ont créé un organe représentatif prét a entamer la négocia-
tion avec le gouvernement. C’est maintenant a ce dernier de prou-
ver son sérieux et sa bonne foi».

Les représentants de la Fraternité des Indiens des Territoires du
Nord-Ouest ont récemment indiqué que les efforts de cette derniére
visent presque exclusivement a préparer le dossier de la revendication
territoriale, en prévision des négociations avec le gouvernement fédéral.
Ses membres en analysent les aspects économiques, et auraient particu-
licrement besoin de données sur les conséquences économiques de la
construction d'un pipeline (et d’autres activités concernant les hydro-
carbures) sur les possibilités d’emploi en économie salariale et en éco-
nomie traditionnelle, ainsi que de données sur la rente économique
produite par les industries de matiéres premiéres. Cette derniére in-
formation constituera un élément capital du réglement final, car les
versements en argent seront dans une certaine mesure une compensation
pour ces actifs. Les membres analysent également les fondements juri-
diques des revendications territoriales.

La Fraternité effectue actuellement une étude d’utilisation et d’oc-
cupation du sol. Elle nécessite des contacts avec de nombreuses per-
sonnes dans chaque collectivité, afin de préciser "ampleur passée et
actuelle des activités traditionnelles (chasse, péche, piégeage, peuple-
ment). Ces données serviront a élaborer les revendications territoriales
particuliéres, et a prendre les décisions futures en mati¢re d’utilisation
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du sol.

La Fraternité souligne les obstacles a ’échange d’information avec
I’Administration fédérale. Un entrefilet récent, provenant d’Edmonton,
souligne les difficultés rencontrées: «Certaines archives sur les traités
indiens, indispensables aux chercheurs, ont été placées hors de leur
atteinte par les gouvernements fédéral et provinciaux, a déclaré ven-
dredi un porte-parole des chercheurs»1.

En avril 1974, lors des séances préliminaires de la commission
d’enquéte Berger, George Erasmus, un des membres du Bureau de la
Fraternité, fit savoir que cette dernicre demandait que I’enquéte ef-
fective ne commence pas avant le printemps de 1975. 11 souligna qu’il
était nécessaire d’informer les collectivités touchées par le projet de
pipeline, afin qu’elles puissent exprimer leur opinion a ce sujet. Les
chefs indiens, et d’autres intéressés, ont maintes fois souligné le besoin
de données (obtenues par des recherches, si nécessaire) a diffuser parmi
les collectivités concernées, et la nécessité d’un délai permettant d’ap-
préhender et de discuter les options possibles. Ils estiment que 1’échéan-
cier de la prise des décisions et de la mise en valeur constitue le point
central de leurs divergences avec I’Administration et avec I'industrie
pétroliére.

Les Associations d’ Autochtones du Yukon

On a moins parlé récemment des associations d’Amérindiens du Yukon
que de celles des Territoires du Nord-Ouest. Cependant, le Conseil des
Indiens du Yukon (Council of Yukon Indians) s’efforce d’analyser les
revendications territoriales de tous les peuples ayant des droits ances-
traux au Yukon, et négocie a leur sujet. Le Conseil représente deux
groupes: la Fraternité des Autochtones du Yukon (Yukon Native
Brotherhood) (groupant douze bandes d’Indiens assujettis aux traités)
et I’Association des Indiens du Yukon (Yukon Indian Association)
(groupant quinze sections d’Indiens non enregistrés et de Métis). En
qualité de membre de la Fédération des Autochtones du Grand Nord,
le Conseil des Indiens du Yukon travaille en collaboration avec la
Fraternité des Indiens des Territoires du Nord-Ouest et le Comité pour
la reconnaissance des droits des Autochtones.

Les groupes d’Autochtones du Yukon ont exposé leur opinion
sur la question des droits territoriaux dans: «Together Today for Our
Children Tomorrow, A Statement of Grievances and an Approach to
Settlement by the Yukon Indian People»197. Ce document expose ce
que ressentent les Amérindiens du Yukon au sujet de leur territoire et
leur mode de vie, et leurs préoccupations pour leurs descendants. Aprés
une historique du changement du mode de vie des Indiens aprés l’ar-
rivée des Blancs au Yukon, il traite des idées que se font ces derniers
sur les Indiens, et de certaines perspectives de ceux-ci sur les Blancs.

Selon les Amérindiens, ces derniers appliquent un programme
scolaire pour internes (dirigé par I'Eglise et par I'Etat) qui dissout la
famille indienne et détruit son mode de vie; ils ont une opinion fort
critique de la période des vaches grasses, puis des vaches maigres qui
a suivi larrivée des Américains apres 1940.

«Puis les fonctionnaires du ministére des Affaires indiennes sont
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arrivés. Ils ont dressé des listes de membres des bandes. Puis les

services d’assistance sociale sont venus. Ils ont inventé le village

indien, ol on pouvait parquer tout un groupe d’Indiens, ce qui
facilitait le travail de I’Administration.

Plus tard ils ont organisé le logement des Indiens, lequel a servi

(et sert encore aujourd’hui plus que jamais) & attirer les Indiens

hors de la forét. Ainsi, le mode de vie indien était-il passé de

I'indépendance économique a la sportule de I’assistance so-

ciale»108,

Les Indiens du Yukon ne considérent pas leur situation actuelle
sous un meilleur jour. L’expérience que leur a apportée I’exploitation
miniere les incite a croire que «les sociétés miniéres et I’Administration
donnent des cheques de paye pour un travail vide de sens, et les em-
plois disparaitront lorsque le pipeline sera construit»1%. Le mémoire
mentionne d’autres sources de mécontentement pour les Indiens: la
création de la catégorie des Indiens non inscrits!?; le fait que les Blancs
ont la mainmise sur I’économie et les emplois dans les localités yu-
konaises; le passage de l'indépendance économique des Indiens avant
1948 a leur situation actuelle, alors que plus de la moitié des familles
vivent d’assistance sociale; ’accaparement par les Blancs des postes de
responsabilité dans I’enseignement, 1’Administration et la mise en
ceuvre des programmes sociaux, sans que rien ne soit fait pour former
des Indiens a ces responsabilités, et le sens unique des communications
des Blancs vers les Indiens!!!.

La plus grande partie du mémoire des Indiens du Yukon con-
siste en une description assez détaillée des propositions de la Frater-
nité en vue de régler leurs droits et d’organiser les relations futures avec
les Blancs. En préface, on y trouve une déclaration sur lattitude de la
Fraternité a ’égard de la «mise en valeur»: «Nous désirons participer
a la mise en valeur du Yukon et du Canada, non 'empécher. Mais c’est
en notre qualité d’Indiens que nous y collaborerons. Nous ne solderons
pas notre patrimoine pour de I’argent vite gagné ou pour un emploi
temporaire»!12. Le mémoire demande au Gouvernement du Canada de
prouver sa sincérité en consultant les Indiens, avant méme d’acorder
des permis d’exploration pétroliere couvrant de vastes régions, et en
réglant leurs revendications territoriales avant I’émission d’un permis de
construction d’un pipeline!!3. Ils estiment que les recherches, particu-
licrement dans la région d’Old Crow, devraient étre conduites par des
experts et financées par le ministére des Affaires indiennes et du Nord,
sous la haute main des Indiens eux-mémes!!4.

Les Amérindiens du Yukon rencontrent les mémes difficultés que
le Comité pour la reconnaissance des droits des Autochtones et la
Fraternité des Indiens des Territoires du Nord-Ouest pour se procurer
les données indispensables.

Ils estiment que 1’Administration et I'industrie pétroliere procedent
selon leur propre volonté, que ce soit pour des réalisations expérimen-
tales en maticre d’enseignement, des programmes sociaux qui modifient
le mode de vie des Autochtones, ou pour la construction d’un pipeline.
«Nous croyons que, de toutes fagons, vous poursuivrez votre projet de
construction d’un pipeline, sans égard aux méfaits qu’il produira»!15.
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Les efforts de I’Administration pour faire participer les Amérindiens a
la «mise en valeur» des ressources par des «programmes d’emploi»
leur apparaissent insuffisants, et peut-étre nuisibles a long terme. De
meéme, ils considérent que les chercheurs du secteur public placent les
questions écologiques avant ’étude des répercussions sociales.

En juillet 1974, le Conseil des Indiens du Yukon révéla que des
négociations étaient en cours; mais les problémes territoriaux n’avaient
pas encore été discutés. Cependant, le Conseil des Indiens du Yukon
estime que la totalit¢é du Yukon, plus certaines parties de I’Alaska, de
la Colombie-Britannique et des Territoires du Nord-Ouest (soit 536 000
km?) appartiennent aux peuples indiens du Yukon. Bien que le Conseil
des Indiens du Yukon n’effectue pas une étude rigoureuse de I'utilisa-
tion et de 'occupation du sol, il a mené des débats avec des chefs, des
membres de bandes et des résidents de différentes localités, afin de sa-
voir comment on utilisait et on utilise encore le sol.

La collectivité d’Old Crow demeure présente a I'esprit du Conseil
des Indiens du Yukon. Les résidents y perpétuent encore les occupa-
tions traditionnelles de la chasse et du piégeage; cependant, ’Adminis-
tration a émis des permis de prospection séismique, tout en la remet-
tant a plus tard. On craint que la reprise de cette activité, de méme que
la construction de la route de Dempster, n’entravent les migrations des
caribous et du méme coup ne détruisent I’autarcie traditionnelle de cette
collectivité. La question de savoir si le pipeline de la CAGPL passera
par la plaine d’Old Crow ou le long de la cote reste importante; les
deux tracés auraient des répercussions défavorables sur la faune.

Les opinions sur I'issue des négociations entre le Conseil des In-
diens du Yukon et I’Administration sont diverses. Une personnalité
juridique bien informée a révélé récemment que les négociations du
Conseil des Indiens du Yukon avec I’Administration se déroulaient dé-
favorablement, et qu’il croyait que les revendications territoriales sou-
léveraient une telle opposition politique dans le Sud qu’elles auraient
peu de chances d’étre acceptées. D’un autre c6té, on considere générale-
ment le Chef Elijah Smith comme un chef expérimenté et respecté
parmi les Amérindiens du Yukon; son habileté de négociateur lui per-
mettra peut-étre d’obtenir un réglement acceptable.

Le Comité des ressources de I’ Arctique canadien
Ce Comité (cArRc) a été créé en mars 1971 «pour surveiller I’élabora-
tion des plans de mise en valeur des ressources du Nord par I’ Adminis-
tration et I'industrie privée»!'16. Le Comité comprend des scientifiques
et des non scientifiques, et tous ont déploré le manque de participation
des citoyens a I’élaboration de la politique septentrionale de I'Etat et la
mainmise étrangére sur DPexploitation des ressources. Bien que le
CARC, a lorigine, dut collaborer a titre spécial avec le ministére des
Affaires indiennes et du Nord et I'industrie pétroliére, et obtenir leur
soutien financier, ce projet ne s’est pas réalisé et le CARC est devenu un
organisme permanent, financé par des dons privés!!7.

Sa premiere table ronde, qui s’est déroulée en mai 1972, a porté
sur «’'Homme, les ressources et I’environnement au Nord du 60¢ paral-
Iele». Les comptes rendus de ces travaux ont été publiés sous le titre:
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Arctic Alternatives. Ces travaux ont étayé les efforts constants du carc
pour informer tous les Canadiens sur les options possibles pour le dé-
veloppement économique du Nord canadien. En janvier 1973, le CARC
commenca la publication de son bulletin Northern Perspectives.

Voici certaines activités récentes!!8 de cet organisme:

1o Un programme de recherches, en cours de réalisation, grace
au financement de la Donner Canadian Foundation, sur les aspects
juridiques de la mise en valeur des ressources du Nord canadien.

2° Une étude du milieu ambiant, occupant un chercheur a plein
temps, afin d’élaborer des normes d’exposition pour les prospectives
écologiques et d’évaluer les méthodes actuelles de recherche et d’expo-
sition; ce programme permettra, en 1974—1975, d’évaluer les données
prospectives présentées a la Commission Berger, a I'Office national de
I’énergie et au ministére des Affaires indiennes et du Nord, lors de leurs
enquétes de commodo et incommodo sur les demandes de permis de
construction pour les pipelines.

30 La création d'un poste de représentant permanent dans le
Nord, qui a été occupé par M. Douglas Pimlott a partir d’octobre 1973.

En 1974, le cARC a entrepris la réalisation d’ «un important pro-
gramme concernant la planification de I'utilisation du sol et des res-
sources du Nord», lequel visait a «élaborer les principes et les méthodes
servant de guide aux décisionnaires en matiére de gestion des ressources
et de réglementation de l'utilisation du sol»!®. Le Comité a également
l'intention de continuer, comme par le passé, a intervenir activement
dans les enquétes de commodo et incommodo de la Commission Berger,
de I’Office national de I’énergie et du ministere des Affaires indiennes et
du Nord, sur la demande de permis de construire le gazoduc de la vallée
du Mackenzie, présentée par la CAGPL. «Le CARC n’intervient pas pour
s’opposer a la construction du pipeline, mais plutét pour s’assurer que
les organismes réglementaires mettent au jour et étudient soigneuse-
ment ses répercussions a long terme dans les domaines social, écono-
mique et écologique, de fagon que les Canadiens puissent se prononcer
sur les nombreuses et importantes questions a 'ordre du jour»!2,

Dans un exposé complet de ses objectifs!?!, le cARC souligne sa
volonté d’agir en catalyseur du débat public et en observateur des pro-
grammes et des recherches concernant le Nord. Le Comité soutient un
juste réglement des revendications territoriales des Amérindiens avant
toute action majeure de développement économique du Nord canadien.
Il préconise également I’élaboration des modalités de planification de
Poccupation du sol et de mise en valeur des ressources du Nord (car
les Réglements sur l'utilisation des terres fournissent un mécanisme de
régulation, mais non de planification).

En mai 1974, le cARc organisa une conférence sur le théme: «Le
gaz naturel du Delta: tout de suite ou plus tard?» Les participants y ont
exposé les multiples raisons qui doivent inciter finalement le gouverne-
ment canadien a différer la construction d’un gazoduc dans la vallée du
Mackenzie!??. Les conclusions de la conférence ont confirmé les prin-
cipes du CARc, voulant «considérer et ne rien précipiter» en matiére de
projet du développement économique du Nord canadien. Les interven-
tions ont porté sur ’échéancier des projets, leur envergure, les re-
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cherches préliminaires, et une comparaison cofits-avantages exhaustive,
et n’ont montré aucune opposition de principe au pipeline.

Le carc a adopté la méme attitude dans son analyse critique de
l’approbation de principe donnée par le gouvernement aux forages
sous-marins de la mer de Beaufort. Le Comité, qui voit dans cette af-
faire un exemple du secret dont s’entoure I’Administration, de l'insuf-
fisant effort de recherches et du refus d’associer les Amérindiens
I’élaboration des programmes (ce qu’il déplore), semble déterminé
poursuivre son enquéte afin d’éviter la répétition de ces errements
propos des recherches dans 1’Archipel arctique et dans la baie d’Hud-
son'23,

[N N

Le Comité pour un Canada indépendant (cCr)

Créé en 1970 pour faire campagne en faveur d’une réglementation of-
ficielle plus stricte des investissements étrangers au Canada, le ccCI se
prépare a intervenir énergiquement au cours de I'enquéte de commodo
et incommodo de 1’Office national de I’énergie sur le projet de cons-
truction de gazoduc!?* de la CAGPL. Le cCI qui, au début, ne comptait
qu'une section a Toronto, en a ouvert plus de 50 dans tout le pays en
quatre années, et il comprend maintenant 10 000 adhérents.

Le ccr considére que sa tache essentielle, au cours des prochaines
années, est de bloquer la construction du pipeline de la vallée du Mac-
kenzie. Il estime en effet que:

1° Ce gazoduc est destiné a satisfaire les besoins énergétiques des
Etats-Unis, et non ceux du Canada, au début du moins, et que sa cons-
truction «mettrait définitivement le Canada au rang de pourvoyeur de
matieres brutes pour un géant industriel vorace»!25,

20 La large participation financiére des firmes étatsuniennes a la
construction du gazoduc compromettrait les possibilités de mainmise
du Canada sur I'exploitation de ses ressources énergétiques.

30 Les vastes sommes a emprunter risquent de perturber son
économie, soit que l'appel aux capitaux étatsuniens fasse monter le
taux de charge du dollar canadien et cause un enchérissement de nos
exportations, et donc du chdmage dans 'industrie, soit que I'appel aux
capitaux canadiens tarisse le financement d’autres projets importants,
voire indispensables.

Groupes d’étude du chemin de fer
Jusqu’a nouvel ordre, le recours éventuel a d’autres moyens que les
pipelines ou la liquéfaction du gaz, pour le transport des hydrocarbures
de ’Arctique, semble peu réalistel26. Trois organismes ont étudié I'op-
tion du transport ferroviaire: les compagnies CN-cp ont réalisé une étude
de faisabilité d’une voie ferrée dans la région du Mackenzie; le Cana-
dian Institute of Guided Ground Transport, de I’'Université Queen en
Ontario; et le gouvernement de la Colombie-Britannique, dont le mé-
moire, The Way Out, proposait la voie ferrée pour éviter le va-et-vient
des pétroliers au large de ses cotes, et favoriser I'essor des régions de
l'intérieur et du Nord de la Province.

Bien que le transport par rail apparaisse techniquement réalisable,
concurrentiel (si l'on tient compte de l'envergure de l’entreprise, des
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colits et des prix envisagés), moins préjudiciable que les autres options
sur le plan écologique, et socialement avantageux par la forte utilisation
de main-d’ceuvre qu’il nécessite!?’; les fonctionnaires fédéraux ne I'ont
pas sérieusement envisagé. Contre 'option du transport par rail, on in-
voque la nécessité «de transporter d’autres matiéres que les hydrocar-
bures pour assurer sa rentabilité» et méme qu’ «on a déja accordé au
chemin de fer plus d’attention qu'il n’était nécessaire»!25.

Au cours d’une étude effectuée en 1972, ’Administration de la
Colombie-Britannique a fait 'analyse comparée de trois modes et
itinéraires de transport des hydrocarbures de la baie Prudhoe et du
delta du Mackenzie!?:

1° Pipeline trans-alaskain, puis pétroliers.

20 Voie ferrée dans la vallée du Mackenzie, puis pipeline vers les
Etats-Unis.

3° Voie ferrée Yukon — Colombie-Britannique, puis pipeline vers
les Etats-Unis.

On a évalué le colit du transport par ces trois voies respectivement
a92¢, 97¢ et 99¢ le baril (159 litres)!30. Bien que la construction d’une
voie ferrée soit plus coliteuse que celle d’'un pipeline, les partisans du
chemin de fer en soulignent les avantages: mise en valeur des ressources
minieres et forestieres, emplois plus nombreux, expansion et création
de collectivités humaines au Canada'3!.

Les rivaux et adversaires extérieurs

L’El Paso Natural Gas Corporation

Le 24 septembre 1974, la société El Paso Natural Gas Corporation dé-
posa une demande de certificat d’utilité publique aupres de I'Office fé-
déral de I’énergie (Fpc) a Washington afin d’acheminer le gaz de la
baie Prudhoe vers les E.-U., au sud du 49¢ parall¢le. L’El Paso propose
de construire un gazoduc allant de la baie Prudhoe jusqu’a la Pointe
Gravina pres de Valdez; il aurait 1 300 km de longueur, 105 cm de dia-
metre, et pourrait acheminer 0,1 km? de gaz naturel par jour. La société
construirait une usine de liquéfaction a la Pointe Gravina, et expédierait
le gaz liquéfié (GNL) par méthaniers jusqu’a la Pointe Conception (Cali-
fornie). La société Western LNG Terminal Company se chargerait du
stockage du GNL, de sa vaporisation et de son transport vers les régions
occidentales des Etats-Unis, par le réseau de gazoducs.

Les dirigeants d’El Paso estiment que leur projet offre plusieurs
avantages par rapport a celui de ’Arctic Gas Pipeline Ltd. Le premier
est une mainmise compléte des Etats-Unis, qui leur parait nécessaire
a cause de I'embargo sur le pétrole du Moyen-Orient, des efforts de
certains pays pour tirer profit de la pénurie d’énergie, et «des mesures
récentes prises par le gouvernement du Canada, qui a doublé le prix
du gaz naturel vendu aux clients étatsuniens et, en dépit des contrats
existants, leur a rationné le gaz sans procéder a un partage équitable
entre clients étatsuniens et canadiens»!32. Ces préoccupations ont donné
naissance au Project Independence, politique du gouvernement de
Nixon. Le projet d’El Paso est conforme a la politique des Etats-Unis.
La hausse du prix du gaz naturel canadien profite sur deux plans a
I’El Paso. Elle suscite des préoccupations au sujet du nationalisme
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canadien, et elle renforce les bases économiques du projet d’El Paso.

Cette société signale un second avantage: son projet n’aurait pas
d’incidence sur la balance des paiements des Etats-Unis, alors que celui
de I’acpL la débiterait de 10 milliards de dollars, laissés au Canada en
impodts et en bénéfices. Les recettes fiscales tirées par le fisc étatsunien
du gazoduc d’El Paso seraient le double de celles que procurerait celui
de I’aGpL. Les incidences sur I'environnement seraient négligeables, car
le gazoduc serait construit dans le couloir énergétique contenant déja
l'oléoduc; par contre, le gazoduc de I’AGPL devrait traverser un terri-
toire de faune, et de grandes distances sur le pergélisol. L’El Paso es-
time que son projet serait réalisé plus rapidement, et que ’absence de
réserves gaziéres prouvées au Canada et les incertitudes au sujet des
quantités exportables renforcent sa proposition.

La demande d’E!l Paso, tout comme celle de I’AGPL, n’est pas en-
core compléte. Il lui manque des données sur les marchés, les con-
trats d’approvisionnement et les engagements financiers indispensables
a la réalisation du projet. La société El Paso espére que sa demande
sera approuvée au début de 1976, ce qui permettrait I’acheminement
du gaz de la baie Prudhoe vers 1980-1985, plus tot que par toute autre
voie.

Ainsi donc, le projet de 'aGpL affronte, tant au Canada qu’aux
Etats-Unis, d’autres projets axés sur l'indépendance énergétique. La
décision concernant 1’acheminement du gaz de la baie Prudhoe sera
prise a Washington, soit par I'Office fédéral de I’énergie, soit par le
Congres. Dans tous les cas, la décision prise dans 1'un des deux pays
influencera fortement les options de I'autre. Les facteurs politiques y
joueront vraisemblablement un réle déterminant.

Les participants extérieurs

L’Office fédéral de I'énergie (Federal Power Commission, FPC) et le
Département des affaires intérieures (Department of Interior)

C’est le Fpc qui émet le Certificat d’utilité publique, a peu prés comme
le fait I’Office national de I’énergie au Canada; quant au droit d’emprise,
il est accordé par le Département des Affaires intérieures, comme le
fait le ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien.

Les pouvoirs juridiques de la Fpc découlent de la Loi concernant
le gaz naturel, qui 'autorise a délivrer des certificats et des permis aprés
présentation d’une demande. Si celle-ci est normale et non litigieuse,
I’Office rend sa décision sans enquéte publique. Si la demande est sus-
ceptible d’étre contestée, ou qu’elle soit d’'une importance considérable,
I’Office ouvre une enquéte de commodo et incommodo, a laquelle par-
ticipent des intervenants et des témoins, et oll sont présentés des docu-
ments. Un juge de profession, sans liens avec la FpC, préside I’enquéte.
Lorsqu’elle est terminée, le juge doit rendre sa décision, qui est trans-
mise aux cinq commissaires avec les témoignages et les piéces justi-
ficatives. Les commissaires prennent alors leur propre décision a la
majorité simple. Si un demandeur le désire, il peut en appeler premiére-
ment aupres de la Cour d’appel, puis de la Cour supréme.

Comme les projets de ’aGrL et d’El Paso s’excluent 'un lautre, il
faudra effectuer une enquéte contradictoire ou se présenteront les de-
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mandeurs, les témoins et les intervenants.

La Loi nationale de protection de l’environnement requiert la
réalisation d’une prospective d’ambiance (environmental impact study)
pour chaque projet. On a créé un groupe d’étude pour coordonner ces
prospectives d’ambiance. 11 comprend des fonctionnaires de la Fpc et
du Département des Affaires intérieures, de méme que d’autres orga-
nismes, selon les besoins. Les spécialistes de la Fpc étudieront les ré-
percussions d’ambiance de la liquéfaction du gaz, de son transport
maritime et de sa vaporisation. Ceux du Département des Affaires in-
térieures analyseront le transport par gazoduc.

Certains estiment que le choix entre les projets d’El Paso et
d’Arctic Gas Pipeline Ltd. pourrait passer sur le plan politique, a
cause des répercussions économiques des projets, du volume modéré
des réserves de gaz dans les deux pays, et du désir d’indépendance éner-
gétique. Le Département des Affaires intérieures, ou le Congres, pour-
rait prendre linitiative; mais, dans ce dernier cas, le Congrés devrait
modifier la Loi concernant le gaz naturel. Le calendrier de I’enquéte
publique n’est pas fixé. Bien qu’aucune des demandes ne soit compléte,
la FpC pourrait entreprendre I'étude des volets déja complétés, si elle
le désire.

Les participants a la mise en valeur de I’Archipel
arctique

Au début de 1974, de nombreux observateurs estimaient qu’'en dépit
des liens entre les programmes de recherches des hydrocarbures dans
le delta du Mackenzie et dans I’Archipel arctique, il s’agissait en fait
de deux entreprises distinctes, posant chacune des questions particu-
lieres, et se déroulant dans un cadre chronologique différent. En oc-
tobre 1974, peu d’observateurs conservaient la méme opinion. La préoc-
cupation croissante au sujet de I'approvisionnement du Canada en gaz
naturel, I'enquéte d’automne de 'ONE sur ’approvisionnement, la con-
sommation et les possibilités d’acheminement des hydrocarbures, ’ap-
parition des projets d’El Paso et de la Feuille d’érable, rivaux de celui
de P’AGTL, et I’échec des recherches entreprises en 1974 pour trouver
des réserves minimales de gaz, spécialement dans le delta du Mackenzie,
se sont conjugués pour rendre similaires les calendriers des deux entre-~
prises et leurs participants. Elles se trouvent en concurrence dans la
mesure ou I’approbation réglementaire de I'une retarderait la mise en
ccuvre de l'autre jusqu’a ce que les approvisionnements, la main-
d’ceuvre et le financement soient disponibles.

La figure V.1 de I’Annexe C montre que de nombreux protago-
nistes de la recherche pétroliere dans le delta de Mackenzie sont aussi
des participants a la mise en valeur des hydrocarbures de I’Archipel
arctique. Nous n’étudierons ici que les protagonistes dont I’action n’a
pas été analysée dans la section concernant le delta du Mackenzie. Nous
y avons déja envisagé l'effort effectué dans I’Archipel par les protago-
nistes s’intéressant aux deux régions.
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Les protagonistes

La société Panarctic Oils Ltd.

Au chapitre II, nous avons fait I'historique de la Panarctic Oils Ltd.
Son capital social, qui atteignait 10 millions de dollars lors de sa créa-
tion, dépasse maintenant 100 millions de dollars'33. La participation du
Gouvernement fédéral dépasse légérement 45 millions de dollars.

A la fin de 1973, la Panarctic Oils avait foré 48 puits dont 40
forages de reconnaissance, 3 forages d’intervention et 5 forages de dé-
limitation, soit les deux tiers de tous les puits de I’Archipel arctique.
La Panarctic Oils a été la premiere a forer a partir d’une plate-forme de
glace en mer. Ce forage, exécuté sous 120 metres d’eau, a «confirmé
Pexistence d’une extension des réserves a 13 km du champ gazifére
d’Heclax»134.

Les dirigeants de la Panarctic Oils ne croient pas que le transport
du gaz pose des problémes techniques insolubles. Ils estiment que le
probléme de laffouillement du fond des passes de 1'Archipel par les
glaces est résolu. Les recherches montrent que 'affouillement atteint 46
cm seulement sous 30 m d’eau au plus. Pour éviter le bris des canalisa-
tions, il suffirait de les enfouir dans des tranchées profondes de 3 a
4,5 m.

Les dirigeants de la Panarctic Oils croient que le nombre de tra-
vailleurs nécessaires a la recherche pétroliére, a la mise en valeur des
hydrocarbures et a la construction du gazoduc dépasserait le nombre
des Amérindiens employables. Ils ont élaboré un programme de for-
mation et de transport des Amérindiens entre leur domicile et leur lieu
de travail. Certaines difficultés sont apparues, lorsque les recherches
pétrolieres ont été effectuées dans des zones traditionnelles de chasse
et de piégeage, telles les iles Ellesmere et Banks!3>. Il faut trouver des
solutions a long terme a ces difficultés.

Le financement du projet est encore aléatoire. La Panarctic Oils
a certes réusssi dans le passé a se procurer Iargent nécessaire, mais le
manque de réserves certaines et les aléas de I’exportation pourraient
causer des difficultés. Les tiraillements entre les gouvernements fédéral
et provinciaux, en mati¢re de fiscalité et de redevances tréfoncieres,
ajoutent a l'incertitude.

Les dirigeants de la Panarctic Oils savent qu’il est possible de
construire un gazoduc desservant I’Archipel avant celui du delta du
Mackenzie. Ils déclarent que leurs techniciens ont découvert environ
425 km?® de gaz naturel, soit la moitié du volume nécessaire a I’alimenta-
tion d’'un gazoduc. Ils soulignent, par ailleurs, qu’une évaluation opti-
miste des réserves de gaz du delta du Mackenzie atteint 198 km3, et ils
estiment que leur société, de méme que son partenaire, la Polar Gas
Ltd., se trouve dans une meilleure situation que la caGPL, car le pro-
bleme posé a cette derniere par la fourniture du gaz de la baie Prudhoe
demeure entier. Comme la pénurie de matériel, de main-d’ceuvre et de
financement empéche la construction simultanée de deux gazoducs, les
dirigeants de la Panarctic Oils s’efforcent de maintenir le dynamisme de
leur grand programme de recherches d’hydrocarbures, tout en poursui-
vant leur effort de recherche et de planification concernant le gazoduc et
les usines de liquéfaction de I’Archipel. Ils croient qu’en dépit de la
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ponction effectuée par I'ONE pour les besoins du Canada, il restera du
gaz 2 exporter vers les E.-U. Ainsi, la confirmation de I’existence des
réserves déterminera quel est le gazoduc a construire en premier lieu, et
non si 'on doit en abandonner un.

La société Polar Gas Ltd.

Le consortium de la Polar Gas a été formé en février 1973, alors que
les sociétés Panarctic Oils, Tenneco, Canadian Pacific Investments et
TransCanada PipeLine associaient leurs efforts pour étudier comment
transporter le gaz naturel de I’Archipel arctique vers les consommateurs
méridionaux. La Polar Gas a choisi la TransCanada PipeLine comme
directrice des travaux. Depuis lors, le consortium a accueilli les so-
ciétés Texas Eastern Transmission Corp. et Pacific Lighting Gas De-
velopment Co. en son sein. Les membres du consortium assurent le
financement de I’entreprise. On a garanti aux participants étatsuniens
qu’ils auraient le droit de préemption sur le gaz naturel destiné a 'ex-
portation; on leur a demandé, d’autre part, de s’engager a ne pas
entraver la construction d’un gazoduc qui ne leur procureraient que
peu ou pas d’avantages!3®.

Les dirigeants de la Polar Gas estiment qu’il faut exécuter des re-
cherches dans les domaines suivants:

10 le profil des passes profondes entre les iles de I’Archipel, et la
nature du sol sous-marin;

20 P’englacement d’année en année;

3o T’ancienneté et I'étendue des affouillements glaciaires;

40 les procédés de liquéfaction dans I’Extréme-Nord;

5o la pose des canalisations sous une nappe permanente de glace.

Les répercussions ambiantes et sociales seront étudiées; leur am-
pleur dépend du tracé choisi pour le gazoduc, ou de I'emplacement des
stations de liquéfaction du gaz a transporter par méthaniers. Le désir
d’acheminer le gaz le plus tot possible vers les consommateurs pousse
la Polar Gas a envisager la réalisation d’un programme d’étude de cette
méthode. La liquéfaction du gaz naturel permettrait son transport vers
I’Ontario, le Québec et les provinces atlantiques, et son exportation
éventuelle vers la cote orientale des FEtats-Unis. On pourrait ainsi
acheminer le gaz de réserves insuffisantes pour alimenter un gazoduc
de gros diametre. Si, ultérieurement, on découvrait de grands gisements
gaziers, on pourrait mettre en place un gazoduc, en parallele avec le
transport par méthaniers.

Selon la Polar Gas, ce sont les provinces de I’Ontario et du Qué-
bec qui s’intéressent le plus au gaz de I’Archipel arctique. L’Ontario
consomme déja beaucoup de gaz naturel, et son gouvernement prévoit
une pénurie. Celui du Québec désire diversifier son infrastructure in-
dustrielle, et il a tenté d’acquérir une participation dans la Panarctic
Oils. On ignore si ces deux gouvernements se joindront au consortium
de la Polar Gas, et contribueront ainsi a son financement.

Les deuxiémes réles associés
Outre les protagonistes qui s’occupent également de la recherche pétro-
liere dans le delta du Mackenzie, deux autres groupes apparaissent
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comme des deuxiémes roles importants pour la mise en valeur des hydro-
carbures de I’Archipel arctique. Ce sont les grandes sociétés pétrolieres
et le gouvernement du Québec.

Les grandes sociétés, qui précédemment négligeaient la recherche
pétroliere dans I’Archipel arctique pour en effectuer dans le delta du
Mackenzie, s’intéressent depuis peu a cette région plus septentrionale.
Elles le font sous forme d’acquisition d’intéréts (farm outs), dont la
plupart sont cédés par la Panarctic Oils. A la fin de 1973, celle-ci avait
obtenu, en contrepartie, des prestations comprenant 2 730 km de
cheminements séismiques et 27 forages de reconnaissance. Les colts
de ces prestations auraient atteint 85 millions de dollars!37. Parmi les
prestataires-acquéreurs ayant ainsi travaillé pour la Panarctic Oils, on
compte les sociétés Imperial Oil, Sunoco, British Petroleum, Gulf Oil
Canada, Total et Deminex Canada.

En aoiit 1974, le gouvernement du Québec s’efforcera d’acquérir
les actions de la Bow Valley Industries Ltd. dans la Panarctic Oils, par
le canal de la Société québécoise d’initiatives pétrolieres (soqQuip). Grace
a cette société pétroliere domaniale, le gouvernement du Québec s’ef-
force de garantir son approvisionnement énergétique en participant
directement a la recherche pétroliére dans les régions excentriques!3s.
Les dirigeants de la Panarctic Oils se sont empressés de souligner qu’une
participation accrue des pouvoirs publics ne signifiait nullement une
diminution du zele du secteur privé mais que, d’autre part, la participa-
tion du Québec rendrait plus aléatoires les projets d’exportation du
gaz!3_ Ainsi que nous 'avons exposé au chapitre 11, le gouvernement
fédéral n’a pas vu d’'un bon il la participation possible d’'un gouverne-
ment provincial & un consortium de la Panarctic Oils et de la Polar Gas,
et il a empéché la cession au Québec des actions de la Bow Valley
Industries Ltd.1*0, 1] n’apparait pas clairement si ce veto s’appliquerait
également a la participation d’autres gouvernements provinciaux, iso-
lément ou en groupe.

Les rivaux et adversaires

Au cours de 1974, c’est la Fraternité des Inouits qui est apparue comme
le principal opposant a la facon dont les recherches pétroliéres sont
menées dans ’Archipel arctique.

La Fraternité des Inouits du Canada (Inuit Tapirisat of Canada, 1TC)
Les Inouits du delta du Mackenzie et du littoral oriental de 1'Océan
arctique soutiennent surtout le COPE, ou Comité pour la reconnaissance
des droits des Autochtones, pour résoudre les problémes régionaux;
mais ils ont créé, il y a trois ans, la Fraternité des Inouits (1Tc) pour
représenter tous les groupes d’Inouits canadiens, et pour préparer et
négocier leurs revendications territoriales!4l. L’ITC est I'une des as-
sociations autochtones qui forment la Fédération des Autochtones du
Nord. Elle collabore étroitement avec le Comité pour la reconnaissance
des droits des Autochtones, mais échange aussi des renseignements, au
sujet des revendications territoriales, avec la Fédération des Indiens des
Territoires du Nord-Ouest et avec les groupements de Métis et d’In-
diens non-inscrits.
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Tagak Curley, premier président sortant de I'ITc, estime que
cette association a servi de trait d’union entre les 13 000 Inouits qui
composent le tiers de la population des Territoires du Nord-Ouest!42.
Il souligne la nécessité d’une plus grande participation des Inouits a
I’élaboration de leurs programmes scolaires, de méme qu’au Conseil
des Territoires du Nord-Ouest. 1l estime cependant que «la recherche
pétroliére n’est pas conciliable avec la protection de l’environnement
qui préoccupe les Inouits», et que I'ITc affronte 1a un probléme tres
difficile. Il prévoit que I'antagonisme durera, parce que les restrictions
imposées aux travaux n’'ont été que temporaires.

Un communiqué de I'i'tc décrit le dilemme qui se présente aux
Inouits de Resolute Bay (T. du N.-O.)143, et présente les documents
suivants:

I° Un message, en date du 1¢f mars 1974, de M. Jean Chrétien,
ministre des Affaires indiennes et du Nord, au Conseil du village de
Resolute Bay, annongant qu’il a décidé d’approuver la demande de la
Panarctic Oils, désireuse d’entreprendre des relevés séismiques dans
I’lle Bathurst (T. du N.-O.). M. Chrétien mentionne qu’il a rencontré,
le 21 février 1974, les représentants du Conseil, de ’Association des
chasseurs et des trappeurs de Resolute Bay et de I'itc, afin de
discuter des travaux proposés. Il déclare que son autorisation «se
fonde sur les renseignements que lui a fournis le Service canadien
de la faune, et sur les observations effectuées dans des régions sembla-
bles de I'Arctique». 11 assurait aussi le Conseil qu’il «le tiendrait au
courant des travaux effectués dans I'ile» et que le gouvernement «con-
tinuera a imposer une réglementation stricte des activités des sociétés
pétrolieres, comme l’exige le Reglement sur I'utilisation des terres ter-
ritoriales».

2° La réponse du Conseil, en date du 26 mars 1974, exposant
les raisons (surtout des préoccupations pour la survivance du caribou)
pour lesquelles les habitants de Resolute Bay s’opposent a la réalisation
d’autres relevés séismiques dans I'ile Bathurst, et mentionnant les désap-
pointements du Conseil a la suite de ses interventions auprés du gou-
vernement a ce sujet.

3o Une lettre du biologiste et anthropologue Milton Freeman,
datée le 25 mars 1974, et déclarant que son analyse de la situation a
I'ile Bathurst 'oblige a conclure que: «M. Chrétien a été trés mal inspiré
de permettre la réalisation de ces travaux sans connaitre bien des don-
nées disponibles, et dans I'ignorance de certains facteurs déterminants,
mais non connus encore».

40 L’analyse que M. Freeman a effectuée sur la prospective d’am-
biance du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien a I'ile
Bathurst; elle le conduit a réfuter les dires du Ministre, qui déclarait
avoir recu des renseignements pertinents de la part du Service canadien
de la faune, et des observations portant sur des régions semblables.

5° Une enquéte préliminaire de M. Freeman sur l'importance
écologique de I'lle Bathurst et sur les incidences possibles des travaux
séismiques proposés pour ’hiver de 1974; elle fait ressortir les risques
posés par I'absence de données sur les migrations du caribou et d’autres
animaux et sur la perturbation des sols.
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L’itc présente son point de vue sur les revendications territoriales
indépendamment des autres associations d’Autochtones des T.N.-O. et
du Yukon. Selon Tagak Curley!44, I'i'Tc tient avant tout a obtenir la
haute main sur certains territoires, afin d’en retirer des avantages a long
terme pour la collectivité inouit, plutét qu'une somme forfaitaire a la
maniere des Alaskains.

Dans un rapport provisoire présenté récemment au gouvernement
fédéral, I''Tc déclare:

«Le reglement des revendications territoriales des Inouits (et
toute politique générale fondamentalement différente) doit com-
porter quatre points essentiels: En premier lieu, les Inouits eux-
mémes doivent conserver la propriété de vastes superficies de
terres et d’eaux. En second lieu, ils doivent bénéficier notablement
et graduellement du développement économique du Nord, et per-
cevoir des indemnités en compensation de la perte de certains
droits sur des régions qu’ils ont toujours occupées, mais qu'on ne
leur permet pas de conserver.

En troisieme lieu, les Inouits doivent participer largement a une

mise en valeur progressive . .. C’est une condition indispensable a

une nouvelle attitude des Autochtones a I’égard du développement

économique du Nord.

En quatrieme lieu, il faut reconnaitre aux Inouits des droits

spéciaux de chasse et de péche, non seulement a cause de leur

importance pratique actuelle, mais aussi a cause de leur importance
culturelle permanentex»!45.

L’un des fondements de I'attitude de I''Tc a 1’égard des revendica-
tions territoriales est que «les terres et les eaux font partie de leur per-
sonnalité. Si on les leur retire, cette personnalité disparait»!46.

C’est pourquoi les Inouits veulent garder la propriété collective
de certaines terres. L’ITC veut obtenir un réglement leur en confiant
la propriété et la gestion, aux conditions suivantes: 1° droits de pro-
priété sans restrictions; 2° droits spéciaux de chasse; 3° droits non cités
sur les terrains occupés traditionnellement par les Inouits, et qui sont
couverts par des permis de mise en valeur des hydrocarbures ou des
minerais; 4° compensation financiére pour les terres traditionnelles des
Inouits qui ont, en fait, été expropriées; 5° participation des Inouits a
la direction de l'effort de mise en valeur!4’.

Peter Cumming, conseiller juridique de I'itc, et formulateur prin-
cipal des revendications territoriales des Inouits, a déclaré que ceux-ci
ne s’opposent pas, en principe, au développement économique du Nord
(non plus qu’a des commodités comme la motoneige), mais qu’ils dé-
sirent avant tout préserver le caractére et le calme de leurs commu-
nautés. La plupart sont consternés par les répercussions de larrivée
des Blancs dans les collectivités autochtones, et ils veulent conserver leur
liberté¢ de choix. P. Cumming estime que de 14 000 a 17 000 Inouits
participeront au reglement des revendications territoriales. L’ITC ne
considere pas que les criteres d’admissibilité a une compensation cons-
tituent une pierre d’achoppement, car il faudra bien choisir & un mo-
ment donné des critéres plus ou moins arbitraires (tout comme dans
le cas du réglement alaskain); et, de toute facon, les Inouits désirent
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un reglement collectif!48.

En 1972, I''tc présenta un mémoire au gouvernement fédéral,
dans lequel il soulignait les craintes des Inouits au sujet des répercus-
sions d’un développement économique rapide du Nord sur les Autoch-
tones et leur cadre de vie'*. Le mémoire faisait ressortir I'absence
de consultations préliminaires entre I’Administration et les Inouits con-
cernant les aires de stationnement des pétroliers et les pipelines. Il de-
mandait 'octroi de crédits aux Inouits pour qu’ils puissent «faire une
étude approfondie de leurs droits et revendications, et présenter des
propositions de réglement».

L’étude sur 'utilisation et I'occupation du sol, dirigée par Connie
Hunt, conseiller juridique de I'rTc, est terminée, et I’étude des reven-
dications territoriales, dirigée par I’anthropologue Milton Freeman et
financée par une subvention fédérale de 100000 $, devrait s’achever
en avril 1975. La ligne de conduite de I''Tc en matiére de mise en
valeur nécessite des recherches sur les ressources, 1’écologie, les in-
compatibilités d’utilisation du sol et les questions sociales. Peter Cum-
ming, conseiller juridique de I't'Tc, préconise sans ambages la création
d’un nouvel organisme, un Office d’affectation des sols, qui ferait la
prospective d’ambiance des divers projets de développement écono-
mique du Nord avant qu’on leur donne le feu vert. Selon M. Cumming,
il aurait fallu bloquer I'utilisation des sols au nord du 60¢ parali¢le,
pour permettre & une commission indépendante et objective d’examiner
des questions fondamentales comme la politique de I’énergie, la mainmise
étrangére, les revendications territoriales des Autochtones, la ranimation
des collectivités, etc., et de prendre les décisions nécessaires. 1l croit
qu’il est indispensable de régler ces problémes avant qu’on puisse pren-
dre une décision valable au sujet d’entreprises particuliéres comme la
construction du gazoduc de la vallée du Mackenzie!S!. L’rtc accorde
la priorité a la recherche, afin d’acquérir autant de données que pos-
sible pour éclairer ceux qui auront charge de prendre des décisions
concernant les Inouits.

Sommaire

Dans le chapitre qui préceéde, nous avons décrit les caractéristiques des
participants a la mise en valeur des hydrocarbures du delta du Mac-
kenzie, de la mer de Beaufort et de ’Archipel arctique. Ces activités se
distinguent par le nombre de leurs participants. Nous avons décrit les
plus importants de ceux qui sont mentionnés a la figure V.1. Certains
ont été négligés, mais nous croyons. avoir tenu compte de la plupart
des interventions, tragant ainsi le cadre de I'analyse de leurs relations
réciproques.

Les éléments du mécanisme de prospective changent constam-
ment. De nouveaux participants interviennent, et d’autres changent de
roles ou de priorités. Les associations et les consortiums se forment
et se modifient sans cesse, cherchant a améliorer leur situation face aux
problémes, et a leurs rivaux. Le processus de prospective est influencé
par l'acquisition de données, la modification des décisions, 1’équilibre
entre pouvoirs et le lent regroupement des forces en présence. L’incer-
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titude qui régne en matiére de réglementation, de conjoncture et de
politique explique nombre de ces changements.

La classification des participants a la mise en valeur des hydro-
carbures (voir '’Annexe A) a permis d’établir des distinctions im-
portantes parmi eux, tracant ainsi un cadre pour I’étude des données
et des mécanismes décisionnels; celle-ci est indispensable pour l’ana-
lyse du mécanisme prospectif.
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VI. Linformation
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Cadre d’analyse de I’information

Nous avons divisé le présent chapitre en cinq rubriques générales:
technique, d’ambiance, économique, sociale et politique. Les pro-
blemes étudiés sous chaque rubrique ont été choisis a la suite des en-
tretiens avec les participants a I’effort de mise en valeur des hydrocar-
bures, et ils refletent lattitude de ces participants a leur égard. Nous
nous sommes efforcés d’analyser la pertinence de linformation sur
laquelle se fondent les décisions prises en matiére de mise en valeur
des hydrocarbures du delta du Mackenzie et de I’Archipel arctique.
Bien entendu la nature, la pertinence et la quantité de données recueil-
lies par les participants ont une importance cardinale pour la prise des
décisions. Cependant, nous croyons que les critéres et facteurs suivants
sont également cruciaux pour l’analyse du mécanisme de prospective
technologique:

1° Pertinence: comparaison de l'information avec les besoins et
les objectifs du participant, tels qu’il les pergoit.

2° Adéquation: évaluation de I'exhaustivité de I'information
nécessaire au participant.

3o Aisance d’acces: évaluation de la disponibilité de I'information,
telle que le participant la pergoit.

4c Opportunité: évaluation de I'impression qu’a le participant de
disposer de 'information nécessaire au moment de la prise de décisions.

En outre, nous avons évalué la pertinence de l'information sur
laquelle est basé le mécanisme prospectif, en fonction de certaines
caractéristiques analysées par M. Gibbons et R. Voyer!:

1° Tous les participants intéressés disposent-ils de I’information
nécessaire?

2¢° Des interactions se produisent-elles entre les participants au
mécanisme?

3¢ L’information permet-elle 1’analyse prospective de chaque en-
treprise?

4c L’information permet-elle d’en prévoir les incidences directes
a long terme?

5° L’information permet-elle de mettre au jour les facteurs qui
influencent indirectement les conditions a I’extérieur du secteur de mise
en valeur?

Outre les criteres d’évaluation que nous avons mentionnés, nous
avons aussi emprunté 3 H.M. Ingram? certains concepts importants
pour effectuer I’analyse:

1° le contexte qui détermine ce que les décisionnaires saisiront de
I’information;

2° la source de I'information, qui conditionne l'attention du dé-
cisionnaire;

3¢ le contenu de I'information, qui influence son appréhension par
le décisionnaire;

4¢ les caractéristiques du participant, dont la structure administra-
tive et 'expérience déterminent la nature de I'information acquise;

5° la réglementation qui donne l'estampille officielle a certains
renseignements;

6° le potentiel d’assimilation du décisionnaire ayant le personnel
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disponible, le temps et les crédits indispensables;

7° l'opportunité de I'information relative a un probléme qui sur-
git;

8° la constatation qu’une décision a été prise, ce qui influence le
recueil et l]a communication d’autres données;

9¢ P’anticipation d’une incidence, ce qui favorise la communica-
tion des données et détermine leur nature.

Nous allons décrire la documentation de base concernant chaque
grande rubrique. Nous avons utilisé trois listes de criteres et de carac-
téristiques pour classer les données disponibles et la facon dont chaque
participant les appréhendait.

L’information en matiéres techniques

Les grands traits de l'information technique concernant I’Arctique
canadien sont apparus clairement. Ce sont les protagonistes pétroliers,
suivis de I’AIN, de 'EMR et de I'ONE, qui disposent de la plus grande
masse de données techniques et géologiques; par contre, les deuxiémes
roles tels qu’Environnement Canada et les gouvernements territoriaux et
provinciaux, de méme que des adversaires comme les associations
d’Amérindiens et les défenseurs de la Nature, disposent d’un ensemble
de données beaucoup moins nombreuses. Cette situation est due partiel-
lement aux rivalités des sociétés effectuant des recherches d’hydrocar-
bures en secret, et également a la nature innovatrice des activités de mise
en ceuvre de nouvelles techniques pétrolieres et de recherche des struc-
tures favorables aux gisements.

Il existe un mécanisme officiel de communication de données de
technologie pétroliere entre I’Administration et les sociétés pétroliéres.
Le Comité consultatif national du pétrole (Nacor), qui conseille le
ministere de 'Energie, en constitue le palier supérieur; il comprend des
dirigeants pétroliers et de hauts fonctionnaires s’occupant de la mise
en valeur des ressources en hydrocarbures. Ses réunions sont privées.
On a beaucoup critiqué ce genre de comité, tant dans le secteur public
qu’'a ’extérieur.

«En raison de leur statut quasi-officiel, les comités consultatifs
connaissent les changements éventuels de politique et les dissen-
sions entre ministéres, ce qui permet de contrecarrer I'action du
gouvernement . . . La multiplication de ces organes...n’a pas ac-
cru les compétences de I’Administration, ni la masse de données
dont elle dispose. Ils ont plutot entravé la circulation de I'informa-
tion, et donné aux chefs d’industrie un acces privilégié au gou-
vernement»3.

Certains soutiennent que ces comités consultatifs ne réussissent
gucre a établir d’échange d’information, et que les pétroliers recoivent
beaucoup et donnent peu en retour, et méme parfois des renseigne-
ments trompeurs: «Des comités consultatifs, représentant en fait I'in-
dustrie, existent au sein de la plupart des grands organismes fédéraux
... Ces comités jouent un double rdle: ils empéchent I’Administration
de découvrir ce qui se passe dans le monde des affaires, et ils aident ce
dernier a obtenir de I'information confidentielle sur les faits et gestes
du gouvernement»*.
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En janvier 1970, les milieux pétroliers créérent une association
bénévole, I'Arctic Petroleum Operators’ Association (APOA) qui, a
leurs frais, coordonne les recherches techniques et écologiques dans
I’Arctique. Ses objectifs sont les suivants:

1° Mettre au point, de concert, les techniques de travail dans
I’Arctique.

20 Effectuer des études sur I’écologie, les techniques et les pro-
blémes maritimes de la mise en valeur des hydrocarbures de I'Arctique.

30 Servir de trait d’union entre les milieux pétroliers I’Adminis-
tration et les universités.

4° Encourager les études portant sur la protection de I’atmos-
phere, du sol et des eaux.

5° Recueillir et diffuser I'information relative a 1’Arctique.

Cest I'immense effort de recherche nécessaire au succés de la
mise en valeur des hydrocarbures arctiques qui a motivé la création
de I’apoa. Bien des sociétés préféraient en répartir les frais. En ce mo-
ment ’APoA compte plus de 30 membres, qui détiennent plus de 75 pour
cent des superficies arctiques sous permis de recherches d’hydrocarbures.
Seules, les sociétés qui possedent déja ces permis, ou effectuent des
prestations, peuvent se joindre a I’Association. Les dépenses des qua-
rante programmes de recherche entrepris depuis 1970 ont atteint 2,8
millions de dollars a la fin de 19726.

L’APoA n’a pas de personnel, et elle ne recommande ni n’exécute
aucun programme de recherches. Toute société membre peut proposer
le financement partagé d’un projet auquel elle s’intéresse. La société
s’occupe alors de le faire réaliser et d’en communiquer les conclusions
aux seuls participants au financement’. Pour se joindre a ’APoa, il faut
maintenant payer une partie des frais de réalisation des premiers pro-
grammes, ce qui limite le nombre des candidats. De nombreux membres
de I’apoa font partie de comités fédéraux, mais on ne sait pas au juste
dans quelle mesure les données qu’ils ont recueillies sont communiquées
a ’Administration.

Bien que I'AIN et 'EMR exigent des données séismiques et des
journaux de sondage aupres des déposants de demandes, il leur manque
apparemment beaucoup de données géologiques en possession des so-
ciétés pétrolieres. A la fin d’aolit 1974, ’aIN demanda a ces derniéres
de lui fournir des renseignements détaillés sur les acquisitions d’intéréts
pétroliers et gaziers et toutes données géologiques ou séismiques. La
Division des hydrocarbures recueillera et analysera les données complé-
mentaires concernant les régions relevant de I’AIN. Il en résultera une
amélioration de ses pouvoirs de négociation et de décision en matiére
d’organisation et de financement intéressant l'industrie pétroliére.

L’AIN recueille des renseignements techniques au cours du proces-
sus d’approbation de principe des demandes de forage des pétroliers, ce
qui lui permet d’étre au courant des techniques de forage qui vont étre
utilisées. Cette procédure permet en retour au Ministére d’indiquer la
direction de son effort technique a l'industrie pétroliere. Ainsi, c’est
Paction réglementaire de I’AIN qui établit les contacts entre I'industrie
pétroliére et I’Administration; elle oblige aussi a la communication de
certaines données. On considére que I'AIN élabore un mécanisme d’in-
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formation en fonction de méthodes politiquement viables dans le cadre
de sa compétence. La nature de I'information requise est déterminée par
l’opinion publique a 1’égard du développement économique du Nord,
les problémes énergétiques, le sort des Amérindiens, la protection de la
Nature et le role de I'industrie pétrolicre.

Tandis que I'aiN utilise sa propre réglementation pour obtenir la
masse des données qui I'intéresse, 'ONE se sert de sa loi constitutive, qui
stipule le genre de données a fournir lors d’'une demande. En outre,
I’Office peut exiger du déposant toute autre information jugée perti-
nente. L'industrie pétroliere canadienne étant d’envergure limitée, les
fonctionnaires de 1'Office connaissent bien chacune des sociétés dé-
posant des demandes. En fait, 'ONE connait si bien ses clients qu'on I'a
accusée d’en étre I’ «otage».

Par contre, Environnement Canada, deuxi¢me roéle s’occupant des
aspects scientifiques, de la recherche en matiére d’environnement et de
gestion de celui-ci, n’a guére acces aux données techniques. Il demande
de pouvoir consulter préalablement les plans de mise en valeur, afin
d’entreprendre les prospectives d’ambiance. L’AIN s’y oppose, en sou-
lignant son role d’Administration quasi-provinciale dans le Nord cana-
dien, chargée de surveiller le milieu septentrional et le rythme de la
mise en valeur. Présentement, les ministres d’Environnement Canada et
de I'aIN négocient avec prudence, mais les données dont dispose le
premier ministére sont lamentablement insuffisantes. De fait, les scienti-
fiques de I'Etat effectuant les études d’ambiance sur la vallée du Mac-
kenzie se sont plaints de I'insuffisance d’information technique prove-
nant du secteur pétrolier (tout comme d’ailleurs I’Office de protection
de 'environnement créé par ce secteur). Il existe aussi une raison de
principe a I'insuffisance des données communiquées a Environnement
Canada: le scientifique estime que la recherche de la vérité n’a pas de
fin.

Les gouvernements territoriaux et provinciaux, qui ont aussi un
role de soutien dans la mise en valeur des hydrocarbures du Nord,
souffrent également du manque d’information. Les gouvernements ter-
ritoriaux n’ont aucun des pouvoirs réglementaires de I’AIN en maticre
d’activité pétroliere au Nord du 60¢ parallele. Ils ne sont compétents
qu’en matiere de programmes destinés a réduire les cofits sociaux de la
mise en valeur. Faute de données précises, leurs activités de planifica-
tion sont freinées.

Les gouvernements provinciaux ont joué leur réle de soutien
avec dynamisme. Il leur permet de se rapprocher des sources d’informa-
tion, tel celui de I’Ontario, dont la nouvelle Régie énergétique a offert
de participer a l'activité des consortiums qui doivent acheminer le gaz
de I’Arctique. L’Ontario et le Québec, grands consommateurs d’énergie,
ont hésité dans leurs investissements. Leurs gouvernements utilisent ces
derniers pour acquérir des informations en matiére d’hydrocarbures. Si
ces deux provinces investissent dans I'un des consortiums pipeliniers et
dans les sociétés exploitant les réserves d’hydrocarbures, elles accompli-
ront un réle de production et de transport, en plus de leur réle de con-
sommation et de réglementation.

Gros producteurs de gaz naturel, ’Alberta et la Colombie-Britan-
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nique essaient également de se tailler une place dans la mise en valeur
des hydrocarbures de ’Arctique, grace a leur projet de gazoduc «Feuille
d’érable». Leurs gouvernements croient en effet que les Etats-Unis vont
choisir un tracé entierement étatsunien pour acheminer le gaz naturel
de I’Alaska. Cest pourquoi ils désirent relier leurs réseaux de gazoducs
existants aux champs de gaz du delta du Mackenzie et, peut-étre, de
I’Archipel arctique. Collaborant depuis longtemps avec leur industrie
pétroliere, les Administrations de ces provinces productrices ont acces
a l'information nécessaire; cependant, les données relatives aux hydro-
carbures arctiques leur seraient insuffisantes, et peut-étre inaccessibles.
Les deux gouvernements ont déja acquis une part du capital social des
réseaux provinciaux de transport des hydrocarbures; si les Etats-Unis
se décident a acheminer le gaz de I’Alaska par un tracé enti¢rement
étatsunien, selon leurs prévisions, leur participation financiere au réseau
de transport des hydrocarbures arctiques en ferait des protagonistes,
ayant accés a I'information nécessaire. Il est possible qu’alors 1’Ontario
et le Québec se joignent a ’Alberta et a la Colombie-Britannique pour
acquérir des droits de propriété sur le réseau de pipelines de I’Arctique.

Ce sont les associations de protection de la nature et les fraternités
d’Amérindiens qui sont les plus démunies de données techniques et de
moyens de 'acquérir. Elles comptent surtout sur les enquétes publiques
concernant la mise en valeur des ressources énergétiques de I’Arctique
pour acquérir ces renseignements. Ces rencontres permettent aux spé-
cialistes dissidents et aux critiques universitaires de proposer leurs solu-
tions de rechange et de poser des questions perspicaces. Ces associa-
tions disposent aussi d’experts chargés de vérifier, et d’infirmer le cas
échéant, les données fournies par I'industrie et ’Etat. Par exemple, le
Comité des ressources de I’Arctique canadien a engagé un biologiste
universitaire bien connu pour mener des recherches dans I’Arctique.
Les Amérindiens, eux aussi, ont engagé des économistes et des socio-
logues pour recueillir les données justifiant leurs revendications terri-
toriales. Ces chercheurs critiquent I'action de I’Etat, et ils ont mis sur
pied un mécanisme de recherche qui force ’Administration a se docu-
menter de plus en plus. Leur tactique consiste a élargir le contexte des
problémes envisagés, nécessitant le recueil des données techniques nou-
velles et le partage de I'information existante.

Les relevés séismiques
Les participants mentionnés ci-dessus sont diversement influencés par
les relevés séismiques, les journaux de sondage, et les données con-
cernant les pipelines et les autres moyens d’acheminement des hydro-
carbures. Les relevés séismiques qui permettent d’esquisser les struc-
tures géologiques tout en effectuant les travaux réglementaires, posent
de difficiles problemes dans I’Arctique. Méme les milieux pétroliers
n’ont pas réussi par ce moyen a recueillir des données géologiques suf-
fisantes. Il leur faut refaire de nombreux cheminements séismiques pour
profiter des nouvelles techniques de relevé et de traitement de I'in-
formation séismique8.

Ce sont les données géologiques qui sont les plus recherchées, et
les plus difficiles a interpréter. En général, les protagonistes ont exprimé
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leur optimisme au sujet du potentiel pétrolier de ’Arctique; les autres
participants, le public inclus, ont partagé cet intérét, encouragé par
leurs déclarations publiques, et en dépit de leur ton prudent:

«La presse a souligné importance des découvertes d’hydrocar-
bures des sociétés Panarctic Oils et Imperial Oil. Ces deux sociétés
ont pourtant fait preuve de modération dans leurs déclarations
publiques, pour éviter justement de susciter de trop grands espoirs.
Elles n’ont pas révélé I’envergure des découvertes. Malheureuse-
ment, le public et certains journalistes ont interprété cette discré-
tion de ’lmperial Oil et de la Panarctic Oils comme la preuve de
découvertes de grande envergure, qu’on veut garder secretes. On
en conclut erronément que plusieurs sociétés exploratrices vont
connaitre de grands succes dans I’Arctique»®.

Ces perceptions erronées de I'action des participants divisent les
points de vue, et méme suscitent de la méfiance parmi le public, les
rivaux, les deuxiémes roles et méme les protagonistes. Ces divergences
d’opinion ont poussé I’AIN a réclamer des renseignements complémen-
taires aux pétroliers. Un fait demeure certain: «Les réserves de gaz du
gisement de la baie Prudhoe ont ét€ mesurées, mais celles de I’Arctique
canadien sont toujours inconnues»!0. Cette observation reste valable
trois ans apres sa publication.

Les données sur les réserves de gaz varient selon leurs sources.
Les mémes renseignements peuvent étre interprétés diversement selon
la formation, I'expérience, 'organisme employeur ou le tempérament
de celui qui y procéde. Méme la définition du mot «réserve» varie
beaucoup, selon qu’elle a été établie par 1’Association pétroliére cana-
dienne, la Canadian Association of Petroleum Geologists ou la Com-
mission géologique du Canada. C’est pourquoi on peut tirer des con-
clusions fort différentes de la méme information géologique.

Jusqu’a maintenant, ’AIN n’a pas obtenu assez d’information en
matiére séismique de la part des pétroliers, et il commence a en exiger
plus. De méme, il n’a pas communiqué suffisamment d’information en
ce domaine aux associations d’Amérindiens et aux conseils de village.
C’est pourquoi les relevés séismiques effectués dans les territoires de
chasse coutumiers ont causé de l’agitation. Les Amérindiens se sont
inquiétés de ’absence d’information en matiére de recherches séismiques
provenant des pétroliers et de I’AIN, et aussi des délais trop courts res-
pectés quand des renseignements étaient donnés!!.

Les journaux de sondage
Des indications favorables recueillies au cours d’un forage pétrolier
déclenchent I’étude des plans de transport des hydrocarbures. En 1974,
les réserves de gaz naturel étaient insuffisantes dans la région du delta
du Mackenzie et de la mer de Beaufort, et dans I’Archipel arctique.
Aussi les demandes de permis relatifs a leur transport n’étaient-elles
que préliminaires, en attendant la découverte de réserves suffisantes et
leur attribution a un des consortiums pipeliniers.

Les pétroliers envoient les carottes de forage a I’AIN, qui les ana-
lyse au point de vue géologique; mais il semble ne pas obtenir suffisam-
ment d’échantillons.
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L’AIN a connaissance des techniques de pointe en matiere de
forage en mer grace a son systéme d’approbation de principe, qui en-
courage les sociétés a soumettre leurs plans avant méme que les études
techniques soient terminées. L’Administration estime que cette com-
munication précoce est indispensable a la coordination du processus
d’approbation et a la fourniture de services auxiliaires pour la mise en
route des forages. Ce systéme d’approbation de principe a réduit le
nombre des demandes de permis de forage en mer, car ’Administration
ne garantit pas qu'une demande précoce assurera I’octroi final d’un per-
mis de forage.

Les associations de protection de I’environnement et les associa-
tions d’Amérindiens ont critiqué la discrétion de I'AIN en matiére de
forage en mer. Aucune publication n’a été faite en dépit des nom-
breuses données recueillies sur les forages, et des réunions entre pétro-
liers et hauts fonctionnaires. L’AIN estime que cette discrétion est in-
dispensable pour favoriser un franc dialogue, sur les questions tech-
niques et réglementaires, entre pétroliers et Administration. Il désire
publier cette information en temps voulu, afin de prendre les mesures
nécessaires en matiére de relations publiques, de plans d’emploi, de
services auxiliaires officiels, de mesures d’urgence, de fourniture d’ou-
tillage et d’approvisionnements, et d’élaboration de directives et de
reglements!2.

Les milieux pétroliers sont mécontents des délais d’autorisation
de forage, car I’aAIN a eu tout le temps voulu pour se préparer a ac-
corder immédiatement des permis de forage dans la mer de Beaufort!3.
Les sociétés pétrolieres désirent collaborer a ’élaboration des lignes de
conduite et de la réglementation du forage en mer; elles veulent aussi
améliorer leurs communications avec 1’Administration, et obtenir plus
de renseignements en matiere écologique!4.

D’un autre c6té, la discrétion excessive des milieux pétroliers
préoccupe I’Administration. Tous deux savent que les chercheurs
échangent des données techniques et scientifiques non publiées dans le
cadre de leurs relations professionnelles ou personnelles. Les fonction-
naires de I'AIN préféreraient que les pétroliers entreprennent des re-
cherches communes et en publient les résultats rapidement!S. Actuel-
lement, les résultats des programmes de recherche a partage des frais
sont gardés confidentiels pendant deux ans. Un fonctionnaire de 1’aIN
a fait remarquer ce qui suit: «Mon ministére estime que la rivalité et
le secret qui ont prévalu lors de la recherche des hydrocarbures dans
les provinces et les Etats, n’ont pas de justification dans le cas du Nord
canadien. L’octroi de concessions dans le cadre de la politique fédérale
d’utilisation des terres les remplace largement»!6. L’AIN se préoccupe
surtout du long délai nécessaire pour recueillir 'information complémen-
taire et établir les services auxiliaires, et pour évaluer les priorités et les
crédits indispensables. Il lui faut, de plus, consulter les Administrations
des territoires et les communautés autochtones, et effectuer les prospec-
tives d’environnement.

L’information en matiére de transport des hydrocarbures
Ce n’est que récemment qu'on a recueilli les données techniques sur
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lacheminement des hydrocarbures dans I’Arctique. Les sociétés pipe-
linieres semblent maintenant disposer de données suffisantes pour pou-
voir construire et exploiter un pipeline arctique, mais elles ignorent
toujours quelle sera la durée des procédures d’approbation, ce qui leur
cause beaucoup d’incertitude. Les différents projets en cause, le gazoduc
de I’Archipel arctique, celui de la société américaine El Paso et méme
l’action entreprise sur le littoral atlantique mettent en péril la demande
de la Canadian Arctic Gas Pipeline Ltd. Plus le gouvernement retarde
sa décision finale, plus I’éventualité de la découverte d’un grand champ
gazier menace le projet de la cagpL. Cependant, lorsque 'un des projets
aura été approuvé, I’activité de recherche des hydrocarbures s’intensi-
fiera dans la région desservie. La caGPL ne dispose également pas d’in-
formation sur les réserves gazieres et leur allocation.

Le consortium a recueilli suffisamment de données pour construire
le gazoduc en suivant les djrectives de ’Administration. Les pipeliniers
estiment que l'information recueillie est trop abondante, alors que
PAdministration la trouve a peine suffisante, et méme tres insuffisante
dans les cas mis au jour par le groupe d’évaluation des demandes de
pipeline de I'AIN.

L’oNE fait face a une difficulté particulicre en matiere d’informa-
tion. La loi créant 1'Office stipule qu’il doit régir les pipelines dans
I'intérét public; or, 'Office n’a pas le droit d’embaucher des techniciens
dont le travail pourrait faire double emploi avec celui d’autres fonction-
naires. L’ONE ne peut donc recueillir lui-méme les données nécessaires,
et doit engager des cadres supérieurs expérimentés, capables d’évaluer
les données communiquées par les demandeurs. Ce genre de personnel
ne peut provenir que du secteur pétrolier, d’autres organismes réglemen-
taires ou d’autres organismes fédéraux, ce qui pourrait colorer son in-
terprétation des données. Outre ce personnel permanent, 'ONE peut ob-
tenir le détachement de spécialistes des autres organismes fédéraux. Il
estime que I'embauche de personnel et les détachements contrebalancent
l'influence de I'emploi précédent. L’interprétation des données est cru-
ciale pour I'ONE, car celles qui proviennent du demandeur et celles qui
sont fournies par les intervenants se contredisent souvent. Par exemple,
l'octroi de permis d’exportation dépend de I'existence d’un excédent de
réserves de gaz par rapport aux besoins et engagements du Canada. Le
montant des réserves calculé par ceux qui favorisent une mise en valeur
rapide ne concorde pas avec celui qu’établissent ceux qui s’y opposent.
Les spécialistes de ’'ONE doivent interpréter les chiffres fournis par tous
les participants, et effectuer leur propre calcul des réserves.

L’isolement des intervenants pose également des problemes a
I'OoNE. Les données sur lesquelles il s’appuie pour prendre une décision
en matiere de pipeline doivent étre présentées officiellement lors des
enquétes, ou seuls les intervenants, parfois éloignés, peuvent présenter
un point de vue opposé.

Certains critiques affirment que I'ONE s’accroche a d’anciennes
lignes de conduite, fondées sur des données périmées, lorsqu’il en-
courage les ventes aux Etats-Unis, qu’il met I’accent sur les économies
de dimension ou qu’il encourage I’exploitation des réserves!?. I. McDou-
gall affirme que I’ONE a fait fausse route sur trois points différents!8:
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1° en sous-estimant les besoins canadiens;

2° en surestimant ’approvisionnement;

3o en évaluant mal 'acces aux nouvelles réserves.

Ces trois évaluations de ’ONE sont basées sur des faits, de sorte que
pour tenir compte de ces critiques, il faudrait remettre en question le
processus de recherche et la méthode d’interprétation des données. L'en-
quéte publique de I'automne 1974 sur les réserves canadiennes d’hy-
drocarbures a constitué la réponse de I'ONE a ces critiques.

Tout récemment encore, les Administrations de I’Ontario et du
Québec n’avaient que peu ou pas accés a I'information pétroliere. La
création de sociétés provinciales de la Couronne chargées d’assurer des
approvisionnements en hydrocarbures, et prétes a investir des sommes
importantes, a attiré I’attention des consortiums dont les représentants
ont rendu visite aux autorités provinciales pour les persuader d’in-
vestir dans leurs projets respectifs. L’échange d’information entre gou-
vernements et firmes industrielles s’est déroulé privément.

L’information sur les autres moyens de transport des hydrocarbures
Les données techniques sur les moyens de transport autres que le pipe-
line sont peu nombreuses. Le transport des hydrocarbures par rail, par
sous-marins, par brise-glaces et par aéronefs est resté sur le plan
théorique. Seuls, les pipelines ont fait I'objet d’études suivies, qui por-
taient sur les difficultés particuliéres du transport dans I’Arctique: ma-
tériaux résistant au froid, refroidissement du gaz et pose des canalisa-
tions dans le pergélisol, et au fond des eaux, sous la nappe de glace de
mer. L’expérience acquise par les sociétés pétrolieres leur a fait pré-
férer le pipeline des le début.

Comme «le pergélisol représente 1'obstacle majeur a 'utilisation
des canalisations souterraines»!®, les techniciens de I'Institut canadien
des transports terrestres automatisés, de 1’Université Queen’s, imagi-
nerent une solution de rechange, le chemin de fer arctique. L’étude de
faisabilité ne suscita guére d’enthousiasme aupres du Canadien National
et du Canadien Pacifique, tous deux membres du consortium pipelinier,
le cagpL. Néanmoins, les sociétés ferroviaires accepterent I'idée et de-
mandérent a ’Etat de subventionner un vaste projet d’études techniques,
économiques et socio-écologiques. L’Administration, ’AIN en particu-
lier, refusa de subventionner un si vaste effort, et choisit plutét de ne
financer qu’une «étude technique a portée limitée»20, qui débuta au
printemps de 1971 et s’acheva en juin 1972.

Certains critiques ont accusé I’AIN et I'industrie pétroliere de s’op-
poser a la seule solution valable en matiére de transport, outre le pipe-
line; ils ont aussi accusé le ministére de reléguer cette alternative a
'arriere-plan, en ne payant qu’une partie des études indispensables pour
I’étayer. De cette fagon, «les fonctionnaires chargés des affaires du Nord
pourraient repousser 1’accusation d’avoir négligé I’étude de la solution
ferroviaire, mais en méme temps cette étude était limitée, empéchant
une évaluation exhaustive du concept lui-méme»2l. De plus I’Adminis-
tration aurait «seule l’acces aux données contenues dans le rapport
du groupe d’études, et le droit exclusif d’en communiquer les résultats
au public . . . Le groupe cN—CP . . . se rend compte que I’Administration

128



va filtrer avec soin toute information pouvant contredire les hypo-
theses» qu’elle avait choisies?2.

Cet escamotage des nouvelles données par ’Administration dé-
coule directement de sa décision hétive prise en mati¢re de transport des
hydrocarbures. Il montre bien que les circonstances «déterminent
quelles sont les données auxquelles les décisionnaires sont réceptifs»?3.
I1 est évident que I'AIN a, tres tot, décidé de mettre de cOté toute in-
formation sur d’autres modes de transport, peut-étre a cause des liens
établis avec l'industrie pétroliere (par l'intermédiaire du Nacopr), la-
quelle favorisait le pipeline, et d’une facon particuli¢re de percevoir les
problemes du Nord. Les fonctionnaires de I’AIN ont, par contre, affirmé
que la solution ferroviaire avait regu bien plus d’attention qu’elle n’en
méritait.

Le désaccord au sujet du transport des hydrocarbures dans I’Archi-
pel arctique n’oppose pas des groupes distincts de participants, comme
dans le cas du gazoduc du delta du Mackenzie, mais plutot des membres
du consortium lui-méme. La société Polar Gas ne dispose pas de ren-
seignements suffisants pour choisir entre un pipeline et une station de
liquéfaction dans 1’Archipel oriental, desservie par des méthaniers. Il
se peut que, finalement, les deux méthodes soient utilisées: on mettrait
en service, a court terme, un service de méthaniers, qui serait remplacé
graduellement par un gazoduc. La décision dépendra des données a
recueillir, et de ce qui se passera dans le delta du Mackenzie.

Les sociétés pipeliniéres ne savent pas si I’approvisionnement ga-
zier viendra tout d’abord du delta du Mackenzie ou de I’Archipel
arctique (voir '’Annexe B). Les entrevues avec les représentants de
I'industrie ont suggéré 'existence d’une certaine rivalité entre les par-
ticipants, sur les deux théatres d’opérations. Les données concernant
d’autres lieux de production éventuels, y compris la région au large de
la cbte orientale, sont insuffisantes et nous n’avons pu y avoir acces,
car les données sur les réserves sont incompletes. Les sociétés pétro-
lieres se concertent privément a ce sujet.

L'intérét de I’Etat en cette matiére n’est pas évident. Si la région
au large de la cote orientale, ou la baie d’Hudson, devait étre exploitée
la premiere, c’est 'EMR qui deviendrait I'organisme directeur de la mise
en valeur des hydrocarbures. Par contre, si 'on décidait la mise en
valeur des hydrocarbures de la mer de Beaufort, du delta du Macken-
zie ou de I’Archipel arctique, c’est 'AIN qui deviendrait le chef de file.
Il semble méme exister quelque rivalité entre le gouvernement fédéral
et le gouvernement albertain, au sujet de la région a mettre en valeur.
D’apres nos entrevues, il semble que I’Administration fédérale n’ac-
corde pas la priorité a 'acquisition de données sur de nouvelles tech-
niques pétrolieres. Chaque organisme intéressé cherche plutdt a savoir
quelles seront les lignes de conduite des organismes rivaux désireux
de s’assurer la premiére place en matiére de mise en valeur des hydro-
carbures arctiques.

Les gouvernements provinciaux s’intéressent vivement aux di-
verses options techniques en matiére pétroliere, mais pour des motifs
différents. L’Alberta et la Colombie-Britannique essaient toutes deux de
maintenir leur prédominance, en cherchant d’autres gisements d’hydro-
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carbures et d’autres solutions techniques. L’Ontario et le Québec, prin-
cipales provinces consommatrices, cherchent a s’informer sur toutes
les sources d’énergie et tous les moyens de transport. L’Alberta veut
que tout le gaz naturel passe par son territoire avant de parvenir a
I’Est canadien, mais les provinces consommatrices semblent disposées
a accepter n'importe quelle source d’approvisionnement, et n’importe
quel moyen de transport. Les Administrations territoriales s’intéressent
également aux pipelines et aux autres modes de transport, pourvu que
la mise en valeur des territoires en profite. Cependant, elles ne sont pas
en mesure d’effectuer des recherches en matiere de transports ou de re-
cherche d’hydrocarbures, ni d’en discuter.

Les associations de défense des Amérindiens et celles de protec-
tion de la Nature s’intéressent vivement aux autres modes de transport,
mais pour des motifs différents. Ces dernieres souhaitent retarder la
mise en valeur des projets jusqu’a I’achévement d’études de référence
sur les répercussions ambiantes a long terme et le choix d’une politique.
Les associations d’Amérindiens aussi veulent retarder la mise en valeur,
mais juste assez longtemps pour leur permettre de recueillir I'informa-
tion a 'appui de leurs revendications territoriales. Elles ne semblent
pas vouloir la retarder indéfiniment.

L’information en matiére de problemes d’environnement

Les grandes lignes de I'information en matiére d’environnement sont
semblables a celles qui prévalent en matiere de technologie. Ce sont
les protagonistes des secteurs privé et public (AIN et ONE) qui disposent
de la masse des données, alors que les participants préoccupés par ’en-
vironnement, tels Environnement Canada, les associations de protec-
tion de la Nature et les associations d’Amérindiens, semblent manquer
d’information. Les pétroliers et 'aIN ont frayé la voie a la recherche
de données écologiques, et ils gardent la haute main sur leur com-
munication; mais c’est le second qui décide du moment ou I'information
recueillie est suffisante. De plus, le tempérament des chercheurs des
sciences de la Nature cause certaines difficultés en matiere d’informa-
tion sur 'ambiance, car rarement estiment-ils que les protagonistes ont
effectué des études complétes; et leur opinion s’est révélée juste.

Une lacune importante du mécanisme d’information destiné a
étayer la mise en valeur des hydrocarbures arctiques provient de sa
mise en ceuvre tardive, a la fin des études sur le transport. Si I'on avait
accordé autant d’importance a la protection de I’environnement qu’a
la mise en valeur des hydrocarbures, «on aurait pris en considération
les facteurs d’ambiance lors de I'octroi des permis de recherches d’hy-
drocarbures»?S. En d’autres termes, I’Administration n’aurait pas di
accorder des permis couvrant tous les bassins sédimentaires arctiques,
pour tenir compte des cas ol un bassin ne pourrait étre exploité en
raison des répercussions ambiantes éventuelles. Il est évident que les
preblemes d’environnement n’ont joué aucun role lors de I'allocation
des permis par I'aIN; il existe désormais une procédure de délivrance
des permis d’utilisation des sols tenant compte de ces problémes (voir
le chapitre 1V).

L’industrie pipeliniere s’intéresse a l’environnement, mais seule-
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ment pour se demander s’il sera possible de construire le pipeline, et
de l'exploiter avec efficacité. Toute autre information nécessitant une
appréciation plus ample des problemes d’environnement a été recueillie
dans le but principal d’étayer un dossier en fonction de stipulations
légales. Par conséquent, les aspects jugés utiles par I'industrie pipeliniere
ont été étudiés en profondeur, alors que les autres n’ont fait 'objet que
d’un examen superficiel, ou ont servi de remplissage. L’industrie pipe-
liniere met en vedette "ampleur de ses rapports prospectifs d’ambiance,
et leur coit. Cet effort massif n’a produit aucune conclusion d’im-
portance primordiale valant la peine d’étre publiée. Les pipeliniers n’ont
guere accordé d’attention aux prospectives d’ambiance jusqu’a ce que
les directives en matiére de pipelines les obligent a le faire. Méme ac-
tuellement, ils ne considérent pas que la protection de la Nature
pose des problemes.

Le secteur pétrolier a créé un organisme consultatif autonome, le
Bureau de protection de I'environnement, dont le personnel est cons-
titué d’hommes de science connaissant bien I’Arctique. Ce Bureau a
donné quelque créance a l'effort de I'industrie pétroliére, mais cette
"derniére entretient des sentiments mitigés a 1’égard du Bureau. Les
pétroliers financeront celui-ci, si sa prospective technologique vient
étayer la demande d’emprise de pipeline. Sinon, les vivres seront cou-
pés2®. Bien que l'autonomie du Bureau, financé par le consortium
pipelinier, soit remarquable, quelqu’un a fait remarquer que le con-
sortium avait communiqué si peu d’information au Bureau que celui-ci
avait été incapable d’évaluer entierement les répercussions écologiques
du pipeline. L’entreprise privée est donc disposée a étayer toute in-
formation favorable a son projet. Ce groupe de participants estime que
cette attitude est tout a fait 1égitime, si I'on tient compte de leurs ob-
jectifs.

Les pétroliers ont ensuite parrainé deux grands programmes de
recherches sur I’environnement. Les conclusions du premier, réalisé par
des consultants extérieurs, ont servi a étayer la demande de permis de
construction du pipeline; les conclusions du second ont été présentées
séparément par le Bureau de protection de l’environnement, a titre
d’évaluation de cette demande. Cette méthode semble avoir beaucoup
d’avenir en matiére de mise en valeur des ressources, car la prospec-
tive indépendante part d’un point de vue plus étendu, et constitue un
autre pole d’intérét?’.

L’AIN a réagi aux besoins d’information sur I’environnement en
réorganisant sa Division des terres et des eaux, de facon a mettre 'ac-
cent sur les prospectives d’ambiance (Environmental Impact Studies).
L’AIN a également coordonné I’action du Comité des questions écolo-
giques et sociales. Celui-ci, comprenant des fonctionnaires des orga-
nismes fédéraux concernés et des fonctionnaires territoriaux, a dirigé
un grand nombre d’études, parrainées par I'Etat, et portant sur les
facteurs d’ambiance déja étudiés par les sociétés pétrolieres, mais d’'un
point de vue plus étendu et mieux axé sur les problémes régionaux.
L’objet principal de cet effort était d’évaluer les études réalisées par
I'industrie pétroliere, et secondairement d’acquérir quelque expérience
des questions arctiques. La durée trop courte de la période de recueil
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des données par I’Administration ne lui a pas permis d’établir les para-
metres de référence des facteurs d’ambiance?®. Il est remarquable que
I’Administration, connaissant depuis plus de dix ans l'intérét accordé
par les pétroliers a la mise en valeur des hydrocarbures de I’Arctique,
n’y ait pas entrepris les études écologiques qui s’imposaient.

La pénurie d’information sur I’Arctique est apparue clairement
lorsque ’Administration a di financer des études a son tour. Le secteur
pétrolier a dépensé en tout 50 millions de dollars pour la réalisation
d’études écologiques et sociales, alors que I'Etat y a consacré 15 mil-
lions de dollars; il s’agit la d’une coiiteuse recherche d’information,
surtout si 'on considére la nature trés générale des directives imposées
par I’Administration. Celle-ci n’a rien fait pour y intéresser le public
et modifier les directives en fonction de ses réactions, méme si c’était
I'objectif déclaré. Le débat public ne s’est guere produit. Dés lors, si
ces directives négligent un aspect, ou ne le traitent que superficiellement,
le demandeur est-il dispensé de I’étudier en détail? Il semble que les
directives actuellement élaborées par le Comité des questions écolo-
giques et sociales a propos du gazoduc de I’Archipel arctique tiennent
compte de cet aspect de la question.

Plusieurs fonctionnaires ont admis sans hésiter que les directives
révisées de 1972, concernant les pipelines, avaient été élaborées trop
rapidement. On peut se demander si des recherches ayant colité 65
millions de dollars, et une évaluation cofiteuse des conclusions, n’au-
raient pas di donner le jour a des directives élaborées avec plus de
soin, en collaboration avec le public.

Certains groupes écologiques indépendants, tel le Comité des
ressources de ’Arctique canadien, ont également entrepris des études
sur 'environnement afin d’acquérir des données de référence pour
évaluer les études de I'industrie pétroliere et de 1’Administration. Cet
effort permettra a ces groupes de juger post hoc les études de I'une et
de Tautre, et d’élaborer leur critique des déficiences de ces études et
leur évaluation. Ces groupes se sont efforcés de partir du point de vue
le plus étendu pour analyser les questions d’ambiance et autres.

On a mené en tout quatre séries d’études écologiques indépen-
dantes dans le Nord, L’une d’entre elles a été financée directement par
les pipeliniers, en vue d’étayer leur demande de permis de construire
un pipeline. Une autre série, également financée par I'entreprise privée,
mais non destinée a étayer cette demande, a été réalisée par le Bureau
de protection de I’environnement. L’Etat a financé ses propres études
en vue d’évaluer la demande. Enfin, des groupes écologiques indépen-
dants ont financé d’autres études, tant pour stimuler ’Administration
que pour évaluer les études menées par les autres organismes. On ne
sait si toutes ces études étaient nécessaires. 1l faut remarquer que I’ab-
sence de politique d’information sur I’environnement ne permet pas de
préciser qui doit financer une étude, et quels doivent étre ses objectifs.
L’Administration (a ’exception d’Environnement Canada), tout comme
les pipeliniers, a jugé cette information de peu d’importance pour la dé-
cision finale concernant le pipeline; mais le Bureau de protection de
I’environnement, les scientifiques d’Environnement Canada et les groupes
écologiques indépendants I'estiment indispensable. Une fois de plus,
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I’absence de politique nationale a trop étiré les liens entre information
et décision finale.

Environnement Canada s’est vivement intéressé a 1’élaboration
d’une politique des prospectives d’ambiance, que devraient suivre tous
les organismes fédéraux. Ses efforts, qui ont été sanctionnés par un
décret ministériel, ont cependant échoué aupreés de 'aiN. Ce ministere
a évité P'application du décret en excipant de son statut «provincials.
Environnement Canada et ’AIN se sont opposés au sujet du recueil des
données d’environnement, car ce dernier préféere effectuer ses propres
prospectives d’ambiance, tout comme un organisme provincial. L’AIN,
tout en utilisant des scientifiques d’Environnement Canada pour I'étude
du pipeline, s’est réservé l'interprétation des données. Ce chevauchement
de compétences en maticre de prospective d’ambiance fait qu’Environne-
ment Canada envisage le caribou comme un élément de la faune, alors
que 'AIN le considére comme gibier pour I'alimentation des Amérin-
diens?0.

Cependant, si Environnement Canada était chargé de faire toutes
les prospectives d’ambiance dans le Nord canadien, en raison de son
potentiel scientifique et de son orientation, il en résulterait des lacunes,
car ce ministére consideére que le processus prospectif est une opération
interne, n’intéressant pas le public3!.

La répartition des compétences permet de comprendre le role des
participants officiels en matiére d’information (AIN, ONE, EC, ainsi que
les Administrations territoriales et provinciales). En gros, 'AIN a au-
torité sur la mise en valeur des hydrocarbures, les affaires des Amérin-
diens, les terres, les eaux et les foréts du Nord canadien; les pipelines
relevent de I'ONE; la péche est de la compétence d’Environnement
Canada, et la faune, ainsi que le gibier, relévent des Administrations
territoriales. Les Administrations provinciales, pour leur part, gérent
toutes les ressources situées a l'intérieur de leur province, y compris
Pair et les eaux. Chaque organisme a mis au point un programme
d’information couvrant son domaine de compétence. Certains de ces
participants s’efforcent d’étendre leur dispositif de recueil des données
aux dépens des autres; Environnement Canada, notamment, essaie
d’étendre sa compétence en matiere de prospective d’ambiance dans les
régions septentrionales, ou 'AIN est tout-puissant.

Cependant, il semble que I'AIN ait réussi a limiter I'influence d’En-
vironnement Canada au nord du 60¢ parallele. Ce ministére, par exem-
ple, «n’a pas été choisi comme organe administratif appliquant la Loi
sur la prévention de la pollution des eaux arctiques ou de la Loi sur
les eaux intérieures du Nord, ou y collaborant...on lui a méme or-
donné officieusement de se désister de sa collaboration avec I'AIN en
matiére d’application de Plarticle 33 de la Loi des pécheries»32.

A propos de la discrétion qui entoure les données d’ambiance,
D.H. Pimlott a fait remarquer que ’AIN «permet a l'industrie pétroliére
de retenir des rapports d’ambiance, peut-étre importants, tels ceux
traitant des conditions météorologiques et de 1’état des glaces, en vertu
du droit de propriété; méme les membres du gouvernement ne peuvent
y accéder facilement»33. Il cite un cas ou 'AIN a approuvé la construc-
tion d’iles artificielles pour les forages dans la mer de Beaufort, sous
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prétexte qu’il s’agissait «d’une extension normale des activités d’utilisa-
tion du sol, et non de la premiére étape des forages sous-marins»34.

La Division des terres et des eaux de I’AIN exige la réalisation d’'une
petite prospective d’ambiance a I’appui d’une demande de permis d’uti-
lisation des sols. Elle a dressé une liste exhaustive des éléments de
I’ambiance qui pourraient subir des répercussions défavorables®®. Cette
Division n’a guére de difficultés pour obtenir I'information nécessaire,
car elle peut exiger ce qui lui est nécessaire par le biais de la demande
de permis de recherches d’hydrocarbures.

L’oNE peut aussi obtenir des données d’ambiance par le biais des
demandes de permis de construction de pipeline, mais son potentiel
technique en matiére d’environnement est limité. Son personnel res-
treint, en cette matiére, ne lui permet que d’établir des liens, et il dé-
pend d’organismes extérieurs, particulierement d’Environnement Cana-
da, pour obtenir les données d’ambiance. L’intérét que porte 1'Office
national de I’énergie a I’environnement est cependant limité, car il ne
concerne que les facteurs dont dépend la sécurité du fonctionnement
des pipelines et les moyens de réduire les répercussions de ces derniers
dans leur voisinage.

Par contre, Environnement Canada s’intéresse vivement aux don-
nées d’ambiance; c’est le seul organisme fédéral disposant d’un vaste
potentiel de recherche en ce domaine. Ses fonctionnaires estiment que
I'information sur le cadre ambiant de la mise en valeur des hydrocar-
bures arctiques est insuffisante, et presque impossible a obtenir. En
raison des programmes de recherches biologiques qu’il réalise dans le
Nord, 'AIN a empéché Environnement Canada de jouer un réle im-
portant au nord du 60¢ parallele. Ce ministere n’a pu recueillir des
données que par le biais de sa participation au Comité des questions
écologiques et sociales, dont la présidence est assurée par I’AIN.

Un autre probléme important se pose lorsque les protagonistes
considerent que les études d’ambiance n’ont guere d’incidence sur les
décisions, ou lorsqu’ils confondent bonne ingénierie et protection de
I’environnement. E.B. Peterson suggere que les données d’ambiance
sont indispensables dans au moins quatre contextes:

1° pour I'étude des ressources renouvelables indispensables aux
Amérindiens;

2° pour gérer ces ressources;

30 pour réduire les répercussions d’ambiance des perturbations;

4° pour honorer les engagements pris dans le cadre des traités
internationaux.

Méme s’il n’y a pas de projet de mise en valeur, il est nécessaire de
recueillir des données sur le climat et les ressources fauniques de I’Arc-
tique. Il semble que I’AIN ne dispose d’aucun potentiel permanent de
recueil des données dans le Nord. Il ne réalise que des études sur
certains projets de mise en valeur.

E.B. Peterson, ancien coordonnateur des programmes de recherche
d’Environnement Canada pour le Comité des questions écologiques et
sociales, a énuméré certains avantages et inconvénients des études sur
le cadre ambiant du projet du Mackenzie?.

Avantages:
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1o Elles permettent d’établir I’échéancier de mise en place des
programmes officiels de recueil permanent des données;

20 elles fournissent un autre moyen d’obtenir des données géné-
rales;

30 elles favorisent I’utilisation des données d’ambiance par le
bureau d’études.

Inconvénients:

1° Leur brieveté ne permet pas de détecter les incidences secon-
daires et tertiaires que leur évanescence maintient dans 'ombre;

2° leur durée trop courte ne permet pas d’expérimenter;

30 elles portent surtout sur les répercussions vraisemblables de
I'ouvrage, et non sur la gestion a long terme;

40 elles dépendent entierement des connaissances déja acquises.

Les études sur le milieu ambiant du Mackenzie ont été accomplies
au cours d’une bréve péricde, car on croyait en général que les con-
sortiums entreprendraient leurs travaux a une date rapprochée. On ne
dispose jamais d’assez de temps pour effectuer les études d’environne-
ment. Les études sur le milieu océanique de la mer de Beaufort doivent
étre réalisées au cours de deux années, de 1974 a 1975. «L’AIN a an-
noncé . .. que le retard du programme de sondage permettrait de con-
sacrer plus de deux ans aux études d’environnement. Les fonctionnaires
d’Environnement Canada, pour leur part, ont soutenu que les études
devraient étre achevées en juillet 1975 (soit en 16 mois)»*. Un pro-
gramme d’étude du milieu océanique de la mer de Beaufort avait été
¢élaboré pour I'été de 1974; mais les conditions météorologiques et ’état
des glaces ont fortement réduit la période disponible pour son exécu-
tion. Pour remédier a la brieveté du temps disponible pour les études
de milieu ambiant, 'AIN confie a I'industrie pétrolicre la charge de
prouver que ses activités de mise en valeur n’auront pas d’effets nocifs
sur I'environnement.

Un autre inconvénient capital des études d’ambiance sur site
(project-oriented environmental studies) est I’absence de communica-
tion entre ingénieurs et spécialistes de I'environnement, et entre ces
derniers et le grand public. Au cours des études d’ambiance, les sociétés
pétroliéres ont refusé de divulguer les détails de leurs projets, non
seulement a I’Administration, mais aussi a leur propre Bureau de pro-
tection de ’environnement. Par conséquent, il n’a pas été possible d’in-
troduire complétement les données d’ambiance dans les études tech-
niques. Les résultats des études n’ont été divulgués qu’apres acheéve-
ment des travaux.

La limitation des études de I'Etat constitue une autre difficulté.
En raison de la structure du Comité des questions écologiques et so-
ciales, dont la présidence est assurée par I’AiN, seul ce dernier a pu
interpréter les données recueillies. Ainsi, les scientifiques d’Environ-
nement Canada, empruntés par AIN pour réaliser ces études, n’ont pu
déterminer la validité du projet de pipeline, mais seulement évaluer son
tracé et les conséquences de sa structure.

On met sur pied un mécanisme d’information pour étayer le projet
de pipeline de la Polar Gas, ainsi que les projets de sondages sous-marin
dans la mer de Beaufort. L’AIN a remanié les nouvelles directives de
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1972 pour le gazoduc de la vallée du Mackenzie, en vue de les rendre
valables pour le pipeline de I’Archipel arctique. Les études spéciales
menées par O.H. L¢ken ont permis de récapituler les données connues,
et de déterminer celles qui seraient nécessaires, et comment les obtenir4C.
Il propose certaines directives en matiére d’information a propos de
I’étude sur le pipeline de ’Archipel arctique:

1° Le Comité des questions écologiques et sociales doit superviser
Peffort de recherches et en combiner les résultats;

2° les organismes fédéraux ayant compétence doivent effectuer
les recherches, et les Administrations territoriales doivent y contribuer
de facon manifeste;

30 les fonctionnaires fédéraux qui participent aux études doivent
s’identifier a leur tiche, et non a leur organisme employeur;

4° les équipes de recherches doivent réunir des scientifiques ap-
partenant a tous les organismes fédéraux ayant compétence en la ma-
tiere;

50 les projets réalisés en commun par I'industrie pétroliere et I'Etat
permettent de réduire les cofits, et sont donc avantageux; mais chaque
participant doit garder la possibilité de former des jugements indépen-
dants et de réaliser sa propre évaluation;

6° le Comité doit coordonner I’action des services auxiliaires;

7° il est important de maintenir les communications entre les
fonctionnaires territoriaux et les populations autochtones durant toute
I’étude.

Le comité des questions écologiques et sociales n’a pas encore
donné leur forme définitive aux directives concernant le pipeline de
I’Archipel arctique. L’expérience acquise grace au gazoduc du Macken-
zie entrainera quelques changements, mais on ne sait si le Comité
adoptera les propositions d’ O.H. Le¢ken.

En général, les protecteurs de ’environnement critiquent le man-
que d’a-propos et d’accessibilité, et I'insuffisance numérique des données
qui auraient di (et devraient étre) recueillies et évaluées avant toute
mise en valeur d’envergure dans I’Arctique. Dans son réle voulu de
cerbere, le Comité des ressources de I’Arctique canadien (CARC) ex-
prime de plus en plus le point de vue des associations de protection de
la nature au sujet de I'information et d’autres problémes concernant
I’Arctique.

K. Vincent, secrétaire administratif du carc, indique que I'AIN
donne une apparence trés complexe et trés technique aux questions
considérées, pour éviter que le public ne s’y intéresse, et qu’il transforme
«toutes les questions politiques et sociales en questions pseudo-tech-
niques»*'. Enfin, K. Vincent soutient que I’AIN et Environnement
Canada retiennent les données, dans le but principal de camoufler
I'insuffisance de l'information sur laquelle se basent les décisions, et
d’éviter de renseigner les adversaires de ces derniéres?2. A titre d’exemple
de données inaccessibles, K. Vincent cite le cas de Douglas Pimlott
qui, s’étant rendu a Inuvik en 1973 a titre d’observateur du CARc,
pour vérifier les demandes, publiques en principe, de permis de relevés
séismiques, déposées pendant les trois années précédentes, s’en est vu
refusé 1’acces par les fonctionnaires.
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K. Vincent n’a pas la prétention de parler au nom de tous les
membres du cArRc. Cependant, la revue de cet organisme souligne de-
puis longtemps les problémes d’information, et un numéro récent de
Perspectives du Nord (vol. 2, n° 2, 1974) est entierement consacré a
une évaluation critique de la fagon dont I’Administration traite les pro-
blemes du forage sous-marin dans la mer de Beaufort. L’introduction
pose un certain nombre de questions, y compris la suivante: «Pourquoi
cette nouvelle étape de la recherche pétroliere est-elle entourée du plus
grand secret?»43. De toute évidence, I’attitude critique du CARC vise a
lui assurer un role dans la prise des décisions.

En mai 1974, 'AIN annonga qu’aucun forage ne serait entrepris
dans la mer de Beaufort avant ’été de 1976, «de facon & ménager un
délai d’au moins deux années pour les études d’environnement des
pétroliers et de I'Etat»44. L’article faisant état de cette déclaration af-
firme également «qu’au cours des dernic¢res semaines, certains protec-
teurs de la Nature se sont plaints qu’Ottawa permettrait la mise en
route des sondages avant méme qu’un minimum d’études d’environ-
nement ne soit réalisé»*>. 11 suggere que des groupes comme le CARC
ont réussi a infléchir une décision ministérielle importante en matiere
de la mise en valeur des ressources du Nord. Cependant, I'article ajoute
que la déclaration de M. J. Chrétien ne fait que mettre en relief une
décision antérieure du Cabinet fédéral; par ailleurs, les autorités fédé-
rales auraient déclaré que «le forage n’aurait pu débuter avant la mi-
1976, a cause de problémes techniques»*6.

L’information en matiéres économiques

Les questions économiques occupent une place prédominante dans tous
les projets de mise en valeur des hydrocarbures de I’Arctique canadien.
On note la rareté et la subjectivité des données portant sur le dévelop-
pement économique régional dans le Nord et dans ’Ouest, sur les réper-
cussions d’une mise en valeur intensive des ressources énergétiques sur
I’économie canadienne, sur les capacités de cette derniére en matiere de
financement des projets de mise en valeur, et sur I’emplacement et
I'envergure des débouchés. Les aspects économiques se trouvent par
dela I'horizon de tout groupe isolé de participants, bien que I'un d’entre
ces aspects puisse lui étre d’importance cruciale. Les entrevues ont
révélé qu'aucun des protagonistes ne croyait que les grandes questions
économiques puissent le concerner.

L’industrie pétroliere se préoccupe avant tout de maintenir sa
croissance, en découvrant et en exploitant les ressources en hydro-
carbures aussi rapidement que possible.

L’industrie pétroliere n’a accompli que la recherche économique
strictement suffisante pour répondre aux critiques. Des économistes
universitaires indépendants ont souligné les risques économiques d’une
mise en valeur rapide des hydrocarbures de I'Arctique. Les pétroliers
ont défendu avec vigueur cette option.

Pour se défendre contre ’accusation de faire des profits excessifs,
ils ont modifié leurs méthodes comptables traditionnelles et adopté une
comptabilité d’inflation, ou les bénéfices sont exprimés ern valeur ac-
tuelle®.
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IL’Administration n’a exigé aucune prospective économique, a
I'exception d’une prospective portant sur le Nord et d’une étude de
faisabilité sur le plan financier.

L’AIN et 'ONE, qui sont les protagonistes fédéraux, semblent fa-
voriser une mise en valeur rapide, mais pour des motifs différents.
L’AIN affirme sa prédominance dans le Nord grice a I'effort de mise
en valeur. L’ONE s’efforce d’accumuler des réserves suffisantes d’hydro-
carbures au Canada.

Aucun organisme de I’Etat n’a analysé l'influence globale de I'ac-
tivité pétroliere sur 1’économie, afin de déterminer les effets régionaux
et nationaux de diverses cadences de mise en valeur des hydrocarbures,
de leurs différents modes de transport, et des lieux d’extraction. Le
Conseil économique du Canada et la Banque du Canada ont élaboré
des modeles économétriques d’incidences, en vue d’étudier I'influence
éventuelle de changements a la politique économique; mais ces modeles
ne tenaient pas compte des divers modes de mise en valeur des hydro-
carbures*®. De son c6té, PEMR a mené une grande étude sur la politique
énergétique, mais son volet concernant les hydrocarbures n’envisage pas
les diverses options de mise en valeur et leurs incidences économiques®.
L’ONE, en dépit des limitations naturelles des enquétes de commodo et
incommodo, peut mener des recherches sur les incidences économiques
et financieres; il ’a fait, mais il n’a pas envisagé en détail les différents
modes de mise en valeur des hydrocarbures, et particuli¢rement sa ca-
dence et son ampleur.

Le ministére des Finances est chargé de la santé économique du
Canada. 11 peut modifier certains stimulants de I’activité pétroliere, tels
les prix a I'exportation, le taux des impdts et celui des redevances tré-
foncieres. Ce ministére n’a méme pas communiqué avec 'EMR ou I'AIN
avant la présentation du budget de mai 1974, en dépit des répercussions
tres importantes de ce dernier sur I'industrie pétroliere’®. Nous avons
la un bel exemple d’absence de concertation.

Le gouvernement fédéral a créé le Comité consultatif du finance-
ment des pipelines du Nord, dont la présidence est assurée par 'EMR;
ce Comité est chargé de déterminer les meilleures méthodes de finance-
ment, mais nullement d’étudier les incidences économiques des divers
modes de mise en valeur des hydrocarbures.

Les gouvernements territoriaux, bien entendu, s’intéressent au seul
développement économique du Nord. Mais ils n’ont pas de pouvoir en
cette matiere, ni méme de services pouvant accomplir des recherches.
De plus, ’Administration fédérale, adjugeant des contrats sur soumis-
sions cachetées pour les travaux dans le Nord, ne tient pas compte de
ce que les cofits y sont plus élevés, et passe les marchés avec des entre-
prises méridionales, méme si les firmes septentrionales ont rogné leurs
bénéfices éventuels le plus possible’!. Les gouvernements territoriaux
ne semblent pas capables d’intervenir sur le plan politique en vue de
remédier a ce déséquilibre.

I’AIN, qui a la mainmise sur lactivité économique dans le Nord,
met une sourdine au role potentiel des Administrations des territoires
pour la mise en valeur de ces derniers. 1l congoit son réle comme celui
d’un gouvernement provincial par intérim. Méme si certains de ses
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services ont été déménagés a Whitehorse et a Yellowknife, les princi-
pales activités d’information se déroulent a Ottawa. Ainsi, Ieffort
d’information concernant les territoires se trouve entiérement dirigé par
les services centraux de I’aIN, et les gouvernements territoriaux n’in-
terviennent que faiblement. Méme le Comité de la mise en valeur des
ressources en hydrocarbures, dans les Territoires du Nord-Ouest, doit
se limiter a étudier les incidences sociales, en négligeant les aspects
économiques et politiques de la mise en valeur des ressources’2.

Les gouvernements provinciaux, qui ne s’intéressent au dévelop-
pement économique des territoires que s’il menace de leur enlever des
industries, s’occupent par contre beaucoup des aspects économiques
de la mise en valeur des hydrocarbures. Ils veulent s’assurer des ap-
provisionnements en hydrocarbures nécessaires a 1’économie de leur
province, et réduire les plus possible les incidences économiques de la
mise en valeur des hydrocarbures du Nord. Les experts ne s’accordent
pas sur le secteur ou il faudrait investir pour assurer les approvision-
nements d’énergie, sur la nature des incidences économiques éven-
tuelles, sur les industries concernées, ni sur I'ampleur et la nature des
ressources techniques et financieres indispensables.

Les associations de protection de la Nature ont servi de tribune
aux économistes consultants et aux professeurs d’économique qui se
sont prononcés contre la mise en valeur des hydrocarbures du Nord,
et ont ainsi étayé leur proposition de la retarder ou de la mettre de
cOté. Cette stratégie est valable, car elle permet a deux groupes d’orien-
tations différentes de présenter un front commun. En outre, elle permet
de grouper I'information économique et de lui donner plus de retentis-
sement public que n’auraient obtenu les prises de position isolées de
chaque économiste. Ainsi groupés, les économistes indépendants se sont
opposés a la mise en valeur immédiate des ressources gaziferes de I’Arc-
tique’3. Leurs sources d’information ne sont pas les mémes que celles
des protagonistes, et leurs analyses se fondent sur les déclarations
publiques des pétroliers participants, et comparent leur comportement
antérieur sur le plan de I'’économie aux théories et aux modeles écono-
métriques.

J. Maxwell affirme que les trois modéles économétriques du Cana-
da ne permettent pas d’évaluer toutes les incidences économiques de la
mise en valeur des hydrocarbures de I’Arctique. Les économistes de
I'Etat et du consortium ont utilisé ces modéles, mais les résultats de
leurs études sont confidentielsss. Méme les économistes de I’Etat ne
sont pas unanimes, car 'un d’entre eux a publié une évaluation pes-
simiste de I'incidence économique de la construction éventuelle du
gazoduc’®. 1l n’est pas surprenant de constater le mutisme du consor-
tium, qui bénéficierait de revenus énormes, ni celui du gouvernement
si 'on considere les avantages dont le Canada profiterait, selon lui.

Les associations d’Amérindiens s’intéressent a I'incidence écono-
mique de la mise en valeur des hydrocarbures dans le Nord; il leur
faut déterminer le potentiel pétrolier de leurs terres. L’AIN et les
Amérindiens savent 'importance capitale de ’emploi des Autochtones.
Ce sont le consortium, ’Administration fédérale et les Amérindiens qui
ont recueilli des données sur l'incidence de la mise en valeur des
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hydrocarbures sur les populations locales. Les Amérindiens ont en-
gagé leurs propres économistes-conseils pour évaluer cette incidence sur
les activités traditionnelles, ainsi que la rente des ressources naturelles®’.
Les données ainsi réunies compléteront I'information recueillie pour
étayer les revendications territoriales. Les Amérindiens ne font aucune
différence entre I’AIN et les pétroliers, et ils estiment qu’il leur faut se
documenter séparément. I’AIN ne leur communique pas les données
qu’il a recucillies, ct ils le considérent comme un «exploitant», et non
comme un «protecteur» de leurs droits contre les empietements des
pétroliers’s,

Les données concernant 'emploi dans le Nord sont également peu
nombreuses. Les incertitudes au sujet de 'octroi du permis de construire
le gazoduc et de son échéancier ont géné la formation des Amérindiens
aux travaux de construction du pipeline%°.

Il n’a pas été facile de se procurer des données sur les effets
socio-économiques de la mise en valeur, et sur lattitude des Autoch-
tones. La plupart des études de référence, telles celles du consortium
et de I'Etat, ont été réalisées par la méme agence de consultants sep-
tentrionaux: Gemini North. Celle-ci, en dépit de sa localisation dans le
Nord, a rencontré de grandes difficultés dans son recueil de données,
notamment®0:

1° T'absence de données historiques;

20 le caractere spécifique de l'information et son manque de co-
hérence;

3o T'absence d’information sur les collectivités et les régions;

4° T’absence de pertinence des statistiques de Statistique Canada;

5° I'antipathie des Amérindiens pour les relevés et les études.

Les conclusions des études de Gemini North apparaissent peu solides,
a cause de ces difficultés, et il est indispensable de consulter les Amérin-
diens a propos de leur comportement et de leurs attitudes.

Les difficultés d’information demeurent quand on se tourne vers
d’autres questions plus tangibles, telles que l'incidence de la mise en
valeur sur ’économie régionale et nationale, ’ampleur des sources de
financement et les exportations. Cependant, elles résultent alors du
petit nombre des données disponibles, et de leurs contradictions. La mise
en valeur des hydrocarbures de I’Arctique aura certainement des in-
cidences économiques considérables. 1’Etat peut mettre en place une
réglementation et une administration qui permettront des les orienter.
Fait surprenant, les protagonistes n’ont communiqué guére d’informa-
tion sur les incidences économiques; s’ils ont mené des études, ils en
ont gardé les conclusions confidentielles.

On a une bonne intelligence théorique des incidences économiques
et des répercussions secondaires d’une mise en valeur intensive des
hydrocarbures; cependant, on ignore le role accélérateur ou retardateur
de chaque participant. On prévoit deux incidences importantes: ’ac-
croissement du montant des devises que rapporteront les exportations
d’hydrocarbures, et la montée en fleche de leur prix intérieur, a cause
du cofit de leur exploitation dans I’Arctique. Ces deux effets pourraient
modifier largement 1’activité de notre industrie de fabrication, et réduire
notre consommation d’hydrocarbures. Le gouvernement agira certaine-
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ment pour modérer ces effets; nous n’avons pu obtenir de détails®! a
ce sujet.

L’information en matiéres sociales

La plupart des participants au projet de gazoduc de la vallée du Mac-
kenzie estiment que I'industrie pétroliere et I"’Administration ont con-
sacré plus d’argent et d’effort a la prospective d’environnement dans
I'Arctique et a la protection de ce dernier qu’a 'analyse des répercus-
sions éventuelles pour les gens du Nordé2,

Les pétroliers participant a la mise en valeur des ressources du
delta du Mackenzie, de la mer de Beaufort et de I’Archipel arctique
ont souligné les difficultés que les revendications territoriales des
Amérindiens causent a la planification de leurs opérations. Cependant,
ils reconnaissent que les Autochtones ont fourni des précisions sur leurs
revendications. Ils bliment surtout I’Administration fédérale pour ses
lenteurs, et ’absence de calendrier pour régler ces revendications®3.

Pour remédier a cette incertitude, la Canadian Arctic Gas Pipe-
line Ltd. a offert de «négocier I'acquistion d’une emprise de gazoduc
avec les peuples autochtones qui revendiquent les territoires traversés,
méme avant réglement juridique des droits territoriaux avec le gouverne-
ment fédéral»64.

Les pétroliers et ’Administration ont accordé la priorité a 'em-
ploi des Amérindiens, au cours de ’étude des projets de développement
économique du Nord. Les sociétés pétrolieres se sont efforcées de
réaliser des études et des activités-pilotes concernant I’emploi des
Amérindiens a la construction et a l'exploitation du gazoduc, et a
d’autres activités pétrolieres, et d’en publier les résultats®>. Elles ont
collaboré avec I’Administration pour la mise en ceuvre des programmes
de formation, et pour en évaluer les résultats, et elles ont aussi financé
leurs propres programmes. Ces efforts découlent d’une prise de con-
science de l'origine des critiques principales des réalisations précédentes
dans le Nord: on avait négligé d’embaucher des travailleurs au-
tochtones, ou ils ne travaillaient que comme manceuvres, €t on ne
leur avait donné aucune formation a de meilleurs emplois, plus du-
rables. La publication de lignes directrices sévéres par I'Etat, soulignant
que tout développement économique du Nord devrait assurer le bien-
étre des indigenes, par leur emploi prioritaire, a poussé les sociétés
pétrolieres a mettre sur pied des programmes de formation de ces
derniers. Ils obtiendront un emploi permanent dans la société financant
le programme, qu’on lui accorde ou non la permission de construire le
gazoduc de la vallée du Mackenzie®.

Le pietre comportement des promoteurs du pipeline de Pointed
Mountain, en matiére d’emploi des Autochtones, a poussé I’Adminis-
tration a exiger des garanties additionnelles des sociétés pétrolieres®’.
Celles-ci avaient apparemment donné I’assurance que la construction du
pipeline de Pointed Mountain permettrait d’employer les Amérindiens
de la région a plein temps; mais, en mars 1974, le Ministre Jean
Chrétien admit que tel n’avait pas été le cas. Il déclara que ... «cette
erreur, sans grande importance dans le cas du pipeline de Pointed
Mountain, aura peut-étre des résultats bénéfiques, car elle aura montré
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qu’on ne peut se contenter de promesses de la part de ces participants
[les pétroliers]; ceux-ci nous avaient dit qu’ils feraient tout leur possible
mais, apparemment, cela ne voulait pas dire grand-chose»®8.

Il semble qu’actuellement les sociétés pétrolieres aient cédé aux
pressions de I'Etat et accepté sa collaboration; elles ont acquis suffisam-
ment de données, grace a leurs études et a leurs programmes-pilotes de
formation des Amérindiens et de choix des emplois, pour se con-
vaincre qu’elles peuvent répondre aux exigences de I'Etat et a celles
de I'opinion publique, et assurer un emploi adéquat aux Amérindiens.
Cependant, une incertitude persiste: dans quelle mesure les syndicats,
sous la pression et la réglementation fédérales, accepteront-ils que
I'«égalité d’emploi» se traduise, au moment de I’embauche, par un
passe-droit compensatoire en faveur des Autochtones?%?

Le gouvernement fédéral joue, naturellement, un role de premier
plan en matiére de revendications territoriales des Amérindiens. Depuis
longtemps, des fonctionnaires de I'AIN soulignent que I’Administration
désire négocier avec eux, et leur demandent d’exposer leurs desiderata.
L’ancien ministre de I’AIN, Jean Chrétien, a intercédé pour l'octroi de
subventions aux associations d’Indiens et d’Inouits, afin qu’elles puis-
sent effectuer les recherches qui leur permettront de présenter des re-
vendications négociables a I'Etat. «L’Etat a octroyé 440 000 $ de sub-
ventions pour I'Etude d’utilisation du sol par les Inouits, et la Fraternité
des Indiens des Territoires du Nord-Ouest recevra jusqu’a 500 000 §,
dans le cadre des programmes des Affaires indiennes et du Nord, pour
mener les recherches qui lui permettront de préparer ses revendica-
tions»70,

Cette action pourrait servir de modele pour 'avenir, a condition
que les associations d’Autochtones (ou d’autres participants) soient
libres d’établir leurs besoins et leurs priorités de recherche.

Le gouvernement fédéral, par I'intermédiaire de I'AIN, s’est en-
gagé a assurer I'emploi des gens du Nord, et particulierement des Au-
tochtones, au cours de toute entreprise a grande échelle, tel le gazoduc
de la vallée du Mackenzie. L’Administration exige que des emplois
permanents soient créés pour les gens du Nord. Elle s’est efforcée de
déterminer les conséquences de I’emploi salarié pour les Amérindiens.
Peter Usher a déclaré ce qui suit, dans un rapport remis a IAIN en
juillet 1972: «L’emploi a court terme dans la construction du gazoduc
[de la vallée du Mackenzie] ne profitera professionnellement et pécu-
niairement qu’a un petit nombre d’Autochtones. Les incidences sociales
de cette construction sur les communautés amérindiennes seront en
général négatives, et plus a cause de leur étendue que de leur nature»’!.
Dans son rapport, qui résulte d’'une des nombreuses études financées
par I’Etat, P. Usher estime, de fagon réaliste, que le pipeline sera cons-
truit pour des raisons qui n’ont rien a voir avec le bien-étre des Au-
tochtones, ou si peu. Il indique qu’il serait préférable d’accorder aux
travailleurs autochtones le droit de préemption sur tout emploi, plutot
que de les encourager a quitter leur communauté pour des emplois
temporaires: «Les lignes directrices de 'emploi des Autochtones de-
vraient viser a étendre les avantages dont bénéficient ceux qui sont ca-
pables d’occuper un emploi stable, plutdt que de pousser le plus de gens
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possible a accepter un emploi sans avenir»’2.

P. Usher a aussi fortement recommandé que I’Administration ne
cherche pas a résoudre les problémes sociaux des collectivités amérin-
diennes par la fourniture d’emplois temporaires dans la mise en valeur
accélérée des ressources. 11 souligne qu’il faudrait accroitre les activités
locales d’exploitation et de transformation des ressources renouvelables,
accorder plus d’attention aux industries secondaires qui fournissent des
emplois permanents, et créer des coopératives et des firmes locales
pour que les Amérindiens participent le plus possible aux activités et en
prennent la direction. L’étude de P. Usher, et d’autres, ont fourni a
I’Administration les données minimales qui lui étaient nécessaires pour
¢laborer une politique d’emploi des Autochtones pour le développement
économique du Nord, et les méthodes convenables. Bien que I'AIN ait
utilisé quelques-unes des conclusions de ces études (telle la préemption
d’emploi) certains critiques ont souligné que I’Etat restreignait son
intérét a ’égard du bien-étre des Autochtones a «une recherche empres-
sée d’emplois» pour ces derniers, et qu’il négligeait les questions capi-
tales des droits territoriaux et de I'utilisation du sol3.

Toutefois, les fonctionnaires de I'aIN estiment que les études des
besoins économiques et de 'emploi des Amérindiens dans les villes et
les villages ont été adéquates; ils soulignent la réussite de programmes
tels que «Hire North», laquelle prouve qu’une meilleure compréhension
des besoins des travailleurs autochtones permet de leur offrir des em-
plois intéressants’™. L’Administration fédérale s’est aussi occupée de la
formation professionnelle et de ’emploi des Inouits de I’Archipel arc-
tique. O.H. Loken a signalé, en mai 1973, que I’ Administration estime
disposer de données solides et de bonnes indications que les Inouits
s’adaptaient aux emplois fournis par les sociétés pétrolieres™.

L’étude d” O.H. Loken décrit la méthode utilisée par I’Administra-
tion pour effectuer la prospective socio-économique de la construction
et de lexploitation d’un gazoduc dans I’Archipel arctique. Les cher-
cheurs ont identifié quarante aspects socio-économiques’®, sur lesquels
il fallait obtenir des données. lls ont précisé les raisons d’un tel besoin,
exposé I’état actuel des connaissances (il faut, par exemple, comparer
les données disponibles), dressé un échéancier des recherches, indiquant
leur envergure (par exemple: recherche prioritaire, mais de faible en-
vergure), et fait le tour des questions particulieres (telles la nécessité
de recueillir les données sans attendre, et leur valeur aux yeux de I’AIN).

L’é¢tude d’O.H. L¢ken a délimité douze aspects socio-écono-
miques, au sujet desquels il faudrait recueillir immédiatement des don-
nées supplémentaires?’’. Cette méthode aurait été utile pour évaluer les
besoins en recherche concernant la mise en valeur du delta du Mac-
kenzie.

En tout, ’aAIN (en collaboration avec les Administrations territo-
riales) a entrepris, ou financé, des douzaines d’études sur les répercus-
sions éventuelles de la construction d’un pipeline, et d’autres activités de
mise en valeur des ressources, sur la société amérindienne vivant au
nord du 60¢ paralléle. Bien entendu, ces études ont tenu compte des in-
teractions entre Autochtones et Blancs. On se préoccupe des dangers de
perturbations sociales engendrées par 1’alcoolisme, la prostitution, la dé-
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moralisation et la dépendance croissante; mais P. Usher signale une re-
lation entre 1’origine ethnique et la structure sociale (en dépit des efforts
de I’Administration pour donner une formation professionnelle aux
Amérindiens, en vue de meilleurs emplois) et le danger d’une cristallisa-
tion des attitudes antagonistes entre Blancs et Amérindiens, causée par
la réalisation rapide de grandes entreprises, telle la construction d’un
gazoduc’®,

Méme si ’'aiN dispose maintenant de nombreuses données sur les
conséquences sociales éventuelles de la construction d’un gazoduc, et
que ses fonctionnaires savent quelles sont les données complémentaires
a recueillir, ils se rendent compte que les prospectives sociales n’ont pas
été aussi poussées que les prospectives d’environnement, et sont in-
certains a propos des lignes de conduite a tracer en matiéres sociales.
L’AIN compte largement sur ’enquéte de la Commission Berger pour
obtenir une prospective sociale valable concernant les communautés du
delta du Mackenzie. Ce Ministére a également effectué une étude des
conséquences sociales de I'exploitation du gaz naturel dans le delta du
Mackenzie.

Les Administrations territoriales n’ont pas en leur possession au-
tant d’information que le gouvernement central, en matiere de reven-
dications territoriales et de problemes socio-économiques. Mais comme
les gouvernements territoriaux ont charge des questions sociales comme
I'instruction, 'assistance sociale, I'’emploi, I'urbanisme, etc., leurs fonc-
tionnaires sont bien placés pour surveiller I'évolution de I'emploi. lls
estiment que leur information sur I’emploi des Amérindiens est suffi-
sante; cependant, ils ne peuvent guére élaborer de programmes de
formation, parce qu’ils n’ont pas de données sur les compétences tech-
niques nécessaires, ni sur le moment ol les emplois seront disponibles.

Les fonctionnaires territoriaux font face au difficile probleme de
la coordination de leurs activités avec celles de 'aiN. Le manque de
temps et de crédits limite leur participation aux réunions qui se dérou-
lent a Ottawa, et aux travaux des groupes de travail. En conséquence,
ils n’ont pas une bonne connaissance des plans fédéraux pour le dé-
veloppement économique du Nord canadien®.

Le Comité de coordination aupres du Groupe de mise en valeur
des hydrocarbures a été créé par le gouvernement des Territoires du
Nord-Ouest, pour I'échange d’information sur le delta du Mackenzie
et I’Archipel arctique avec I’Administration fédérale. Ainsi, le gouverne-
ment des Territoires du Nord-Ouest se trouve-t-il averti des prospectives
sociales, et peut y faire face. Le Comité est géné par le manque de coor-
dination mentionné antérieurement. Il coordonne le programme de
construction de la route du Mackenzie, et il est chargé du Programme
d’embauche de gens du Nord. Il effectue des études et en finance
d’autres, mais il doit obtenir les crédits et le personnel aupres de I’AIN.
Il se préoccupe particulicrement des répercussions de la construction
du gazoduc, et de I'activité des équipes de recherche des hydrocarbures.
En effet, les communautés amérindiennes peuvent étre fortement dé-
rangées par arrivée de 50 a 60 travailleurs. Il s’efforce d’encourager
leur établissement bien loin de ces collectivités. Cet effort est géné par
I’absence de contact entre ’Administration et le CAGPL, ce qui 'empéche
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de prévoir les déplacements des équipes de travail.

Les fonctionnaires de I’Administration des Territoires du Nord-
Ouest croient que le Conseil du Trésor veut appliquer les résultats des
prospectives sociales et d’environnement, réalisées dans la vallée du
Mackenzie, au projet de gazoduc de 1’Archipel arctique; ils estiment
que cette politique ne tiendrait pas compte des différences importantes
entre les deux régions au point de vue physique, écologique, culturel et
social.

De fagon générale, le gouvernement territorien souhaite encourager
le développement industriel ou autre a une échelle convenant aux besoins
sociaux, territoriaux et culturels des Autochtones: petites scieries, cimen-
teries, construction de logements préfabriqués et services de voierie. 11
ne partage pas entierement 'opinion du gouvernement fédéral, selon
laquelle un pipeline assurerait aux Territoires du Nord-Ouest une longue
période de prospérité, mais il appréhende lapparition des problemes
bien connus des entreprises a grande échelle et de la période de vaches
maigres qui les suit®!,

Les fonctionnaires yukonais font face aux mémes limitations de
temps et de crédit que ceux des T. du N.-O. Il semble que le Bureau
du Commissaire, qui sert de lien entre les gouvernements fédéral et ter-
ritorial, achemine bien des données utiles. Ainsi, le gouvernement du
Yukon se trouve-t-il averti. En général, I’Administration du Yukon
réalise ses propres prospectives socio-économiques a propos des pro-
grammes fédéraux, tels ceux qui favorisent I'emploi des Amérindiens
dans les entreprises minieres et pétrolieres. Elle estime que les fonction-
naires fédéraux n’accordent pas assez d’attention aux conditions sociales
et culturelles du travail autochtone quand ils préparent les stipulations
d’emploi des Amérindiens, conditionnelles a I’attribution des permis de
mise en valeur®2. Par exemple, P. Usher souligne qu’il faudrait avoir
une meilleure connaissance des répercussions de I’absence prolongée,
quoique temporaire, des travailleurs indigenes sur I'individu, la famille
et la communauté (particulierement sur le plan de la conduite col-
lective).

Bruce Cox a analysé les grandes incidences de la construction de
routes et de pipelines sur la faune®3. Dans le méme rapport, il souligne
les répercussions a long terme d’une perturbation de I’environnement
sur le mode de vie autochtone. Il fait observer qu’en dépit de la réalisa-
tion de nombreuses recherches sur la prospective d’environnement de
la construction d’un pipeline arctique, il faudrait exécuter d’autres re-
cherches axées sur les incidences sociales pour les évaluer complétement.
11 faudrait évaluer 'incidence de la construction des routes sur le milieu
arctique, et particuliérement sur I’habitat animal et les collectivités
humaines avoisinantes. L’accent mis par B. Cox sur les relations entre
probléemes d’environnement et problemes sociaux rappelle I'attitude du
CARC et du COPE, qui désirent, pour le moment du moins, associer les
efforts des Amérindiens et des défenseurs de la Nature pour ralentir
la mise en valeur, jusqu’a ce qu’on puisse orienter les entreprises a
grande échelle en s’appuyant sur une information adéquate et une
planification d’ensemble.

Les défenseurs de la Nature s’efforcent de relier les incidences
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d’environnement du développement économique du Nord aux réper-
cussions sociales d’une telle perturbation du milieu. Dans 'ouvrage de
P.H. Pearse, par exemple, le chapitre rédigé par Everett Peterson au
sujet des facteurs d’ambiance de la mise en valeur des ressources du
Nord est distinct du chapitre portant sur les Autochtones; son auteur
mentionne cependant, en plusieurs endroits, que les études écologiques
sont nécessaires pour I’élaboration des revendications territoriales basées
sur 'utilisation traditionnelle du sol par les Amérindiens, dans le cadre
de la gestion et de la réglementation dans la région concernée®4.

Comme nous I’avons déja fait observer, les principales associa-
tions amérindiennes se sont intéressées en priorité au recueil des don-
nées, et a I'acceés a I'information. L’1TC, par exemple, s’est rendu compte
qu'elle ne pourrait négocier a parité avec ’Administration fédérale si
elle ne disposait pas de fonds pour étoffer son dossier de revendications
territoriales. Le ministre Jean Chrétien a reconnu cette réalité en lui

“faisant accorder une subvention. Le Comité pour la reconnaissance des
droits des Autochtones a travaillé étroitement avec le Comité des res-
sources de I’Arctique canadien pour évaluer les méthodes de I’Ad-
ministration fédérale dans le dossier du forage en mer de Beaufort, et
les données qu’elle avait accumulées. La Fraternit¢ des Indiens des
Territoires du Nord-Ouest a aussi obtenu une subvention fédérale pour
effectuer des recherches concernant ses revendications territoriales. Un
article, publié en mai 1974, signalait que les enquéteurs de 1’Association
des Indiens de I’Alberta n’avaient pu obtenir ’accés aux archives con-
cernant le Traité n° 8. Un porte-parole de 'aIN a déclaré qu’il n’était
pas au courant de ce fait, et qu’il s’occuperait d’y faire remédier®>. La
Fraternité a encore besoin d’effectuer des recherches sur la valeur éco-
nomique de la chasse, du piégeage et de la péche pour les communautés
autochtones®., Méme s’il n’effectue pas d’étude officielle sur I'utilisation
du sol, le Conseil des Indiens du Yukon est entré en pourparlers avec
les communautés, des bandes et des chefs pour recueillir des données
sur les formes traditionnelles et actuelles d’utilisation du sol. .Il est
préoccupé par I'absence de données sur les conséquences possibles des
relevés séismiques et de la construction de la route de Dempster sur
la chasse, le piégeage et la migration du caribou?®’.

Les principales associations amérindiennes signalent qu’il leur est
difficile d’échanger des données avec I’Administration fédérale et les
milieux pétroliers, en matiere de choix des emplois, de perturbations
sociales et des problemes généraux de la ranimation des collectivités.
La rapidité du développement économique du Nord est devenue la
question cruciale (particulierement dans le cas de la vallée du Macken-
zie), car les associations amérindiennes, soutenues par les défenseurs de
la Nature, ont exigé le réglement des revendications territoriales avant
toute mise en valeur. Elles soutiennent qu’elles ne possédent pas les
données indispensables pour évaluer les diverses options (par exemple,
le choix de la condition de salarié dans une ville plutét qu'un emploi
partiel dans un village), et pour parer aux conséquences, parce que ces
données n’ont pas été recueillies ou communiquées aux intéressés.

Un observateur du mode de vie des Inouits souligne I'évolution
qui s’est déja produite dans les régions «mises en valeur» dans I’Arc-
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tique, et signale que le moment favorable aux recherches est presque
passé. Les Inouits perdront tout intérét dans une quelconque option, si
I'on ne réussit pas bientt a mettre sur pied des modes de vie basés
sur une occupation locale plutdt que sur un emploi salarié®®. C’est pour-
quoi les dirigeants autochtones soulignent qu’il est urgent de leur ac-
corder des crédits pour effectuer des recherches sur les conséquences
socio-économiques des divers modes de mise en valeur de leur région,
et pour obtenir communication des données existantes®?.

En conclusion, les participants qui se préoccupent le plus des ré-
percussions sociales du développement économique du Nord estiment
qu’on n’a pas recueilli suffisamment de données portant sur les questions
sociales, ou qu’on ne les a pas diffusées. En ce qui concerne les revendi-
cations territoriales des Amérindiens, tous les participants s’estiment
génés par I’absence d’information sur leurs fondements et leur nature, le
calendrier de leur réglement, les intentions de I'Etat et la stratégie des
milieux pétroliers. La clarification des intentions du gouvernement, le
8 aoflit 1973, a calmé certaines de leurs appréhensions, mais la question
des revendications territoriales suscite Iincertitude, particuliérement
dans lindustrie pétroliére. Le financement des recherches que ménent
les associations amérindiennes en matiére de revendications territoriales
permettra certainement de recueillir des données sur les questions so-
ciales. Il existe une opposition fondamentale entre ceux qui s’efforcent
de faire participer les Amérindiens au développement économique du
Nord, par le biais d’emplois salariés et de services sociaux améliorés,
et ceux qui estiment que ce processus accroitra leur dépendance a
I’égard de I'Etat-providence, et multipliera les perturbations sociales.
Ces derniers préconisent un large soutien d I’Etat aux Amérindiens qui
préferent cumuler différentes sortes d’emplois. Le Juge Berger parait
décidé a réserver aux associations amérindiennes du delta Mackenzie
des délais suffisants pour présenter leur opinions bien étayées, et leurs
préférences en ce domaine. Il reste a voir quelle influence ces données
auront sur les hommes politiques et les capitaines d’industrie.

Une des difficultés majeures qui se présente en matiére de mise en
valeur de I’Archipel arctique (outre les lacunes évidentes des données
de base) est de déterminer quels sont résultats et conclusions des re-
cherches accomplies ailleurs (dans le delta du Mackenzie, par exemple)
qui pourraient s’appliquer aux Inouits.

L’information en matiéres politiques
Certains aspects de la politique générale influencent largement le dé-
veloppement économique du Nord canadien:

1o les problémes de souveraineté territoriale et de la mainmise
étrangere sur les ressources du Canada;

2° le niveau de taxation et 'ampleur des dépenses supportés par
I'industrie des matieres premiéres;

30 la rapidité et 'ampleur de la mise en valeur des ressources
énergétiques, et la discrétion qui I'entoure. Nous allons étudier les
probléemes d’information portant sur ces diverses questions.
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Souveraineté territoriale canadienne et mainmise étrangére sur les
ressources du Canada

L’industrie pétroliére, qui est en grande partie entre les mains de
sociétés étatsuniennes, s’intéresse, sur deux plans différents, aux moda-
lités du régime des concessions: sur le plan général, elle désire savoir
quel pays a souveraineté sur les eaux arctiques et, sur le plan particu-
lier, comment ce pays alloue des concessions & des sociétés ou a des
particuliers. Depuis ’expédition du «Manhattan» et le dépot, en avril
1970, de la Loi sur la prévention de la pollution des eaux arctiques et
des modifications a la Loi sur la mer territoriale et les zones de péche de
1964, il semble que le gouvernement canadien ait établi des droits,
reconnus sous quelques exceptions, sur une grande partie de I’Arc-
tique®0.

Cependant, beaucoup s’intéressent a I’allocation des ressources et
aux droits de propriété sur celles-ci. Le probleme crucial est de déter-
miner ’ampleur des réserves et la rapidité de leur mise en exploitation.

Naguere encore, certains hommes politiques croyaient que des
quantités d’hydrocarbures dépassant largement les besoins du Canada
existaient dans le Nord. Ils encourageaient les sociétés étatsuniennes a
y financer largement la recherche des hydrocarbures et leur transport,
méme si l'octroi d’emprises ou la conclusion d’un traité avec le gou-
vernement des Etats-Unis compromettait la souveraineté canadienne.
R. Gibson a soigneusement étudié les idées préconcues au sujet du
Nord canadien, et la nécessité supposée de pipelines dans la vallée du
Mackenzie, au sujet desquels le Cabinet a peut-étre été induit en er-
reur. 11 estime que les pétroliers ont pu fournir indirectement ou directe-
ment des données inexactes au Cabinet comme suit®!:

1° D’importants gisements d’hydrocarbures se trouveraient dans
le Nord canadien, et il serait aisé de les découvrir si ’Etat accordait
aux pétroliers des encouragements suffisants a la recherche et a la mise
en valeur des hydrocarbures;

20 les hydrocarbures sont des matieéres premieres utilisées pour

la seule production d’énergie sous la forme habituelle, et donc en péril
de démode.
11 soutient aussi que les conclusions des études sur les incidences de la
construction d’un oléoduc sur les plans économique, financier, social
et écologique ne s’y appliquaient pas réellement. L’oléoduc n’a pas été
construit parce que «le gouvernement des E.-U. et I'industrie pétro-
liere étatsunienne, ayant des filiales canadiennes dont le gouvernement
canadien encourageait et facilitait I’expansion, s’y s’opposaient®?». On
pourrait utiliser une argumentation similaire dans le cas de la non-
construction du gazoduc; elle jetterait la lumiére sur 'empressement du
gouvernement canadien a faire des concessions au gouvernement des
Etats-Unis, et aux sociétés multinationales.

Depuis que R. Gibson a écrit cet article, deux considérations ont
pris de I'importance:

1o 11 faudra acheminer plus d’hydrocarbures du gisement de la
baie Prudhoe et de la Réserve navale n° 4 des E.-U. pour satisfaire
les besoins énergétiques immédiats de ces derniers, que le pipeline
Alyeska ne peut le faire. En conséquence, il se peut qu’un oléoduc

148



étatsunien soit construit dans le Nord canadien.

2° On a largement débattu la fonction des traités régissant les
réseaux de gazoducs et d’oléoducs canado-américains®.

La plupart des participants n’ont jusqu’ici guere eu acces a des
données portant sur ces considérations. Toutefois, il semble que le Penta-
gone et le Département des Affaires étrangéres des Etats-Unis joueraient
un role crucial pour I'élaboration des traités portant sur le transport des
hydrocarbures.

Nous n’avons pas encore examiné I'une des questions centrales du
probléme de I'appropriation des ressources: quels sont les enjeux de la
course aux réserves énergétiques du Nord? L’étude de cet aspect est
rendue difficile par:

1° la discrétion des sociétés pétrolieres en matiére de réserves
d’hydrocarbures, et leurs incertitudes;

2° la coloration optimiste des renseignements fournis par les ex-
ploitants a des organismes comme 1’'Office national de Iénergie;

3o le peu d’attention accordée aux probléemes d’acheminement,
dans les prévisions d’approvisionnements canadiens en hydrocarbures.
Ces facteurs, qui déterminent les chiffres prévus, ont provoqué des
controverses plutdt acerbes entre les milieux pétroliers, les nationalistes
canadiens et d’autres intéressés. Par exemple, W.P. Wilder, président de
la Canadian Arctic Gas Pipeline Ltd., a déclaré ce qui suit:

«...Eric Kierans, ainsi que d’autres personnes...ont prétendu
que — I'industrie pétroliére — aurait induit en erreur I’Office na-
tional de I’énergie en 1970, en gonflant les réserves de gaz naturel.
On nous a dit que I'Office a été si largement trompé qu’il a ap-
prouvé l'exportation d’importantes quantités de gaz, ce qui a
causé une pénurie de nos propres approvisionnements. ...Nos
réserves présumées . . . telles qu’évaluées par la Commission géo-
logique du Canada, sont plus que suffisantes pour satisfaire nos
besoins futurs jusqu’a 1’an 2050 ... Nous avons des réserves de
gaz naturel suffisantes pour satisfaire notre consommation in-
téricure et pour respecter les contrats d’exportation, autorisés par
le gouvernement canadien, qui ont €té conclus avec les compagnies
énergétiques étatsuniennes»®4.

L’optimisme de cette déclaration contraste fortement avec les
doutes de Robert Macaulay, qui a représenté le gouvernement ontarien
par devant I'Office national de I'énergie, et a été conseiller de I'Oflice
ontarien de I’Energie: «... Il est désastreux pour notre pays de ne pas
avoir d’inventaire fiable de ses ressources en combustibles fossiles», et
«les données statistiques ont été fournies par l'industrie pétroliére, et il
n’y a pas moyen de les vérifier»?.

Etant donné les relations qui existent entre I'Office national de
I'énergie et le Cabinet et, présumément, entre celui-ci et I'industrie
pétroliere, on peut douter que I’Office national de I’énergie accueille
avec intérét des nouvelles données sur I’environnement et les droits des
Autochtones. R. Gibson a signalé que 1'Office national de I"énergice et le
Cabinet s’appuyaient encore sur les principes d’accés aux ressources qui
motivaient les dirigeants politiques entre 1950 et 1970. Par exemple, en
octobre 1973, le président de 1'Office national de I'énergie, Marshall
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Crowe, était administrateur général et président de la Corporation de dé-
veloppement du Canada, laquelle faisait et fait encore partie du consor-
tium cAGPL. De plus, il a ceuvré pour le Cabinet fédéral de 1967 a 1971, a
des négociations sur une stratégie d’affectation de I’énergie avec I’Ad-
ministration des E.-U. Il a aussi fait partie du Comité interministériel
du pétrole®s. Des cumuls similaires existent ailleurs dans I’Administra-
tion fédérale. Nous avons examiné plus haut la composition du conseil
d’administration de la société Panarctic Oils Ltd. L’ubiquité de ces
liens entre I'industrie pétroliere et 1’Administration explique les simili-
tudes des échéanciers d’information du secteur public et du secteur
des hydrocarbures.

Comme nous I’avons déja indiqué, nous n’avons guére d’informa-
tion a jour sur les intentions des E.-U. a I’égard des sources d’énergie
du Nord. Cependant, le projet de la Foothills Pipeline Co. (Alberta
Gas Trunk Line et Westcoast Transmission) de construction d’un pipe-
line entiérement canadien, le gazoduc «Feuille d’érable», modifie quel-
que peu la question des droits de propriété. La CAGPL n’a plus le méme
appui qu’au début, et il y a eu nouvelle évaluation des données com-
muniquées a ses membres. Cette derniére devrait tenir compte:

1° des nouvelles techniques de transport des hydrocarbures;

20 des nouvelles évaluations des réserves;

3o de l'intérét accru des débouchés canadiens depuis la flambée
des prix du pétrole;

40 de I’abondance des capitaux de placement et de la possibilité
d’en obtenir a des taux favorables.

Les facteurs qui ont influencé la décision de la Foothills Pipeline
Co. seront rendus publics lors de I'enquéte de ’Office national de 1’éner-

gie.

Taxation et dépenses des industries de matiéres premiéres
Selon certains cadres de I'industrie des hydrocarbures, le gouvernement
fédéral, apparemment blessé par les critiques soulignant que les res-
sources naturelles sont exploitées au profit de I'étranger:

lo s’efforce de compenser aux dépens du secteur pétrolier les
injustices passées en matiére de mise en valeur des richesses naturelles;

20 exerce des pressions sur les Administrations provinciales en
matiére de mise en valeur des ressources, et surtout des combustibles
fossiles, et

3¢ rend incertains les efforts de recherche des hydrocarbures, en
les frappant de redevances et d’impoéts élevés.

Bien que l'industrie des hydrocarbures sache parfaitement que la
politique du Cabinet consiste a:

1° maintenir le prix du pétrole de consommation intérieure a la
téte de puits en dessous des prix internationaux;

20 établir I'uniformité des prix partout au Canada;

30 exporter les hydrocarbures aux prix internationaux,
elle se sent néanmoins tenue a 1’écart des débats fédéraux-provinciaux
sur les méthodes a suivre. Les milieux pétroliers soutiennent que les
hydrocarbures sont ’enjeu d’une partie de poker entre gouvernements
fédéral et provinciaux, dont Iissue demeure fort incertaine. John Turner,
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ministre fédéral des Finances, a constamment défendu le droit du
gouvernement fédéral de taxer les bénéfices de I’exploitation des res-
sources naturelles; il a affirmé succinctement:

«Il ne fait aucun doute que les hydrocarbures constituent une res-

source naturelle qui intéresse particulierement les provinces. ..

[cependant le fait de] posséder une ressource naturelle ou [d’]

avoir compétence sur elle ne confére pas un droit exclusif de

taxation. Il faut aussi tenir compte des intéréts nationaux ... Si

je ne m’abuse, 'industrie pétroliere soutient que, contrairement a

son attente, elle ne pourrait financer ses programmes d’immobilisa-

tions a méme ses rentrées. Il ne s’agit pas la d’une situation ex-
ceptionnelle dans le secteur industriel. Les frais de recherche
et de mise en valeur des hydrocarbures doivent étre portés
au débit des rentrées futures. L’exploitant des ressources
naturelles n’a pas plus,de raisons de croire que ses immobilisations
seront prélevées sur ses rentrées qu’un fabricant n’en a pour s’at-
tendre a financer un nouvel établissement a méme son chiffre
d’affaires. Le critére de rentabilité d’un nouvel investissement est
la production d’un revenu raisonnable. C’est pourquoi je ne peux
saisir en quoi les propositions fédérales entraineraient des réduc-
tions des programmes de recherche de nouveaux gisements d’hy-

drocarbures . . .97
Les dernicres phrases de cette déclaration indiquent pourquoi le gou-
vernement fédéral tient a se renseigner davantage sur les opérations
financi¢res des sociétés pétrolieres.

Selon V.L. Horte, président de la caGPL, la taxation constitue
I'un des problémes de I'industrie pétroliére, qui en a d’autres:

1° L’industrie de ’énergie est impliquée dans les tiraillements entre
gouvernements fédéral et provinciaux pour la mainmise sur les res-
sources énergétiques;

2° au moins sept entreprises publiques, ou sous mainmise de
I’Etat, participent déja, ou se préparent a participer a la mise en valeur
des hydrocarbures et activités voisines. Ces entreprises bénéficieront-
elles de privileges et d’avantages particuliers?

3¢ les Administrations provinciales ont mis sur pied des offices de
commercialisation pour éliminer I’achat et la vente de pétrole brut et
de gaz naturel par des intermédiaires privés;

4° la Couronne a exproprié le droits de propriété fonciére per-
pétuelle sur le pétrole et le gaz naturel en Saskatchewan;

5° le nombre, la taille et 'emplacement des futures grandes usines
pétroléochimiques dépendent plus des objectifs politiques des gouverne-
ments que du jeu de 'offre et de la demande;

6° les prélevements fiscaux sur les ventes d’hydrocarbures ont
monté en fleche®.

Les tiraillements entre gouvernements fédéral et provinciaux a
propos des redevances et de la taxation se prolongent, et il semble que
J. Turner et M. Lougheed, Premier ministre de I’Alberta, n’ont pu s’en-
tendre officieusement sur le partage des revenus provenant de I’exploita-
tion des hydrocarbures. Le budget présenté par J. Turner, en novembre
1974, contenait les mesures controversées du budget avorté de mai
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1974; les redevances payées par les producteurs de pétrole brut au fisc
albertain ne sont plus déductibles des revenus sur lesquels porte I'imp6t
fédéral. Les milieux pétroliers ont été exclus de ces entretiens, de sorte
qu’ils conservent de graves préoccupations au sujet de leur activité
future au Canada®. Le gouvernement fédéral songe aussi a faire adopter
un projet de loi sur 'administration des hydrocarbures, qui permettrait
de régir les prix du gaz dans les provinces non productrices. Des dis-
positions semblables régiraient les prix du pétrole. Donald Macdonald,
ministre de I’Energie, signale que cette législation deviendrait nécessaire
si les négociations entre fournisseurs et consommateurs échouaient en
1975. Cette loi permettrait aussi au gouvernement fédéral de mettre sur
pied la répartition des revenus supplémentaires, découlant de l'aug-
mentation des prix, entre les exploitants, les distributeurs et I’Etat.
C’est I’Office national de 'Energie qui serait chargé de ’application de
la loi'%,

En réaction aux indications contenues dans le budget, les porte-
parole de l'industrie pétroliere ont déclaré, entre autres, que: «Les
milieux pétroliers doutent que les hommes politiques comprennent
assez bien les rouages de I'industrie pour étre en mesure de reconnaitre
les situations critiques, d’ou leur pessimisme actuel»!01.

M.A. Adelman, observateur de réputation mondiale en maticre
d’hydrocarbures, a indiqué récemment que: «Les gouvernements se sont
adjugé presque tous les bénéfices de I'exploitation pétrolicre (au-dela
du revenu minimal incompressible du capital investi); dorénavant [le
prix] fluctuera de facon irréguliére. Le calcul de ce rendement com-
porte une marge d’erreur considérable, et entrainera des affrontements
désagréables, et peut-étre des expulsions. Le prix devra étre réduit a
méme la part du fisc, et non pas a méme celle des sociétés»102,

Ainsi, l'industrie pétroliere n’est pas entiérement responsable de la
flambée des prix et de I'impasse politique.

L’industrie pétroliere manque de données sur la réglementation
des prix qui fera suite au Réglement sur les terres pétroliféres et gazi-
féres du Canada. Dans les conditions habituelles, les couts découlant de
la réglementation de la recherche des hydrocarbures peuvent étre ra-
pidement récupérés sur le consommateur. Eric Kierans, ancien ministre
du Cabinet libéral, a déclaré par exemple:

«...Je sais trés bien 'ampleur des dépenses de recherche et de

mise en valeur que ces entreprises ont consenties dans le delta du

Mackenzie, mais je n’aime pas qu’elles parlent d’investissement; il

ne s’agit pas de cela, car vous et moi devons payer, chaque fois que

nous nous arrétons a une station-service, ces frais de recherche et
de mise en valeur. .. Ils sont entiérement amortis. Méme aujour-
d’hui... nous allons encore plus loin; nous nous penchons vers

I’Imperial Oil et vers la Shell pour leur demander: «Combien avez-

vous dépensé pour la recherche d’hydrocarbures?». Si on nous

répond: «30 millions de dollars», nous inscrivons 40 millions de
dollars aux fins de I'impot, et c’est le gouvernement lui-méme qui
le dit»103,

Il semble que les entreprises exploitant les ressources du Nord,
méme si elles ne se préoccupent pas trop des facteurs économiques
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eux-mémes quand elles peuvent récupérer rapidement leurs frais de
recherche, s’intéressent quelque peu a I'incidence des nouveaux regle-
ments sur:

1o les colits des travaux réglementaires;

20 les colts des permis et des concessions;

30 les cofits de 'obéissance aux impératifs d’environnement et de
technologie.

Comme nous l'avons signalé précédemment, les contacts entre
les secteurs privé et public paraissent suffisants, et les reglements tien-
dront compte largement des intéréts de I'industrie pétroliere, malgré le
retard de leur promulgation. En dépit des opinions contraires, le secteur
pétrolier accueille favorablement une réglementation diminuant le risque
d’accidents cofiteux. Cependant, son apport a celle-ci ne sera pas omni-
présent comme autrefois, quand on disait: «...le Reglement sur les
terres pétroliféres et gaziféeres du Canada (DORS/61-253) n’a été dis-
cuté que dans les salles de conférence des ministéres et des sociétés
pétrolieres . . . le gouvernement de I’époque a laissé carte blanche a
I'industrie pétroliere pour rédiger le genre de réglementation qui stimu-
lerait la mise en valeur des ressources du Nord»104.

Rapidité et envergure de la mise en valeur des ressources énergétiques,
et discrétion qui I'entoure
Les gouvernements, I'industrie des hydrocarbures, et leurs critiques, n’ont
guere d’opinion précise en cette matiére. Par exemple, W.P. Wilder,
président de la cAGPL, soutient qu’il est possible et souhaitable de
réaliser parallelement un certain nombre de grands projets de mise en
valeur des ressources énergétiques. Il déclare ce qui suit:
«On a fait, ces derniers temps, quelques prédictions concernant
le total des immobilisations, et certaines de ces évaluations se sont
appuyées sur des méthodes assez raffinées. Par exemple, lutilisa-
tion du modele économétrique «Traces, de I'Université de Toronto,
indique des investissements d’environ 248 milliards de dollars pour
la période allant de 1974 a 1980. Le président du Conseil écono-
mique du Canada estime que le total cumulatif atteindra 267 mil-
lards environ . .. Dans le numéro d’octobre de sa revue, Business
and Economics, 1a Banque Toronto-Dominion estime le total des
immobilisations a 288 milliards de dollars . . . Bien que notre facon
de calculer les immobilisations pour I’exploitation des ressources
soit relativement simple, nos prévisions concordent remarquable-
ment avec les montants mentionnés ci-dessus. En gros, nous avons
supposé que les immobilisations suivront, de 1970 a 1980, la
méme courbe que durant la décennie précédente. A cette évaluation
des immobilisations «normales», nous avons ajouté les capitaux
nécessaires a la réalisation, probable selon nous, des trois grands
projets d’aménagement hydroélectrique de la baie de James, d’ex-
ploitation des sables bitumineux et de construction du gazoduc
de la vallée du Mackenzie.
A partir des données concernant la période allant de 1963 a 1973,
nous avons calculé le taux de croissance annuel composé des
immobilisations, comme suit: ressources énergétiques: 12,82%;
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autres services publics: 15,49% ; mines: 12,65% ; foréts, pécheries
et agriculture: 5,80% ; autres investissements des secteurs public
et privé: 9,94% . Nous avons utilisé ces taux de croissance pour
calculer les projections d’immobilisations d’ici a 1980. Nous avons
obtenu les montants estimatifs suivants des immobilisations
normales de 1974 a 1980 inclusivement: ressources énergétiques:
37 milliards de dollars; autres services publics: 9 milliards; mines:
10 milliards; foréts, pécheries et agriculture: 13 milliards; au
total 69 milliards de dollars pour le secteur des ressources na-
turelles; nous avons alors ajouté un montant estimatif de 15 mil-
liards de dollars pour les trois projets spéciaux mentionnés ci-
dessus, y compris la construction d’une usine d’extraction des
hydrocarbures des sables bitumineux chaque année, a partir de
1974 ... Le total prévu des immobilisations pour la mise en va-
leur des ressources naturelles, y compris les projets spéciaux, at-
teint 84 milliards de dollars. Pour nous assurer qu’il s’agit la de
prévisions raisonnables, nous avons utilisé la méme méthode pour
calculer le total des immobilisations pour la période de 1974 a
1980, dans les secteurs autres que celui des ressources naturelles.
Nous sommes arrivés a un montant de 193 milliards de dollars,
ce qui porte le total approximatif des immobilisations a 277 mil-
liards de dollars. Comme je I’ai déja indiqué, ce total concorde
avec les estimations fournies par d’autres. Il faut noter que, d’apres
nos prévisions, les immobilisations dans le domaine des res-
sources naturelles comptent pour 30 pour cent des immobilisations
totales de 1974 a 1980, comparativement a 25 pour cent au cours
de la période de référence. Il est évident que cette augmentation
de 5 pour cent provient des grands projets énergétiques»105.

Les adversaires du gazoduc, en particulier le Comité pour un
Canada indépendant, ont demandé au gouvernement de leur fournir
les crédits nécessaires pour élaborer leurs propres modeles écono-
métriques, afin de montrer, entre autres, les répercussions des grands
projets énergétiques en matiére d’investissements étrangers, d’appel ex-
cessif a des ressources limitées de main-d’ceuvre et de matiéres pre-
miéres, et d’incidence sur les cotuts d’exploitation des hydrocarbures des
régions excentriques. Jusqu’a présent, ils n’ont pu contester les données
prévisionnelles citées précédemment, faute de moyens financiers, qu’ils
ont d’ailleurs sollicités a maintes reprises du gouvernement fédéral.

Les projets de chaque province et des T. du N.-O. viennent s’ajou-
ter aux prévisions nationales. La planification fédérale devient plus
complexe, au fur et a mesure de la mise en ceuvre des projets éner-
gétiques et des programmes d’incitation, et de la publication de nou-
veaux réglements. En voici les grands traits:

1° en Ontario: Cette province veut disposer d’une énergie non
polluante, abondante et bon marché, pour approvisionner ses grands
centres urbains et ses industries lourdes et 1égeres. Elle a opté pour des
centrales thermiques et électronucléaires. Cependant, I’'Ontario se
trouve a I'extrémité des pipelines de I’Alberta, et ses dirigeants craignent,
pour diverses raisons, que se tarissent ces sources de combustibles, et
particulierement de gaz naturel. Récemment, le Premier ministre Davis,

154



et le ministre de ’Energie, M. McKeough, se sont rendus dans I’Archipel
arctique pour voir ou en sont les travaux de mise en valeur de 1’éner-
gie. Le gouvernement ontarien doute que I’Office national de I’Energie
puisse protéger les intéréts de I'Ontario (et du Canada). Il pourrait
difficilement garantir I'approvisionnement pétrolier de sociétés telles
la Petrosar (170 000 barils de pétrole par jour). La Union Gas et
deux autres compagnies ontariennes de distribution d’énergie ont déja
averti leurs clients de I’éventualité d’une pénurie de gaz naturel.

2° en Alberta, Manitoba et Saskatchewan: 1L’Alberta et la Sas-
katchewan veulent tirer le plus grand profit possible de leurs réserves
énergétiques, en voie d’épuisement. Toutes deux ont connu un ralen-
tissement des recherches pétrolieres et des découvertes de gisements.
Toutes deux ont I'impression d’avoir été injustement traitées, dans le
passé, par les provinces riches de I'Est. Elles ne s’opposent pas a
I'uniformisation des prix du pétrole et du gaz naturel, pourvu que ce
régime «s’étende a d’autres biens de consommation importants (trans-
ports compris) qui sont fabriqués surtout dans les provinces industrielles
du Canada, ou sinon qu’une partie de la taxe a I’exportation des hydro-
carbures revienne a I’Alberta et a la Saskatchewan; elle leur permettra
de créer une caisse de compensation des coiits des transports supplé-
mentaires payés par les habitants des provinces intérieures»1%. Ces
provinces veulent créer leur propre industrie, au lieu de compter sur
la générosité des provinces industrielles. Ces derniéres se verront
finalement contraintes de chercher d’autres sources de combustibles, si
on ne peut trouver de nouveaux gisements d’hydrocarbures habituels.
Le Manitoba, province consommatrice, ne peut pas prendre d’attitude
bien tranchée, car elle dépend des deux autres provinces, et elle ne sym-
pathise guere avec I’Ontario.

3° au Québec: Le Québec voudrait devenir un producteur et un
courtier en matiere d’énergie. Il pourrait vendre aux provinces voisines,
et aux Etats-Unis, ’électricité produite par de grands aménagements, tel
celui de la baie de James. Le pétrole brut d’importation serait raffiné
et vendu a I’Ontario. Cependant, ’ére du pétrole brut importé, bon
marché et abondant, parait révolue. Entre-temps le Québec doit aussi
résoudre bon nombre des problémes auxquels fait face ’Ontario. Le
Québec serait particulierement touché par des pénuries de pétrole, de
I'avis du gouvernement fédéral, mais ce dernier éprouve de sérieuses
difficultés a convaincre ’Interprovincial Pipe Line Limited de construire
un oléoduc de Sarnia 8 Montréal.

4° dans les provinces atlantiques: Ces provinces «démunies» veu-
lent qu’on découvre des hydrocarbures dans leur voisinage, et elles y
sont parvenues dans une certaine mesure. Elles sont probablement
mieux disposées que les provinces des Prairies a produire et a vendre
de I’énergie au reste du Canada. Cependant, il pourrait étre difficile
d’extraire les hydrocarbures sous-marins des régions septentrionales.

5° en Colombie-Britannique: Cette province voudrait conserver
son autarcie gaziere et électrique, tout en achetant, a des prix raison-
nables, le pétrole de I’Alberta, de I’Alaska ou des Territoires du Nord-
Ouest. Elle voudrait aussi protéger ses cotes de la pollution causée par
les transports pétroliers américains. Son industrie nécessite des ap-
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provisionnements assez abondants de matiéres premicres; et elle aura
besoin, a lavenir, d’un approvisionnement énergétique plus consi-
dérable. Les abondantes réserves de charbon pourraient plus large-
ment satisfaire ses besoins d’énergie.

6° dans les Territoires du Nord-Ouest: 1’AIN, nous l’avons déja
dit, estime que, sous de nombreux aspects, son réle est celui d’'une Ad-
ministration provinciale. Cependant, a la différence des gouvernements
provinciaux dont les premiers ministres restent un peu isolés, I’AIN,
grace a son chef, est en contact direct avec des ministres tels que Donald
Macdonald et John Turner; ceux-ci ont joué un role de premier plan
dans I’établissement de I’échéancier de la mise en valeur des ressources
énergétiques, et de la réglementation la concernant. Les législateurs des
Territoires du Nord-Ouest sont généralement mal informés au sujet des
hautes décisions politiques, et ils n’ont guere d’influence sur elles. Cer-
tains informateurs des Territoires du Nord-Ouest estiment que la mise
en valeur a grande échelle des ressources, envisagée par I’AIN, et ses
plans d’intégration des filieres énergétiques canadiennes, ne sont pas
avantageux pour les gens du Nord.

Méme si 'on construisait le gazoduc du CAGPL, ceux-ci ne sont
pas assurés d’avoir accés au gaz naturel qu’il transporterait: «Le CAGPL
ne sera pas propriétaire du gaz qu’il acheminera. Ce sera le distributeur
choisi qui se chargera de le vendre aux villages arctiques, mais seule-
ment 1a ou une telle distribution sera rentable»107.

La controverse actuelle suscitée par 'Enquéte sur le gazoduc du
Mackenzie montre bien que la confidentialit¢é des données possédées
par I’Etat et le secteur pétrolier est menacée. Le Juge Berger a exigé
que tous les participants «fournissent une liste de toutes les études et
de tous les rapports en leur possession, et concernant la présente Enquéte.
Tous les participants, sauf le CAGPL, se sont déclarés disposés a fournir
cette liste et méme des renseignements couverts par le secret profes-
sionnel»1%8,

Le ministre de 'Energie, des Mines et des Ressources s’est aussi
opposé a I’exhaustivité de la recherche d’information par le Juge Berger.
A la suite d’'une nouvelle de presse, voulant que M. Macdonald songe
a modifier le mandat de la Commission d’enquéte, le chef de ’opposi-
tion, M. Stanfield, a déclaré a la Chambre des Communes: «Si le
Ministre change le mandat du Juge parce que celui-ci, désireux de
mener a bien ’enquéte et de s’acquitter de la tache qui lui a été confiée,
demande des documents auxquels le ministre croit qu’il n’a pas droit,
j’estime qu’il s’agit 1a d’une action indigne, comme on n’en a pas vue
depuis longtemps au Canada»!%,

L’industrie des hydrocarbures et le gouvernement fédéral semblent
tous deux craindre la publication prématurée de données sur les dé-
couvertes de pétrole et de gaz dans I’Arctique, au sujet desquelles
PAdministration ne possede que des renseignements préliminaires, mais
couverts par le secret professionnel. Selon la loi, ces données demeurent
confidentielles et inviolables pendant deux ans. Avant I’enquéte, ou au
cours de celle-ci, il peut y avoir désaccord sur l’autorité qui peut ac-
corder I'inviolabilité & un document quelconque. Les juristes canadiens
n’ont jusqu’ici guere exigé la communication de documents couverts
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par le secret professionnel ni méme contesté le droit de conférer cette
inviolabilité.
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VIl. Les décisions
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Prospective technologique et processus décisionnel

Suivant 'exemple d’autres auteurs! qui ont analysé des processus dé-
cisionnels complexes, nous cernerons ci-dessous les décisions qui ont
eu une influence marquée sur le programme de mise en valeur du delta
du Mackenzie et de ’Archipel arctique, et sur ses participants.

Les décisions fondamentales sont celles qui entrainent un change-
ment radical de politique, ou de grands investissements, causant un fort
accroissement des activités. Ces décisions sont d’ordre général, et ont
des répercussions lointaines et durables.

Les décisions parcellaires? sont des décisions particulieres, d’am-
pleur limitée, qui précédent ou suivent les décisions fondamentales.
Plusieurs décisions parcellaires, prises par un ou plusieurs participants,
peuvent modifier tant les données de base du mécanisme prospectif que
les relations entre les participants. C’est pourquoi nous étudierons les
séries de décisions parcellaires, outre les décisions fondamentales.

Le changement de la région ou se déroulent les recherches, I'ap-
parition de plusieurs projets de transport des hydrocarbures, et la pos-
sibilité d'une révision des lignes de conduite en matiére d’exportations
des combustibles ont accru I'interdépendance entre la mise en valeur du
delta du Mackenzie et celle de I’Archipel arctique, particulicrement en
1974. Ainsi, bien que chacune de ces actions ait des caractéristiques
spéciales, notre analyse du processus décisionnel montrera comment
diverses décisions ont accru leur interdépendance.

Les décisions fondamentales
1° La réglementation fédérale en 1960 —Les efforts de mise en
valeur des hydrocarbures arctiques du Canada ont subi une évolution
rapide depuis 1958-1959, alors que Pactivité était minime; en 1974,
de nombreux participants y consacraient bien des ressources techniques
et financieres, et accomplissaient de grands efforts d’information et de
gestion. Cette transformation s’est produite parce que le gouvernement
fédéral avait décrit I’Arctique comme une région de grand avenir de
1950 a 1955 environ. Au printemps de 1960, le gouvernement fédéral
promulgua une réglementation de la recherche pétroliere au nord du
60¢ paralléle, et ouvrit la voie a la mise en valeur des hydrocarbures du
delta du Mackenzie et de I'Archipel arctique. Comme le signale J.
Maxwell:
«En quelques semaines I'industrie saisit des permis couvrant
240 000 km? (1 km2 — 247 acres). La nouvelle réglementation
différait de celle en vigueur dans la plupart des pays producteurs
d’hydrocarbures, car le gouvernement avait décidé de renoncer a
la taxation pendant la période de recherche, et accordait aux so-
ciétés des permis de longue durée. . . . En d’autres termes, il s’agis-
sait avant tout de faire démarrer la recherche des hydrocarbures»3.
Cette décision fédérale constituait manifestement une décision
fondamentale. Elle suscita une réaction immédiate de la part de I'in-
dustrie pétroliere; des permis de recherches furent bient6t pris, qui
couvraient presque toutes les formations sédimentaires des Territoires
du Nord-Ouest et du Yukon, tant sur la terre ferme qu’au large. L’Ad-
ministration dut réglementer et surveiller Pactivité de recherche. Elle
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obligea les sociétés prospectrices a effectuer des travaux réglementaires
chaque année, et fixa la durée des permis* pour établir un certain
rythme de mise en valeur. Cette seule décision donna naissance aux
actions de mise en valeur du delta du Mackenzie, de la mer de Beaufort
et de I’Archipel arctique.

2° La décision d’Imperial Oil de se maintenir dans le delta du
Mackenzie — Bien que les permis fussent enlevés rapidement, les tra-
vaux de recherche se déroulérent lentement et péniblement. Les prospec-
teurs pétroliers n’avaient guere d’expérience du travail dans le rigou-
reux climat arctique de sorte que, peu aprés 1960, certaines sociétés
pétroliéres avaient abandonné leur permis pour effectuer des recherches
sous des cieux plus cléments. Cependant, certaines ne voulurent pas
suivre, ou ne le purent pas. L’Imperial Oil accrut considérablement la
superficie qu'elle détenait sous permis, et en 1964 celle-ci atteignait
environ 40 000 km?, ce qui placait I"Imperial Oil en téte des sociétés
prospectrices. Cette société ne fait pas de recherche pétroliere a
I’étranger. Elle se contente de rechercher des gisements d’hydrocarbures
ou d’uranium® au Canada. Apparemment, I'Imperial Oil n’avait pas
grand choix mais, en fait, elle pouvait prospecter le plateau continental
atlantique ou la baie d’Hudson. Apres coup, la décision d’Imperial Oil
d’acquérir des permis de recherche pétroliere dans le delta du Macken-
zie apparait comme une décision fondamentale. Elle a donné son rythme
a la recherche dans le delta, y a fait les premieres découvertes de pétrole
et de gaz et a été la premiére a forer a partir d’iles artificielles dans
les eaux peu profondes. D’autres sociétés, stimulées par les découvertes
de la baie Prudhoe et 'exemple d’Imperial Oil, ont entrepris aussi des
recherches dans le delta du Mackenzie.

30 La décision de la Panarctic Oils — En méme temps, la pros-
pection des hydrocarbures dans I’Archipel arctique progressait. Les
grandes sociétés avaient d’abord évité cette derniére région, de sorte
que les permis de recherche pétroliere y étaient pour la plupart détenus
par de petites sociétés pétrolieres, et quelques entreprises étrangeres dont
I'Elf et la British Petroleum, appartenant respectivement aux gouverne-
ments frangais et britannique. Comme nous ’avons mentionné au cha-
pitre 11, l'intervention de J.C. Sproule, de méme que les préoccupations
croissantes du gouvernement fédéral au sujet de la souveraineté cana-
dienne sur I’Arctique, amenerent le Cabinet a créer, en 1967, la Pan-
arctic Oils Limited, dont il acquit 45 pour cent du capital social. Cette
mesure permit aux petites sociétés pétrolieres de poursuivre leurs re-
cherches en commun dans I’Archipel arctique, y assura la présence
canadienne, et donna & ’Administration des fonctions de réglementation
de lactivité pétroliere et un role de protagoniste. Sous de nombreux
aspects, les travaux de mise en valeur des hydrocarbures accomplis
par la Panarctic Oils dans I’Archipel arctique peuvent soutenir la com-
paraison avec ceux qui se font dans le delta du Mackenzie.

Ainsi la décision du gouvernement, prise en 1967, de former et
de financer la Panarctic Oils, constitue une décision fondamentale, tant
par son esprit que par ses conséquences. Méme si les découvertes
étaient aléatoires, le gouvernement a décidé de jouer le role de pro-
tagoniste, plutét que de consentir des préts ou des allégements fiscaux
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au consortium formé en 1966-1967. 11 a préféré acquérir une partie
du capital social de la Panarctic Oils, afin d’exercer une plus grande
influence sur la mise en valeur des ressources du Nord. Cette société,
outre ses recherches pétrolieres, s’est efforcée, par le canal de la Polar
Gas Ltd., de trouver les moyens d’acheminer les hydrocarbures de I'Ar-
chipel arctique vers les consommateurs méridionaux. En accordant des
contrats de forage a des sous-traitants, la Panarctic Oils a accru le
nombre des participants a la mise en valeur de 1’Archipel arctique, et y
a intensifié l'activité.

40 La découverte du gisement d’hydrocarbures de la baie Prud-
hoe — Vers la mi-été de 1968, on annonga la découverte d’importants
gisements d’hydrocarbures a la baie Prudhoe, sur le versant septen-
trional de I’Alaska. Bien qu’il ne s’agit pas la d’une décision, cet événe-
ment eut nombre des effets qui caractérisent une décision fondamentale.
Les relevés séismiques et le forage s’intensifierent dans I’Arctique cana-
dien. On commenga a étudier sérieusement le transport des hydrocar-
bures. On mit en ceuvre des programmes de recherches techniques,
sociales et écologiques. Le gouvernement fédéral forma des groupes
d’étude et des comités, tandis que les comités existants s’intéresserent
particulicrement aux actions de mise en valeur des hydrocarbures arc-
tiques. En Alaska, les associations de protection de la Nature firent
pression sur les autorités, afin qu’on entreprenne des prospectives d’am-
biance. Les associations d’Amérindiens de I’Alaska redoublerent d’ef-
forts pour obtenir un reglement de leurs griefs et de leurs revendica-
tions territoriales. L’ampleur prise par les revendications des
Autochtones, et les protestations des protecteurs de la Nature en
Alaska expliquent, selon certains, leur propagation dans I’Arctique
canadien, et I'envergure des efforts et des crédits consacrés aux re-
cherches les concernant.

Les faisceaux d’initiatives

Depuis I’'annonce de la découverte de la baie Prudhoe, en 1968, de
nombreuses décisions ont été prises par divers participants, influengant
les divers aspects de la mise en valeur des hydrocarbures arctiques.
Aucune de ces initiatives ne semble avoir I'importance d’une décision
fondamentale. Cependant, on peut considérer qu’elles constituent un
faisceau d’initiatives orientées, dont nous ne pouvons pas encore évaluer
toute l'incidence.

Le premier faisceau d'initiatives. Au cours des années suivant la dé-
couverte de la baie Prudhoe, et surtout en 1970-1971, le gouvernement
fédéral prit un certain nombre de décisions importantes. En juin 1970,
le Parlement promulgua la Loi sur la prévention de la pollution des
eaux arctiques, et la Loi sur les eaux intérieures du Nord. La premiére
faisait suite au passage du Manhattan, un pétrolier brise-glace étatsu-
nien, qui avait soulevé les problemes de la pollution des eaux arctiques
et d’'une atteinte a la souveraineté du Canada dans cette région. La
deuxieme loi avait pour but de protéger les eaux intérieures, surtout
celles du Mackenzieb. Toujours en 1970, les autorités rescindérent le
Reéglement sur les terres pétroliferes et gaziféres du Canada, afin de le
réviser pour le rendre plus conforme aux réglements en vigueur dans
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les provinces et en Alaska, particulierement en matiere de «taux des
redevances tréfoncieres et de conditions premieres»’. La méme année,
I’Administration présenta ses Directives préliminaires pour les oléoducs
et gazoducs de la vallée du Mackenzie. Ces Directives montraient que
I’Administration accordait la priorité au concept de «couloir énergéti-
que» (corridor) dans la vallée du Mackenzie; le gouvernement espérait
ainsi intéresser les Etats-Unis 4 un tracé canadien pour I’oléoduc de la
baie Prudhoe, et faisait savoir aux trois consortiums étudiant des pro-
jets de gazoducs qu’il leur faudrait fusionner, car il n’autoriserait que
la construction d’un seul gazoduc. Les consortiums Northwest et Gas
Arctic fusionnerent pour former la Canadian Arctic Gas Study Ltd .3,
mais il leur fallut deux ans pour ce faire. Toujours en 1970, 'Office
national de I’Energie décida qu’il n’entérinerait plus de nouveaux contrats
de vente de gaz naturel a I’étranger®, mais qu’il continuerait a délivrer
des permis d’exportation pour honorer les contrats déja en vigueur!©.
En 1971, le gouvernement édicta le Reéglement sur les terres territo-
riales, pour compléter la Loi sur la prévention de la pollution des eaux
arctiques et la Loi sur les eaux intérieures du Nord, et pour protéger
le milieu ambiant grace a la surveillance des industries de matieres
premieres'!. Les reglements sur I'utilisation du sol n’avaient pas pour
but de décourager la mise en valeur pétroliére!2,

Ces décisions, prises en 1970-1971, annoncent un changement de
role de ’Administration dans 1’Arctique. Celle-ci, d’assistante de la
mise en valeur, devenait protagoniste dans des programmes congus
pour assurer sa haute main sur la recherche des hydrocarbures, leur ex-
traction éventuelle et leur transport. En outre, la décision de I'ONE
soulignait une autre possibilité d’initiative de I'Etat.

Ce faisceau d’initiatives publiques, prises peu aprés 1970, a semé
I'inquiétude dans divers milieux. La nouvelle législation, qui n’avait
pas encore fait ses preuves, jointe a la rescision de la réglementation
existante et a sa révision, ont préoccupé I'industrie pétroliere. Celle-ci,
devant les coiits élevés de la recherche et du transport des hydrocar-
bures, la perspective de restrictions a I'exportation du gaz naturel, et
I'incertitude au sujet des taux des redevances tréfonciéres et des im-
pots, conservait seulement I’espoir que le gouvernement se montrerait
«raisonnable» et, en 1974, ce point de vue reste le méme. Les associa-
tions de protection de la Nature et les fraternités d’Amérindiens entre-
voyaient aussi un avenir incertain: bien que le Parlement elit promul-
gué des lois de protection de I’environnement, il leur semblait que les
réglements d’application tardaient a venir, et qu’ils favoriseraient trop
la mise en valeur!3.

Ainsi, les décisions prises par I’Etat peu aprés 1970 ont eu deux
conséquences importantes. Tout d’abord, il a ainsi jeté les fondations
de sa prédominance dans le développement économique du Nord.
Ensuite, il a causé de l'incertitude parmi ceux qui sont concernés par
cette mise en valeur.

Second faisceau d'initiatives. Ce groupe de décisions concerne I’avenir
des collectivités autochtones du Nord et les revendications territoriales
d’importance croissante. Au chapitre V, nous avons traité des origines
et de certaines vues du Comité pour la reconnaissance des droits des
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Autochtones (coPE), de la Fraternité des Inouits du Canada (11C),
du Conseil des Indiens du Yukon (cy1) et de la Fraternité des Indiens
des Territoires du Nord-Ouest (1BNwT). Il faut signaler trois décisions
notables: La premiere est celle du Juge Morrow, qui accorda satis-
faction a I'IBNwT pour sa requéte en opposition a I'utilisation des
terres revendiquées par les Amérindiens; cette décision a montré qu’il
fallait prendre au sérieux ces revendications territoriales, et a incité
IPIBNWT & redoubler d’efforts pour étayer son dossier a cet effet.

La deuxiéme décision notable a été prise par les trois principales
associations autochtones (le cy1, I''Tc et 'IBNWT): la négociation doit
porter «sur les terres, et non sur les indemnités». En dépit des im-
portants aspects économiques des revendications territoriales, les trois
associations axent leur effort sur les questions territoriales.

La troisieme décision notable est celle de I’aIN, lequel a formé une
Commission d’enquéte pour étudier les conditions a la construction
d’'un gazoduc dans la vallée du Mackenzie. L’Enquéte revét une im-
portance toute particuliere pour les associations autochtones, a cause
de la déclaration du Juge T.R. Berger, Commissaire de ’enquéte, selon
laquelle «il n’interpréte pas son mandat de fagon restrictive, et la ques-
tion territoriale reste au ceeur du probléme»'4.

Ce sont ces trois décisions, prises aprés 1968, qui ont fait des
revendications territoriales le facteur le plus important du développe-
ment économique du Nord canadien. La diligence de la Commission
d’enquéte, et 'ampleur des négociations sur les revendications territo-
riales, influenceront la mise en valeur des hydrocarbures. La concerta-
tion des Autochtones du Nord en matiére de revendications territoriales
en ont fait des adversaires actifs et résolus du processus de mise en
valeur. Ils ne s’opposent pas a toute exploitation, mais ils veulent que
leurs revendications territoriales soient satisfaites avant que les travaux
ne se poursuivent, de sorte qu’ils puissent infléchir I’évolution du Nord.
Troisiéme faisceau d’initiatives. L’activité des pétroliers s’est accrue au
fur et & mesure que changeaient les roles de I'Etat et des associations
autochtones, en dépit des colits élevés et des incertitudes causés par
les problémes de réglementation et de revendications territoriales. D’im-
portantes décisions ont été prises par I'industrie pétroliere entre 1972
et 1974. En 1972, P'Imperial Oil construisit la premiére de ses iles arti-
ficielles dans les eaux peu profondes au large du delta du Mackenzie;
la méme année, la Northwest et 1a Gas Arctic fusionnerent pour former
la Canadian Arctic Gas Study Ltd. (et sa société jumelle, I’Alaskan
Arctic Gas Study). Ce consortium compte maintenant vingt-sept mem-
bres. La formation du caGsL a permis de réaliser un programme de re-
cherches intensives sur les aspects techniques, écologiques, sociaux et
économiques de la construction du gazoduc; le coilit du programme
s’éleverait, selon certains, a quelque 50 millions de dollars!>. En février
1973, la Polar Gas Ltd. fut formée, en vue d’étudier toutes les pos-
sibilités de transport du gaz naturel de I’Archipel arctique vers les
consommateurs méridionaux. Le transport du gaz des deux régions
arctiques était donc a I’étude. Les dirigeants pétroliers différent d’opi-
nion sur celui des deux qui sera mis en ceuvre le premier!s. (Voir a
I’Annexe B un sommaire de ces opinions.)

164



En 1974, I'industrie pétroliere prit d’autres décisions importantes.
La cAGprL (naguere CAGSL) déposa une demande d’autorisation de
construction d’un pipeline. En dépit de son état incomplet, elle dé-
clencha la création de la Commission d’enquéte et celle du «Groupe
d’évaluation de la demande d’autorisation de construction du pipeline».

A Dété de 1974, aprés des semaines de malaise au sein de la
CAGSL, I’Alberta Gas Trunk Line, I'un des membres fondateurs, s’en
retira officiellement. Peu apres, PAGTL et la Westcoast Transmission
créerent la Foothills Pipeline Ltd. chargée de construire un gazoduc
«entierement canadien» du delta du Mackenzie a I’Alberta. La caGpL
avait un rival déclaré au Canada.

A la fin de septembre, la situation devint plus confuse, car I'El
Paso Natural Gas Corporation déposa, auprés de I'Office de I’Energie
et du ministere des Affaires intérieures des Etats-Unis, une demande
d’autorisation de transport du gaz naturel de la baie Prudhoe vers les
E.-U. au sud du 49¢ paralléle, griace a un gazoduc en Alaska et a des
méthaniers pour le reste du parcours. Tout comme le projet de la
Foothills Pipeline Ltd., celui de I'El Paso invoquait les intéréts na-
tionaux et l'autarcie énergétique. Ainsi existe-t-il quatre projets séricux
pour le transport du gaz, dont on n’a pas encore trouvé de gisements
suflisants dans le delta du Mackenzie et dans I’Archipel arctique.

La société Dome Petroleum, décida, en aolit 1974, de faire cons-
truire deux navires de forage pour les recherches dans la mer de
Beaufort, comme I’Administration fédérale le lui demandait. Jusque 13,
aucune société pétroliere ne s’était décidée a risquer tant d’argent. La
décision de la Dome Petroleum est importante a plusieurs égards. Tout
d’abord, T'industrie pétroliere mise surtout sur la mer de Beaufort afin
d’accumuler le plus tot possible un volume d’hydrocarbures suffisant
pour alimenter un pipeline. En second lieu, cette décision pourrait avoir
une incidence pour I'environnement. Bien que l'utilisation de deux na-
vires de forage donne une certaine marge de sécurité, les Amérindiens et
les protecteurs de la Nature estiment qu’une éruption d’hydrocarbures
serait désastreuse, si les conditions météorologiques ou I’état des glaces
était défavorable, et ils veulent que le début du forage dans la mer de
Beaufort soit remis jusque apres 1976. En troisiéme lieu, cette décision
donne a la Dome Petroleum un avantage certain. Tant que les résultats
du forage ne seront pas connus, il est peu probable que d’autres sociétés
investissent quelque 100 millions dans la construction de navires de
forage.

Bref, ces décisions, prises par divers protagonistes du secteur
pétrolier, constituent une étape importante dans la mise en valeur des
hydrocarbures, tant du delta du Mackenzie et de la mer de Beaufort
que de ’Archipel arctique. Les projets de transport des hydrocarbures
de la région du Mackenzie et de la baie Prudhoe ont bouclé la boucle:
de trois groupes d’étude rivaux en 1970, a un grand consortium en
1972, ils en sont arrivés a trois projets séricux en 1974. L’étude du
transport des hydrocarbures de I’Archipel arctique est déja bien
avancée, méme s’il reste des incertitudes. Certains protagonistes estiment
encore qu’il serait possible de relier ’Archipel au couloir énergétique du
Mackenzie. L’activité de recherche pétroliére a quelque peu baissé par
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rapport a celle de I'hiver de 1973-1974, mais elle reste élevée, en
dépit des incertitudes, des rivalités et des oppositions.

Quatrieme faisceau d’initiatives. Celui-ci est constitué par les mesures
gouvernementales prises de 1972 jusqu’a la fin de I'été de 1974. Les
Administrations provinciales de ’Alberta, de la Colombie-Britannique,
de I’Ontario et du Québec ont toutes participé a un aspect quelconque
de la mise en valeur des hydrocarbures arctiques. Celles de I’Alberta
et de la Colombie-Britannique, par leurs liens respectifs avec I'AGTL
et la Westcoast Transmission, soutiennent le projet «Feuille d’érable»
de la Foothills Pipeline Ltd. Ces deux provinces veulent étendre leur
infrastructure industrielle, en créant une industrie pétroléochimique.
La production gaziére de la Colombie-Britannique subit présentement
un léger déclin, par suite de difficultés de production de ses champs
gaziferes du Nord. A I’été de 1974, le gouvernement de I’Ontario a
annoncé la création de 'Ontario Energy Corporation, et a laissé en-
tendre qu’il songeait a participer financicrement a la mise en valeur
des hydrocarbures du delta du Mackenzie et de la mer de Beaufort, ou
a celle de I’Archipel arctique. L’Ontario, en tant que cceur industriel
du pays, a besoin d’approvisionnements énergétiques supplémentaires
pour maintenir et étendre son infrastructure industrielle. Ainsi, I'Al-
berta et I'Ontario rivalisent-ils pour obtenir le gaz naturel de I’Arctique
et développer leur secteur pétroléochimique. A I'été de 1974, le gou-
vernement du Québec tenta d’acheter une partie du capital-actions
de la Panarctic Oils; le gouvernement fédéral s’y opposals.

Ce dernier a pris plusieurs décisions importantes. En avril 1972,
le Premier Ministre Trudeau annonca la mise en chantier prochaine
de la route du Mackenzie, peut-étre en vue de convaincre les Etats-
Unis de participer au projet de pipeline de la vallée du Mackenzie!®.
Puis vinrent trois autres décisions, destinées a étayer la fonction d’ins-
tigatrice et de régulatrice du processus de mise en valeur des ressources
pétrolieres, assumée par 1’Administration. Par ’entremise du ministére
de I’Energie, des Mines et des Ressources, le gouvernement fit connaitre
son intention de créer une société pétroliere d’Etat. Il présenta un projet
de loi au Parlement en 1974, mais ce dernier fut dissous avant de
I’avoir adopté. En second lieu, les prévisions budgétaires du printemps
de 1974 prévoyaient la hausse du taux des impodts et des redevances
tréfonciéres payées par les sociétés pétrolieres, qui en furent dépitées.
En troisieme lieu, les rapports entre le gouvernement et l'industrie
pétroliere se tendirent encore plus quand le premier annonga, en aofit
197420, qu’il exigerait des renseignements détaillés sur les contrats de
sous-traitance de recherche d’hydrocarbures, et des relevés séismiques
et des journaux de forage plus complets. L’industrie pétroliére est mé-
contente de ces changements aux regles du jeu, mais elle avait été
avertie en 1970 que I’ Administration voulait réviser le Reéglement sur
les terres pétroliféres et gaziféres.

A la suite de récentes décisions, le gouvernement fédéral a pris
le réle d’instigateur de la mise en valeur des hydrocarbures arctiques,
au lieu de réagir aux initiatives des pétroliers. Ceux-ci estiment qu’il
est indispensable de modifier les taux d’imposition et de redevances
tréfoncieres, de méme que les exigences officielles de renseignements
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plus complets et plus détaillés sur les travaux de recherche pétroliere,
avant qu’on puisse créer une société pétroliere d’Etat. En méme temps,
les gouvernements provinciaux de la Colombie-Britannique, de I’Al-
berta, de I’Ontario et du Québec s’efforcent de s’assurer un approvision-
nement suffisant en pétrole et en gaz naturel. L’histoire des relations
interprovinciales et fédérales-provinciales abonde en querelles sur la
mise en valeur des ressources naturelles. Les deux provinces les plus
occidentales rivalisent avec ’Ontario et le Québec, afin de s’assurer
les hydrocarbures arctiques qui permettront de réaliser leurs pro-
grammes industriels. Les provinces de I’Atlantique restent dans les
coulisses, pourrait-on dire, car la recherche pétroliere se poursuit sur
le plateau continental, et on n’a pas encore résolu le différend en
matiere de droits de propriété, et donc de fiscalité.

On se préoccupe de plus en plus, sur le plan national, des besoins
et des réserves énergétiques, et le sentiment public favorise I'autarcie en
cette mati¢re. L’ONE réexamine constamment les problémes d’exporta-
tion de pétrole et de gaz naturel, et il en a augmenté les prix a
Pexportation. Il y a quelques années encore, le Canada s’efforgait de
trouver de nouveaux débouchés pour son pétrole aux Etats-Unis; il
se préoccupe maintenant d’assurer son autarcie pétroliére.

L’analyse des programmes de mise en valeur des hydrocarbures
du delta du Mackenzie et de la mer de Beaufort, et de 1’Archipel arc-
tique, réalisés depuis la fin des années 1950, montre une évolution
rapide du mécanisme prospectif, caractérisée par quelques décisions
fondamentales et quelques faisceaux d’initiatives. Ce sont ces décisions
qui ont donné son élan au mécanisme, de méme que son orientation,
et qui ont causé certains flottements. I1 faut signaler surtout I’évolution
du role de I’Administration fédérale, qui consistait autrefois a faciliter
discrétement les travaux, et comporte maintenant des initiatives dyna-
miques. L’évolution des rivalités est aussi notable. Au début, les pro-
tagonistes pétroliers étaient les seuls rivaux. Mais les initiatives éner-
giques de I’Administration fédérale en ont fait un concurrent, aux yeux
des pétroliers. Il en a été de méme pour les Administrations provin-
ciales, qui s’efforcent de participer & la mise en valeur des ressources
pétrolieres du delta du Mackenzie et de 1a mer de Beaufort, et de celles
de I’Archipel arctique.

Quelques décisions a venir
L’analyse du processus décisionnel, que nous venons de faire, laisse
entrevoir la possibilité de certaines initiatives importantes.

L’une de ces interventions possibles viendrait de 1’Office national
de ’Energie, et porterait sur les besoins du Canada et les exportations
de pétrole et de gaz naturel. Actuellement (1974), 'ONE prépare une
enquéte publique sur I'approvisionnement, la consommation et 1’ache-
minement du gaz naturel. En outre, il se préoccupe de plus en plus
de P’ampleur des exportations d’hydrocarbures vers les Etats-Unis. L’Of-
fice aura donc pour tiche de déterminer quelles sont les réserves cana-
diennes d’hydrocarbures qui pourraient étre exploitées, de préciser
comment évaluer et calculer les besoins du Canada, et de juger si les
réserves sont suffisantes pour permettre de maintenir et méme d’ac-
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croitre les exportations de pétrole et de gaz naturel vers les Etats-Unis.

De nombreux protagonistes?! croient que 1'Office réduira les ex-
portations d’hydrocarbures. Cette décision aurait des effets considérables
sur la mise en valeur des hydrocarbures du delta du Mackenzie et de
la mer de Beaufort, ainsi que de I’Archipel arctique. La diminution des
investissements étrangers pourrait géner la recherche pétroliere, ré-
duisant ainsi le nombre des gisements découverts, et donc le rythme
de la mise en valeur. D’autre part, il se peut que les gouvernements
fédéral et provinciaux consacrent de gros crédits aux programmes de
recherche et de transport des hydrocarbures, afin de donner du dyna-
misme a I’effort de mise en valeur. Par contre, il faudra peut-étre rem-
bourser les capitaux étrangers déja investis en vué de ’exportation des
hydrocarbures. 1l est malaisé de prévoir les modalités d’un tel rem-
boursement. On peut aussi s’interroger sur les intentions de 1'Office
national de I’Energie et du gouvernement fédéral au sujet de la répar-
tition des hydrocarbures entre les provinces canadiennes.

Une seconde décision fondamentale éventuelle consisterait dans
le réglement des revendications territoriales des Autochtones. Ces re-
vendications couvrent presque tout le Yukon et les Territoires du
Nord-Ouest.

On ne sait quand débuteront les négociations, ni leurs particu-
larités, ni bien entendu leurs résultats. C’est le droit de propriété, ou
lautorité sur les territoires ou les recherches ont montré la présence
effective ou tres probable d’hydrocarbures, qui constitue le point cru-
cial d’'un reéglement des revendications territoriales, selon le point
de vue des organismes effectuant la mise en valeur du delta du Mac-
kenzie et de ’Archipel arctique. Les éventualités sont diverses: main-
mise des collectivités autochtones et arrét de la mise en valeur, ou
mainmise autochtone avec poursuite de la mise en valeur, ou encore
dépossession partielle ou compléte des collectivités autochtones, avec
poursuite de la mise en valeur. Quoi qu'il arrive, le réglement des re-
vendications territoriales aurait une influence considérable sur I'em-
placement, 'ampleur et le rythme de la recherche, de I'’exploitation et
du transport des hyrocarbures. Réciproquement, la mise en valeur des
ressources en hydrocarbures a accru la valeur des territoires reven-
diqués. Le temps consacré aux négociations et les progrés de la mise
en valeur des hydrocarbures durant cette période seront déterminants.
Des négociations interminables, concomitantes a des programmes
énergiques de mise en valeur et de transport, mettraient les Autochtones
devant le fait accompli.

La troisieme décision fondamentale éventuelle concerne I’'auto-
risation du transport du gaz de la baie Prudhoe ou du delta du Mac-
kenzie. Si la Federal Power Commission et le Congrés des Etats-Unis
approuvaient la demande d’E! Paso Natural Gas Corp., le projet du
CAGPL serait mis de c6té. Le projet «Feuille d’érable» de la Foothills
Pipeline Ltd. prendrait immédiatement la vedette pour le transport du
gaz naturel du delta du Mackenzie et de la mer de Beaufort. 11 est
probable que I’approbation du projet d’El Paso Natural Gas retarderait
la construction d’un gazoduc pour le delta. Ce retard dépendrait du
moment ou serait prise une décision favorable au projet d’El Paso
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Natural Gas, de la localisation de gisements d’hydrocarbures dans le
delta du Mackenzie et de la valeur du projet de gazoduc «Feuille
d’érable» aux yeux des autorités canadiennes. Il est aussi possible que
la cagpL modifie son projet afin de concurrencer le projet «Feuille
d’érable» pour Iacheminement des mémes réserves de gaz. Dans ce
cas, le gouvernement fédéral inciterait peut-étre les deux consortiums a
fusionner, comme il I’a fait en 1970, ou laisserait les deux demandes
suivre la filiere normale. Les délais seraient alors plus longs que les
déposants ou le gouvernement ne le souhaitent, mais les voies d’action
seraient nombreuses. Cependant, comme les sociétés pétrolieres cher-
chent a obtenir le plus tot possible un revenu de leurs investissements,
et comme les rentrées fiscales en dépendent, les intéressés choisiraient
trés certainement des voies d’action leur permettant de découvrir de
nouveaux gisements d’hydrocarbures, et d’entreprendre sans retard la
construction d’un pipepline.

Il faut également prendre une décision par le transport des hydro-
carbures de 1’Archipel arctique. La Polar Gas Ltd., qui se préoccupe
de ses rentrées d’argent, étudie I"lacheminement par pipeline seul ou par
pipeline, usine de liquéfaction et méthanier; le terminus de la ligne de
méthaniers pourrait étre installé sur le littoral atlantique du Canada,
ou des Etats-Unis si les exportations sont autorisées, ou sur le littoral
de la baie de James. Dans un discours aux membres de I’Association
professionnelle des ingénieurs de ’Ontario, Richard Rohmer a déclaré
qu’on envisageait la création d’un port méthanier prés de MoosoneeZ2.
Port-James, comme on pourrait le nommer, serait équipé d’usines de
vaporisation du GNL, et approvisionnerait par gazoduc les consom-
mateurs de gaz naturel de I'Ontario et du Québec. Cette réalisation
aurait un effet considérable sur I'expansion économique du Nord de
I’Ontario, et sur la politique industrielle de cette province. D’autre
part, si la construction du gazoduc le long du Mackenzie tardait trop,
et qu'on trouve dans I’Archipel arctique des réserves de gaz naturel
suffisantes pour alimenter un gazoduc, la Polar Gas pourrait décider
la construction d’un gazoduc vers le Sud plutét que celle d’une usine
de liquéfaction dans I’Archipel. La résolution des problémes techniques,
écologiques et sociaux posés par la construction d’un gazoduc entre
les iles et entre I'archipel et le continent nécessiterait de gros frais
d’immobilisations et de recherches, tout comme la mise en valeur des
hydrocarbures du delta du Mackenzie.

Il est possible que soit prise la décision d’effectuer des recherches
d’hydrocarbures dans une autre région canadienne, le littoral atlantique.
La prospection y a a peine commencé, et on n’a fait que peu de dé-
couvertes d’importance commerciale; mais les événements pourraient
s’y précipiter, réduisant largement le rythme et 'ampleur de la mise en
valeur des hydrocarbures arctiques. En dépit des encombrements de
glaces au large du Labrador, la recherche, 'exploitation et le transport
des hydrocarbures y sont moins malaisés que dans I’Arctique, et les
débouchés sont plus proches. Pour que la mise en valeur du plateau
continental atlantique rivalise avec celle de I’Arctique, il faudrait
d’abord qu’on y trouve des gisements substantiels d’hydrocarbures, et
que T'on regle le différend entre le gouvernement fédéral et les gou-
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vernements des provinces atlantiques en matiere de propriété des res-
sources sous-marines. De plus, I'industrie pétroliére serait-elle en mesure
de transférer certaines de ses opérations de I'Arctique au littoral at-
lantique, sans laisser périmer ses permis de recherches pétrolieres dans
le Nord? Il semble qu’il ne soit pas impossible d’agir sur les deux fronts
en méme temps.

Les décisions que nous avons citées ont tracé un lacis complexe
d’actions, influencées par la succession nécessaire des travaux de mise
en valeur des hydrocarbures, mais aussi par de nombreuses autres
forces qui infléchissent, orientent, accélérent ou ralentissent le proces-
sus. Depuis 1970 surtout, c’est 'incertitude qui marque I’action de tous
ceux qui prennent les décisions, ou en subissent les conséquences, en
matiére de mise en valeur des hydrocarbures du delta du Mackenzie
et de la mer de Beaufort, et de I’Archipel arctique. L’absence d’informa-
tion, intentionnelle ou non, tant au sujet de la mise en valeur des
hydrocarbures que du taux des imp6ts et des redevances tréfonciéres,
des revendications territoriales que des emprises, des répercussions
écologiques, sociales et économiques que des stratégies industrielles ou
de la politique énergétique nationale, a contribué a ce climat d’in-
certitude. Le processus décisionnel s’en est trouvé marqué par un
manque d’unité et d’initiative. La plupart des protagonistes sont préoc-
cupés par la persistence de ces lacunes, qui géneraient la prise de dé-
cisions fondamentales éventuelles. Il faudrait finalement mettre sur
pied une politique bien articulée et compléte du développement éco-
nomique du Nord canadien.
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VIIl. Les divers aspects du
probléme
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C’est une litote de dire que la mise en valeur des hydrocarbures du
delta du Mackenzie, de la mer de Beaufort et de 1’Archipel arctique
souleve des problemes. L’ampleur de ces projets, le rythme de la mise
en valeur, la diversité des participants, la portée nationale et interna-
tionale de l'approvisionnement en hydrocarbures sont sans précédents
historiques. Dans le présent chapitre, nous examinerons les problémes
sous deux optiques différentes: tout d’abord, du point de vue des pro-
tagonistes du mécanisme de prospective technologique, et ensuite de
celui de ce mécanisme lui-méme.

Les entretiens que nous avons eus avec de nombreux participants
nous ont permis de cerner cinq grandes catégories de problemes:

1° techniques

20 d’environnement

30 économiques

40 sociaux

50 politiques
Chaque participant, en dépit des divergences d’objectifs, a identifié
aisément ces catégories, qui polarisent les conceptions et les préoc-
cupations communes; celles-ci, souvent, portent sur des problemes de
plusieurs catégories. La nature dynamique de la mise en valeur des
hydrocarbures complique I’analyse des problemes. Au fur et a mesure
des progres de cette mise en valeur (voir le chapitre II1), certains par-
ticipants sont remplacés, des processus de décision sont modifiés et des
données nouvelles sont acquises. De méme, les problemes changent.

La premiere partie du chapitre contient une description des pro-
blemes le plus évidents, tels qu’ils apparaissent aux participants. Les
grands problemes, pour eux, sont composés des difficultés non résolues
de la mise en valeur des hydrocarbures arctiques, qui assaillent un ou
plusieurs d’entre eux. L’envergure de ces problemes varie beaucoup.

La seconde partie du chapitre contient, et c’est important, un
examen du mécanisme prospectif, et de son fonctionnement: plus ou
moins bonne répartition des participants, qualité et accessibilité des
données, nature du processus décisionnel, et relations entre participants.
Ces facteurs sont déterminants pour le développement économique du
Nord, et peut-étre plus importants que les problémes reconnus par les
participants. En effet, la nature du mécanisme prospectif influencera
peut-étre largement 'appréhension et la compréhension des problémes
par ces derniers.

Questions d’importance pour la mise en valeur des hydrocarbures
Nous les avons classées par grandes catégories, telles que les partici-
pants au mécanisme prospectif les appréhendent et les mentionnent. Il
ne semble pas y avoir une différence notable entre les problémes qui
se posent dans le delta du Mackenzie et la mer de Beaufort, et ceux
qui concernent I’Archipel arctique. Mais leurs importances relatives
different. Nous n’avons pas cité ces problémes par ordre d’importance.
Ce sont simplement des questions non résolues qui se posent aux
divers participants.
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Les problémes techniques:

1e Résultats fournis par les techniques séismiques nouvelles.

2° Forage dans les formations soumises a de fortes pressions.

30 Résultats fournis par les forages sur bateau.

40 Résultats fournis par les forages a partir de la nappe de glace.

5¢ Meéthodes de forage d’intervention.

6° Méthodes de lutte contre les épanchements de pétrole sous la
glace et entre les champs de glace flottante.

7¢ Utilisation des brise-glace pour ouvrir les packs et les champs
de glace.

8° Dessin des sous-ceuvres en terrain arctique.

9o Affouillement du fond de la mer par les glaces le long du
tracé des pipelines.

10° Pose des canalisations de grand diameétre a travers la glace.

11° Comportement des pipelines dans les zones continues et dis-
continues de pergélisol, ol les microgradients de température varient
rapidement.

12° Comportement des pipelines traversant les cours d’eau et
sous 'eau.

13° Extraction du pétrole sous-marin.

14° Techniques de liquéfaction des hydrocarbures en climat arc-
tique.

La plupart des participants reconnaissent I'importance de ces ques-
tions. Leurs différences d’opinions résultent des risques qu’ils estiment
acceptables, et d’évaluations divergentes des comparaisons entre les
conséquences d’un accident et les cofits en temps et en argent d’essais
plus exhaustifs. 11 y a une différence d’attitude entre ceux qui veulent
aller de I'avant, en courant quelques risques évalués, et ceux qui dé-
sirent tout d’abord étre certains de l'issue de leurs actions. Dans cer-
tains cas, ces derniers ont conclu une alliance avec les participants qui
s’opposent a I’entreprise envisagée.

Les problemes de protection de I'environnement:

1o Manque de données fondamentales ou a long terme sur les
milieux biophysiques.

2° Manque de connaissances détaillées sur des régions dont
I’équilibre écologique est précaire.

3o Manque de données suffisantes sur ’écologie d’especes particu-
lieres.

4° Incidences du forage en mer et des iles artificielles sur les
écosystémes marins.

5° Incidences des routes, des pistes d’atterrissage, des dépots de
matériel et des réseaux collecteurs d’hydrocarbures sur le milieu am-
biant.

6° Incidences des pipelines sur le pergélisol, a la traversée des
cours d’eau et en d’autres lieux a 1’équilibre précaire.

7° Probléemes d’évacuation des déchets.

8o Répercussions des épanchements sous-marins de pétrole, et
des éruptions de puits pétroliers.

90 Répercussions pour certains mammiféres, tels les caribous, les
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phoques et les baleines, qui constituent un gibier pour les collectivités
autochtones.

Les écosystémes arctiques sont aisément perturbés et exigent beau-
coup de temps pour se rétablir. L’absence de données biophysiques
suffisantes rend bien difficile et aléatoire I'évaluation des répercussions
éventuelles a long terme de la mise en valeur du pétrole sur le milieu
ambiant. Il en résulte une exacerbation des craintes de certains par-
ticipants au sujet de ces conséquences.

Les problémes économiques:

1° Décision d’exporter ou non, et effets sur I'investissement étran-
ger.

20 Prix du gaz naturel et du pétrole au Canada et aux Etats-Unis.

3o Politique de fiscalité et de redevances tréfoncieéres et bénéfices
non distribués.

40 Cofits élevés de la recherche, de l'extraction et du transport
des hydrocarbures dans I’Arctique.

5¢ Taux d’intérét et proportions souhaitables des emprunts obli-
gataires par rapport au capital social.

6° Inflation.

7° Emplacement des régions de consommation et demande.

8o Concurrence entre provinces au sujet des projets énergétiques.

90 Redevances pétroli¢res et péréquation entre les Trésors fédéral
et provinciaux.

10° Autres possibilités d’investissement.

11° Délais qui séparent I'investissement de la production de re-
venus.

120 Echelonnement des projets en fonction des moyens finan-
ciers.

13 Incidences de la recherche pétroliere sur I’activité économique
régionale ou locale.

14° Incidences du financement des pipelines sur celui d’autres
projets de mise en valeur.

15¢ Envergure des dépenses en fonction des besoins économiques
régionaux ou locaux.

16° Investissements concernant les entreprises apparentées dans
le Nord.

17¢ Mainmise canadienne.

Ces dix-sept questions se rangent sous trois rubriques principales:
Tout d’abord, la nécessité de rassembler les capitaux nécessaires pour
financer les grandes actions de mise en valeur, et de ’assurer en dépit
des fluctuations continuelles de I’économie; ensuite, les répercussions
de ces actions sur I’économie canadienne en général, et sur I’économie
du Nord en particulier (I’envergure et ’échéancier de I’action en dé-
pendent); enfin, le role des pouvoirs publics, qui doivent compenser
les risques et les cofits sociaux des grandes actions de mise en valeur,
et avoir part aux bénéfices qui en découlent.

Les problémes sociaux:
1° Revendications territoriales des Autochtones.
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2° Emplois suffisamment nombreux et convenant aux Amérin-
diens.

3° Logement insuffisant et inadéquat des gens du Nord.

40 Soins médicaux peu accessibles aux gens du Nord.

5° Incompréhension du mode de vie amérindien traditionnel.

6° Incompatibilité d’'une économie de salariés et de I’économie
traditionnelle des Autochtones.

7° Perturbations causées par 'alternance des périodes de vaches
grasses et de vaches maigres, due aux travaux de mise en valeur.

8° Brieveté du séjour de nombreux Blancs dans le Nord.

90 Perturbations sociales au sein des communautés nordiques.

10° Incidences des programmes scolaires sur les Autochtones.

11° Alcoolisme et désintégration des familles.

La source des problemes sociaux, telle qu’elle est pergue par les
participants, est I'incidence culturelle de la civilisation blanche du Sud
sur le mode de vie des Autochtones. Cette observation n’est pas nou-
velle; cependant les Blancs du Nord et les Autochtones ont mieux pris
conscience des problémes, grace a I’action de leaders et d’associations
autochtones, en particulier a propos des revendications territoriales.

Les probléemes politiques:

1° Exportation des hydrocarbures canadiens vers les Etats-Unis.

2° Mainmise canadienne sur les industries de mati¢res premicres.

3¢ Politique nationale de I’énergie.

4o Stratégie nationale d’essor industriel.

5o Société pétroliere d’Etat.

6° Discrétion des milieux pétroliers au sujet des données de
prospection.

7° Politique de fiscalité et de redevances tréfonciéres des divers
gouvernements.

8° Controverses fédérales-provinciales en matiere de ressources
énergétiques.

90 Controverses interprovinciales en mati¢re d’énergie et d’in-
dustrie.

10° Objectifs incompatibles des divers organismes fédéraux.

11° Objectifs incompatibles au sein du ministéere des Affaires
indiennes et du Nord.

120 Incertitude causée par la future réglementation.

13° Manque de participation des gens du Nord aux grandes dé-
cisions qui les touchent.

14° Gouvernement enticrement élu pour les Territoires.

Dans une large mesure, les problémes classés dans les diverses
catégories sont d’ordre politique, car ils servent de thémes a la création
d’associations, qui se prononcent et s’efforcent d’influencer les décisions.
La derni¢re liste de questions porte surtout sur lattitude des autorités
politiques et, en particulier, sur celle du gouvernement fédéral. En
général, elles concernent les relations canado-étatsuniennes en matiére
de politique énergétique, les relations fédérales-provinciales au sujet de
la coordination et du partage des responsabilités pour la mise en valeur
des ressources énergétiques, la coordination entre organismes publics
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et les relations entre milieux pétroliers et pouvoirs publics en matiére
de direction de la mise en valeur des hydrocarbures arctiques.

Les problemes posés par le mécanisme de prospective technologique
Un mécanisme de prospective technologique fonctionnant bien fournit
aux participants un tableau pondéré de toutes les répercussions éven-
tuelles de la mise en ccuvre d’une technologie donnée. Les lacunes
d’une prospective technologique proviennent des imperfections du
mécanisme ou des faiblesses des prospectivistes. L’analyse du mécanisme
de prospective devrait porter sur les points suivants: les participants et
leurs relations réciproques, I'information et les décisions.

Les probléemes posés par les participants

Le mécanisme de prospective technologique doit étre complet et en-
glober tous les intéressés, qu’ils soient favorables ou défavorables a
Paction considérée. Sinon, certains intéressés seraient oubliés ou né-
gligés.

Tous les intéressés ont participé de quelque maniére a la mise en
valeur des hydrocarbures du delta du Mackenzie, de la mer de Beaufort
et de I’Archipel arctique.

De méme, tous les intéressés font partie du mécanisme de prospec-
tive technologique du delta du Mackenzie et de la mer de Beaufort.
L’enquéte sur le gazoduc de la vallée du Mackenzie a permis a de nom-
breux groupes de faire connaitre leur opinion au sujet des conditions
de T'octroi d’'une emprise pour le gazoduc. Les subventions fédérales
aux associations amérindiennes pour la préparation de leurs dossiers
de revendications territoriales ont encouragé leur participation. Cepen-
dant, ces associations estiment qu’elles ne disposent pas de crédits suf-
fisants. Ceux-ci ne sont pas comparables aux dépenses de I'Etat et des
pétroliers pour I'étude des répercussions d’ambiance de la mise en
valeur des hydrocarbures. De plus, les associations amérindiennes n’ont
pas, et de loin, un acces aussi aisé aux experts que les sociétés pétro-
lieres et les pouvoirs publics.

Il est plus difficile d’évaluer la situation dans I’Archipel arctique.
Certains participants ne contribuent pas au mécanisme prospectif. La
recherche pétroliere est plus active que jamais, mais la recherche et la
planification en matiére de transport des hydrocarbures ne font que
commencer. Tous les intéressés devraient participer au mécanisme des
maintenant, mais malheureusement l'incertitude marquant le choix des
options techniques et I’échéancier des actions raréfie les données dis-
ponibles. Quelques protagonistes, y compris les gouvernements pro-
vinciaux, attendront d’autres progres avant d’y participer davantage.

L’équilibre des forces des divers protagonistes est peut-étre plus
important que leur participation au mécanisme prospectif. Il semble
que les forces des pétroliers et de ’Etat prédominent, tant pour la mise
en valeur du delta du Mackenzie et de la mer de Beaufort, que pour
celle de I’Archipel arctique. Il en a toujours été ainsi dans le passé,
mais il devrait en étre autrement. Les initiatives en matiére de mise en
valeur proviennent de I’Etat ou de Iindustrie pétroliere. Comme le
souligne E. Jantsch, la participation de la collectivité a la prospective
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et a la prévision exige des initiatives disséminées!! Il poursuit ainsi:
«De nos jours, la plupart des organismes n’acceptent guere d’harmo-
niser leurs initiatives avec ’ensemble systémique constitué par la so-
ciété et la technologie»?.

On observe aisément ce phénomene dans les deux actions de mise
en valeur des hydrocarbures arctiques. L'Etat et le secteur pétrolier
ont consulté les collectivités boréales seulement aprés le fait accompli.
On ne peut donc guére parler «d’initiatives disséminées». Les tactiques
de I’Etat et du secteur pétrolier ont engendré hésitation, incertitude et
défiance, plutét qu’encouragé la participation des Amérindiens.

C’est ce déséquilibre des forces qui empéche certains intéressés de
participer au mécanisme prospectif. L’Etat et les milieux pétroliers ont
la haute main sur le processus de mise en valeur des ressources; il
est donc difficile aux autres intéressés, tout admissibles qu’ils soient,
d’y participer efficacement. Par exemple, de nombreuses catégories de
personnes s’intéressant au Nord, tels les fonctionnaires territoriaux et
les associations amérindiennes, estiment que les frais de transport res-
treignent fortement les déplacements. Ainsi, la représentation du gou-
vernement des territoires au sein de nombreux comités fédéraux est-
elle largement symbolique.

Un autre aspect crucial du fonctionnement du mécanisme prospec-
tif est la poursuite d’objectifs incompatibles par 'un des protagonistes.
L’aIN vise ainsi des objectifs divergents. Plusieurs auteurs ont fait cette
observation:3 «Lorsqu’il y a opposition entre les besoins des Autoch-
tones, la protection du milieu naturel et la mise en valeur des res-
sources, ’Administration est portée a nier 'existence ou la possibilité
d’incompatibilité, ou a écarter ceux qui s’opposent a la mise en valeur
des ressources en prétendant qu’ils sont mal informés, impressionnables
ou réactionnaires»*.

Cependant, I'AIN n’écarte pas entierement la possibilité d’incom-
patibilité entre ses objectifs’. Ses fonctionnaires estiment que les mé-
canismes internes du ministére sont capables de les résoudre, et sont
tout désignés pour cela. Le role prépondérant du Programme du dé-
veloppement économique du Nord, administré par I’aIN, donne beau-
coup de poids aux fonctionnaires qui favorisent la mise en valeur. Des
décisions différentes seraient prises si ces personnes favorables a la
mise en valeur devraient tenir compte des intéréts et des préférences
tres diverses, hors du ministére, comme cela pourrait se passer au sein
du Cabinet.

Nous espérons que les exemples ci-dessus ont bien montré com-
ment Defficacité du mécanisme de prospective technologique peut étre
réduite par l'action des protagonistes eux-mémes.

Les probléemes d’information
Presque tous les participants interrogés au cours de nos entrevues ont
exprimé leurs préoccupations au sujet des méthodes de recherche et
d’emploi de I'information, et particulierement au sujet:

1o du caractere confidentiel de 'information

20 de I'indépendance des sources de renseignements

30 des opinions sur la nature de l'information utile
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4° des processus de communication des données

5¢ de l'incertitude de I'information

6° de l'utilisation des données.

Chacun de ces problémes influence les grandes questions dont nous
avons parlé plus haut.

1° La confidentialité des données est le probleme le plus impor-
tant. Quel est le degré de discrétion justifiable, et aux yeux de qui? Le
secret dont s’entourent les sociétés pétrolieres profite-t-il aux consom-
mateurs? Les contribuables bénéficient-ils de la discrétion de I’Adminis-
tration? Ce secret n’est-il pas le résultat d’une habitude? Ne sert-il
pas surtout & maintenir les apparences de concurrence entre les sociétés
pétroliéres, et a étayer I'importance que se donnent les organes de
I'Etat? Cette confidentialité est fort coiiteuse, car les protagonistes ont
besoin d’accroitre leur information et effectuent des recherches en dou-
ble emploi. Le secret favorise aussi la méfiance.

Le mécanisme de prospective pétroliere abonde en secrets de
toutes sortes. Les membres du Comité consultatif national du pétrole
prétent serment de discrétion. Les sociétés pétrolieres ne communiquent
pas leurs relevés séismiques; chacune doit refaire les mémes chemine-
ments. L’AIN a déclaré que la discrétion des pétroliers «au sujet des
données concernant le Nord, n’est pas raisonnable», en raison des con-
ditions d’attribution des terrains pétroliferes®. D’un autre cOté, les as-
sociations de protection de la Nature et les fraternités d’Amérindiens
accusent 'AIN de discrétion excessive. Ce ministeére a gardé confidentiel
le compte rendu de la réunion au cours de laquelle, pourtant, ses repré-
sentants s’étaient plaints de la discrétion des milieux pétroliers’. Les
Autochtones ont signalé que ce ministere a refusé délibérément de leur
communiquer des données®. Amérindiens et protecteurs de la Nature
se préoccupent beaucoup de I'information qui leur est indispensable.
Méme l'industrie pétroliére et I’AIN considérent que l'information est
fondamentale; néanmoins, tous les participants paraissent empétrés
dans des habitudes de secret, dont ils ne mettent pas en doute la
nécessité.

2° [’indépendance des sources est un autre aspect important de
I'information. Chaque catégorie de participants estime qu’il lui faut
maintenir des mécanismes séparés de recueil des données, méme si le
colt en est élevé. Il leur faut paraitre indépendants aux yeux des
autres participants au mécanisme prospectif. La sélection des cher-
cheurs dépend plus de leur indépendance que de leurs capacités tech-
niques. Certains représentants de I'industrie pétroliere se sont plaints
que ’Administration n’emploie plus les experts dont dispose leur sec-
teur, alors que les fonctionnaires ont souligné la nécessité d’avoir des ex-
perts séparés.

L’indépendance des sources d’information a des liens avec la dis-
crétion professionnelle et les objectifs des participants. Les associations
d’Amérindiens engagent leurs propres experts en matiéres économiques
et sociales pour recueillir des données a ’appui de leurs revendications
territoriales. Les associations de défense de la Nature engagent des
spécialistes des prospectives d’environnement. Le secteur public met en
route un programme d’études écologiques et sociales devant cofiter 15
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millions de dollars, dans le but d’évaluer de facon indépendante les
études de l'industrie pétroliere. Le cacPL finance le Bureau de protec-
tion de I’environnement pour que celui-ci évalue de fagon indépendante
les propres études du consortium. Chaque société pétroliere effectue
ses études et ses analyses séparées des résultats de la recherche. Dans
chaque cas, les recherches sont congues pour contribuer a la réalisa-
tion des objectifs du protagoniste. Nous ne savons pas encore comment
réduire ce golt exagéré pour I'indépendance.

3o L’opinion sur la nature de 'information utile a son importance.
Ce sont les objectifs du protagoniste qui déterminent la nature et ’éten-
due de l'information nécessaire a la prise des décisions. La documenta-
tion de base d’'un protagoniste ne coincide pas avec celle d’un autre,
en raison de points de vue différents sur les problémes a résoudre. Les
pétroliers recherchent surtout des données géologiques, et les résultats
d’études de faisabilité technique et du rendement financier prévu. L’Ad-
ministration, par contre, est incitée a recueillir des données sur les
incidences sociales et d’ambiance avant de prendre une décision, qui
n’est plus prise sur les mémes bases que par le passé. Ce désaccord a
propos de la documentation nécessaire est une source de divergences
continuelles entre le secteur pétrolier et 1’Administration.

L’Administration et les pétroliers favorisent le gazoduc du Mac-
kenzie, en soulignant que la mise en valeur des ressources du Nord et
I’approvisionnement gazier des consommateurs méridionaux en dé-
pendent. On souligne que les actions a grande échelle constituent I’outil
convenant au développement économique du Nord mais, en fait, les
projets sont concus dans un cadre étroit. Le gazoduc n’est nullement
concu ni destiné a I'avantage du Nord lui-méme. Sa construction four-
nira aux Amérindiens des emplois inadaptés, a une échelle trop grande,
et au mauvais moment. L’industrie pétroliere offre aux indigenes, dé-
sireux d’ceuvrer a la mise en valeur des ressources, des emplois de
manceuvre-balai plutét qu’une participation a la prise de décision. Elle
évalue les incidences socio-économiques sous le seul angle du nombre
d’emplois créés et du nombre d’Autochtones embauchés. D’autres ré-
percussions, comme la part des gains restant dans le Nord, le progres
social et politique de ces régions, la désorganisation industrielle dans le
Sud, l'effort financier et industriel excessif et le retard de la mise en
place d’une structure sociale devraient étre pris en considération. L’Ad-
ministration n’a publié aucune étude sur ces incidences, et méme au-
cune n’a été réalisée.

40 Les processus de communication des données posent aussi un
probleme sérieux. Les pétroliers utilisent un processus d’information
paralléle pour contourner les restrictions du mécanisme officiel, et s’ef-
forcent en sous-main de tirer des renseignements des hauts fonction-
naires®. Les associations professionnelles leur permettent aussi de ren-
contrer officieusement ces fonctionnaires. Ils s’efforcent d’obtenir des
indications sur les changements prévus dans les lignes de conduite de
I’Administration, et de détecter les réactions éventuelles a différentes
initiatives. Ces contacts officieux leur donnent I’avantage sur leurs con-
currents. De nombreux participants, qui devraient obtenir les données
en méme temps, se trouvent écartés. L’industrie pétrolicre et I’AIN ont
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systématisé les contacts officieux et se communiquent des données non
accessibles aux associations de défense de la Nature, aux fraternités
d’Amérindiens ou a d’autres participants.

Les hauts fonctionnaires, membres du conseil d’administration de
la Panarctic Oils Ltd., ne s’occupent pas de publier leurs comptes ren-
dus. On n’a prévu aucune obligation de publication, et méme le minis-
tere des Finances, bailleur de fonds pour I'Etat, n’y a pas accés officiel-
lement!0,

5¢ L’incertitude de I'industrie pétroliére et de I’Administration en
matiere de mise en valeur des hydrocarbures arctiques s’est approfon-
die. La rescision de la réglementation d’utilisation du sol, la modification
de celle portant sur le pétrole et le gaz, la hausse du taux des rede-
vances tréfoncieres provinciales, celle de la fiscalité fédérale, la création
d’une taxe a I'exportation, la réglementation des prix, la nature imprécise
des droits de propriété sur les terres boréales et la création d’une so-
ciété pétroliere d’Etat se sont conjuguées pour accroitre I'incertitude de
I'industrie pétroliere. Celle de I’Administration découle des facteurs
suivants: la possibilit€ de l'acquisition par les indigénes de droits de
propriété sur les terres du Nord, les aléas des découvertes d’hydrocar-
bures, les pénuries d’énergie, I'absence de précédents, le manque d’in-
formation, I’attention accordée a la protection du milieu naturel, la
montée des nationalismes et la transformation de I’Arctique d’un gouf-
fre a crédits en source de revenus. En raison de ce climat d’incertitude
entourant la mise en valeur des hydrocarbures arctiques, on n’est pas
surpris de voir l'industrie pétroliere transférer ailleurs ses activités de
recherches et ’Administration faire trainer les demandes. Les protago-
nistes ne s’efforcent guere de dissiper ces incertitudes.

6° L’utilisation effective des données pour étayer le processus dé-
cisionnel constitue le dernier grand probleme de l'information, car il
arrive souvent que les renseignements recueillis n’ont que peu de rap-
ports avec les décisions a prendre. Certains estiment, par exemple, que
les études écologiques et sociales réalisées par l'industrie pétroliere et
I’Administration constituent des ornements pour enjoliver des décisions
déja prises.

On a proposé et on a réalisé beaucoup plus d’études qu’il n’était
indispensable pour évaluer les incidences d’environnement du tracé du
pipeline et de sa structure. Les scientifiques ont recueilli les données
sans idée précise sur leurs rapports avec I’étude et la conception du
gazoduc, ou avec la prise de décision qui le concerne. Méme si les
rapports d’études entassés dépassaient 2 m de hauteur, et avaient colté
plus de 50 millions de dollars, beaucoup n’auraient qu’une valeur dou-
teuse pour la prise de décision.

On a entrepris un effort gigantesque de recherche de données pour
étayer la mise en valeur des hydrocarbures arctiques. Presque toutes
les catégories de protagonistes y ont participé. Leur opinion a I’égard
de cet effort varie considérablement. Comme I’a observé un critique:

«Le gazoduc de la vallée du Mackenzie a suscité la réalisation

d’un grand nombre d’études techniques et écologiques, d’analyses

économiques et d’examens des lignes de conduite, d’une ampleur
surpassant tout ce qui s’est fait dans le passé . .. Mais leur objectif
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n’a guere été d’éclairer le public. Elles ont été financées surtout
par des investisseurs, des protecteurs de la Nature, et des spécia-
listes du Fisc, essayant de mettre au jour les conséquences tech-
niques, écologiques, sociologiques et économiques complexes de la
mise en valeur des ressources du Nord. En conséquence, elles se
trouvent fragmentaires, tant du point de vue des domaines cou-
verts que de leur perspective»ll.

Nous nous sommes efforcés de déterminer comment les protago-
nistes pergoivent cette énorme masse de données: comment chacun
évaluait son accessibilité et sa pertinence, son adéquation a la prise
de décisions, et son opportunité. Le nombre des autres questions a
I’étude nous a empéchés de toujours bien cerner ces perceptions.

Ces six problemes d’information influencent chacune des grandes
questions, mais nous n’entrerons pas dans les détails.

Les probléemes décisionnels

Il est important de savoir comment les décisions sont prises au sein
du mécanisme prospectif. Le pouvoir peut étre centralis¢é ou non. Les
domaines de responsabilité peuvent se chevaucher. L’échéancier des
décisions peut susciter des problemes pour d’autres participants. Chaque
décideur veut paraitre indépendant. La discrétion et I’accés aux méca-
nismes décisionnels sont aussi des considérations d’importance.

Les probléemes de la prise de décisions sont les mémes que ceux
que nous avons €tudiés a propos de l'information. Certains protago-
nistes estiment que la prise discréte de décisions concernant la mise en
valeur du delta du Mackenzie et la mer de Beaufort, ainsi que celle de
I’Archipel arctique, pose un probléme sérieux. Dans son analyse du
processus décisionnel concernant le gazoduc de la vallée du Macken-
zie, R. Gibson'2 observe que dans un certain nombre d’occasions
I’Administration fédérale a pris des décisions apres avoir consulté
lindustrie pétroliere, mais aucun autre intéressé. Certains ministeres
mettent en ceuvre des plans qui génent considérablement d’autres minis-
téres, sans consultation préalable. Par exemple, les mesures budgétaires
proposées en mai 1974, par le ministere des Finances, n’auraient pas
été communiquées préalablement aux ministéres s’occupant particu-
licrement de la mise en valeur des hydrocarbures!3. Aucune consulta-
tion avec les gens du Nord intéressés n’a précédé la déclaration d’avril
1972 du Premier Ministre, annongant la mise en chantier d’'une branche
de la route du Mackenzie pour la relier au delta du grand fleuve.

L’Administration estime que I'industrie pétroliere retient les don-
nées dont elle dispose, et voile ses mécanismes décisionnels. Celle-ci
soutient que la rivalité entre sociétés nécessite le secret. On en doute
quelque peu quand on a remarqué I’étroite collaboration qui existe
entre les groupes industriels, tels les consortiums pipeliniers, comme la
CAGPL et la Polar Gas Ltd., les groupes de recherches arctiques, comme
I’APoA, ainsi que les participations multiples dans les sociétés de re-
cherches pétrolicres et de transport des hydrocarbures.

Il est bon d’examiner de prés la question de la centralisation des
décisions en matiere de mise en valeur des hydrocarbures arctiques.
Les divers ministéres fédéraux, les administrations territoriales et les
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résidents du Nord estiment que I’AIN dispose de pouvoirs prioritaires
considérables dans le Nord, a cause de ses fonctions réglementaires et
gestionnaires; celles-ci découlent de son réle central de coordination
(et méme de cooptation'*) des actions fédérales. Les postulats choisis
par AIN en matiére du développement économique du Nord (voir le
chapitre V: T'AIN) refletent une perception étroite des possibilités de
mise en valeur, et des moyens d’y parvenir. Au cours de notre étude,
nous avons découvert que I'AIN pergoit des liens inextricables entre
I’avenir du Nord et les programmes actuels de recherche et de transport
des hydrocarbures. Ce Ministére estime que son programme d’em-
bauche des gens du Nord montre qu’il se préoccupe des besoins de ces
derniers, et que son action est donc bénéfique pour eux. Toutefois,
d’autres protagonistes ceuvrant dans les territoires croient que le minis-
ttre n’offre aux Amérindiens que des emplois temporaires et non
spécialisés. En outre, ils estiment que I’Administration fédérale, et
PAIN en particulier, ne favorise pas les petites entreprises locales ou-
vrant les ressources renouvelables ou épuisables (voir le chapitre V:
les gouvernements territoriaux), méme si ces entreprises représentent
un moyen terme entre industrie de capital et industrie de main-d’ceuvre.

Ces protagonistes ressentent, d’expérience, quelque appréhension
a propos des suites de la réalisation rapide de grands projets de mise
en valeur. K.S. Wood a exprimé comme suit son opinion sur les
répercussions de la mise en place du réseau avancé d’alerte DEW:

«Lorsque, apres la guerre, la construction des radars de la ligne

DEW a commencé, les Esquimaux et les Indiens ont pu occuper de

nombreux emplois peu durables. Il en a résulté de nombreux dé-

ménagements, des gains temporaires élevés et des espoirs peu
réalistes d’emploi futur. On n’a presque pas envisagé les con-
séquences économiques et sociales de la création du réseau
d’alerte DEW; en conséquence, les maux courants du chémage, de
la désorganisation sociale et de la dépendance envers I’Etat-pro-
vidence, si caractéristiques de la vie dans le Nord, se sont
étendus. De plus, la nécessité de mettre en ceuvre, sans retard, des
programmes pour résoudre les problémes de plus en plus nom-
breux et complexes causés par la construction du réseau d’alerte

DEW a entrainé I'utilisation de solutions a court terme, sans qu’on

tienne compte de leurs répercussions imprévues a long termels».
En dépit de ces expériences, ’Administration fédérale reste optimiste
a propos de la mise en valeur a grande échelle des hydrocarbures arc-
tiques. Cette attitude, et la mainmise du Ministére sur cet effort au nord
du 60¢ paralléle, polarisent les préoccupations des nombreux partici-
pants ou intéressés au développement économique du Nord.

L’étude des autres options, particulierement en matiére de trans-
port des hydrocarbures, a été limitée par la centralisation des méca-
nismes décisionnaires en matiere de mise en valeur des hydrocarbures,
et par les liens tissés entre milieux pétroliers et Administration. Les
précédents ont prévalu. L’acheminement des hydrocarbures par pipe-
lines est peut-étre la solution la plus valable. Cependant, leur prospec-
tive technologique est incompléte en ’absence d’analyse exhaustive et
systématique des autres options.
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L’inaction serait désastreuse, telle I’absence de réglementation ré-
visée sur les terres pétroliféres et gaziféres du Canada, et causerait beau-
coup d’incertitudes. L’incapacité de I’Administration fédérale & prendre
une décision a propos de cette réglementation découle de ses désaccords
avec les gouvernements des provinces atlantiques, en matiere de droits
sur les ressources sous-marines. Cet exemple met en lumie¢re un im-
portant probléme actuel du Canada: quels sont les roles du gouverne-
ment fédéral et des Administrations provinciales en matiére de mise en
valeur des ressources, et comment les bénéfices doivent-ils étre par-
tagés? Il est probable que la contestation concernant les droits sur les
richesses sous-marines du littoral atlantique sera résolu par un com-
promis, tout comme la contestation entre les gouvernements fédéral et
albertain a propos de la fiscalité et du taux des redevances tréfonciéres.
Cependant, I’action éventuelle des gouvernements provinciaux a propos
des hydrocarbures arctiques n’évoque pas des perspectives de bonne
entente fédérale-provinciale.

On a accordé quelque attention a 1’autonomie du mécanisme dé-
cisionnel, particulicrement dans le cas de I'Office national de 1’énergie.
R. Gibson!¢ a indiqué que les déclarations ministérielles en matiere de
lignes de conduite auraient circonscrit les délibérations de ’oNE. Méme
si cette observation est valable, 'ONE agit encore dans le cadre de son
mandat, tracé en vue de l'intérét public. Bien qu'on puisse critiquer
les données de base utilisées par ’Office!”, il faut noter qu’il n’est pas
le principal organisme élaborant la politique énergétique; il est simple-
ment un important conseiller du ministre de 1'Energie, des Mines et des
Ressources.

Quelques probléemes généraux

En résumé, I’action de mise en valeur des hydrocarbures arctiques
pose un certain nombre de questions a propos des mécanismes de pros-
pective technologique concernés. Une étude de la réglementation de
I'énergie aux Etats-Unis'® a également mis ces questions au jour. Il
existe des liens étroits entre les filiéres énergétiques du Canada et des
E.-U,, et leurs mécanismes prospectifs souffrent de lacunes similaires.

Absence de mécanisme général d’élaboration de la politique

La mise en valeur des hydrocarbures n’est qu'un des volets du pro-
gramme général d’approvisionnement énergétique. C’est officiellement
le Cabinet qui doit prendre les décisions au sujet de la politique éner-
gétique; mais aucun organisme fédéral n’a été chargé d’élaborer cette
politique, ni d’en guider 'application en tenant compte de la division
des compétences entre paliers de gouvernement, et des nombreux par-
ticipants du secteur privé.

L’analyse du mécanisme prospectif de mise en valeur des hydro-
carbures arctiques montre la complexité des problemes énergétiques,
mais aussi la nécessité d’élaborer une politique toute canadienne (et
non seulement fédérale) de 1’énergie. L’organisme chargé d’élaborer
cette politique pourrait, avec avantage, étudier les questions suivantes:

1° La hiérarchie d’utilisation de toutes les formes d’énergie.

20 L’efficacité de I'utilisation de I’énergie et son économie.
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30 Les relations entre approvisionnement énergétique et objectifs
nationaux, tels que l’expansion économique régionale, la protection
du milieu ambiant, I'utilisation du sol, la stabilit¢ monétaire interna-
tionale, 'autarcie énergétique et la sécurité de I'approvisionnement.

40 L’élaboration de nouvelles techniques énergétiques.

5¢ La répartition des responsabilités, en matiére d’énergie, entre
les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux, et le secteur
privé.

La résistance au changement

Les mécanismes prospectifs de mise en valeur des hydrocarbures arc-
tiques n’ont guere été influencés par les autres options techniques, et
les possibilités de mise en valeur. Les liens étroits existant entre les
organismes réglementaires fédéraux et I'industrie pétroliere qui favorise
les pipelines assurent, en pratique, la prééminence de ces derniers.
L’étude administrative déja mentionnée!® déclare, a propos des orga-
nismes réglementaires:

«Les organismes réglementaires étudient chaque dossier isolément,
en donnant suite, 'une aprés I'autre, aux demandes de permis, de
concession, de taux fiscal préférentiel etc., en fonction des pré-
cédents. Cette méthode mise plus sur les solutions éprouvées
et particuliéres, que sur les solutions nouvelles et générales. Il en
résulte souvent de la rigidité bureaucratique, et des perspectives
limitées qui entravent les réactions opportunes des organismes
officiels a I’évolution rapide des lignes de conduite nationales en
matiére d’énergie, et empéchent la considération des nouveaux
problémes ou possibilités en ce domaine».

La rapidité de la mise en valeur des hydrocarbures et les progres
en matiére d’énergie, tant dans ’Arctique que dans le Canada méri-
dional, montrent que nos organismes réglementaires doivent acquérir
quelque souplesse pour faire face aux conditions changeantes. Il sem-
ble qu’une certaine adaptation se produise (tel I'appui de 1’Administra-
tion fédérale a la recherche concernant les revendications territoriales),
mais la persistance d’une préférence pour les actions de mise en valeur
a grande échelle montre que I’Administration est, par nature, peu en-
cline a considérer des options différentes.

Le manque de coordination de l'information

Nous avons déja examiné les problémes des sources multiples d’informa-
tion, des chevauchements de leurs champs d’action et de leur autonomie.
Un probléme différent est posé par les écarts entre évaluations des
réserves d’hydrocarbures. L’absence de coordination a donné lieu a
beaucoup d’incertitudes, et a entravé le processus décisionnel. Le
manque de coordination entre les mécanismes d’information géne I’ac-
ces a cette derniére, particulierement pour les intéressés qui ne par-
ticipent guére au recueil des données (celui-ci est surtout I'affaire de
I’Administration et des sociétés pétrolieres).

La concertation insuffisante entre participants
Les participants aux mécanismes prospectifs étudiés ne concertent guére
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leurs actions. M. Gibbons et R. Voyer?® proposent qu’un analyste des
prospectives technologiques assure un recueil exhaustif des données,
leur diffusion réguliere, et une interprétation synoptique des problemes
et des incidences. Il n’existe aucun analyste pour les mécanismes pros-
pectifs de la mise en valeur des hydrocarbures du delta du Mackenzie,
de la mer de Beaufort et de I’Archipel arctique. En dépit du réle central
assumé par I’AIN, les actions fédérales dans le Nord sont mal coordon-
nées. On s’en apergoit quand le ministre des Finances annonce des
mesures budgétaires portant sur les hydrocarbures, sans que les autres
ministeres intéressés aient été consultés.

Les tiraillements fédéraux-provinciaux

Il faudrait mettre en place un mécanisme permanent de coordination
des actions des divers paliers d’Administration en matieres énergétiques.
Les actions a éclipse des ministéres et les conférences des premiers
ministres constituent les mécanismes actuels. Ils suffisent & peine a la
besogne, sans parler de I’avenir.

185



|X. Conclusions
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«...La planification consiste a la fois a structurer un
ensemble de projets et a participer a I’élaboration d’une
politique. Ce n’est pas en apportant des modifications
de détail a une mauvaise politique qu’on la rend meil-
leure. De nos jours, la planification a trop souvent pour

objet de permettre, a une politique néfaste au départ,
de continuer a I'étre avec encore plus d’efficacité»l.

On n’a guere perfectionné le mécanisme prospectif de la mise en valeur
des hydrocarbures du delta du Mackenzie, de la mer de Beaufort et
de I’Archipel arctique, en dépit d’'un apport immense de talent et
d’énergie, de dévouement, d’argent et de travail, de la part des divers
protagonistes. Malgré la délimitation des objectifs d’activités particu-
licres, d’un effort d’organisation et de rendement a leur sujet, on res-
sent un sentiment de flottement, d’étre entrainé dans un mouvement
général obligeant les participants a agir en fonction des situations nou-
velles sans pouvoir s’étayer sur des bases solides.

On peut attribuer en partie ces faiblesses au manque de concerta-
tion entre protagonistes, et a 1'absence de mécanisme commun d’in-
formation. Mais il faut surtout déplorer I’absence d’organisme chargé
d’animer le «processus d’action créatrice et rationnelle»2 ou d’élaborer
«une politique de la société»3, par la mise en place d’un mécanisme
d’élaboration de politiques normatives et anticipatrices, grace a leur
choix fondamental d’objectifs et de criteres sociaux, et de buts a at-
teindre. Cette lacune oblige la société a s’adapter aux impératifs des
techniques, et a en combattre les répercussions l'une aprés lautre.
C’est la situation qui est montée en épingle par la mise en valeur des
hydrocarbures de 1’Arctique canadien.

Les mécanismes de prospective technologique ne sont pas congus
pour élaborer des lignes de conduite anticipatrices. Leur fonctionnement
dans le cadre de certaines technologies, montrant les répercussions de
ces dernieres sur la société, nous incite a dégager une perspective plus
large pour nous orienter.

La mise en valeur des hydrocarbures arctiques en montre bien la
nécessité impérative. On note que le mécanisme prospectif correspon-
dant souffre d’évidentes lacunes; il devrait déterminer la cadence et
Iampleur des efforts de mise en valeur, en fonction des besoins des
gens du Nord et des intéréts de tous les Canadiens; permettre le choix
des stratégies industrielles sur les plans régionaux et national; favoriser
I’analyse soigneuse des diverses options énergétiques; tenir compte des
modes de vie préférés et offrir la possibilité de les atteindre; et en-
courager la prudence dans les environnements vulnérables, au climat
pourtant rude.

On en tire une question fondamentale: comment le Canada pour-
ra-t-il utiliser la compétence et I'expérience de tous les participants pour
effectuer une prospective technologique exhaustive des actions de plu-
sieurs secteurs d’activité et de nombreuses entreprises, dans le cadre
explicite d’'un processus de planification normative?
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Annexe A - Grille de participation

La figure A.1 donne la grille de classification des participants au
mécanisme de prospective technologique.

La colonne de gauche groupe les participants a des degrés divers,
mais favorables a la mise en valeur des hydrocarbures arctiques; a
mesure que la participation devient plus lache, la connaissance intime
des opérations de mise en valeur des protagonistes devient disposition
en général favorable des deuxi¢mes roles indépendants.

La colonne médiane de la grille groupe les participants dont I’at-
titude est intermédiaire. On devrait y trouver:

1o les participants neutres;

20 les participants en puissance;

30 les participants indépendants qui, en théorie, n'ont pas d’at-
titude prédéterminée. Ils peuvent réaliser des analyses «objectivess.
Les organismes réglementaires chargés de défendre «1I’intérét national»
en font partie;

Figure A.l1 —Grille de classification des participants

ELEVEE AUCENTREDES | proTAGONISTES PROTAGONISTES ilovv?:«)éirnss
ACTIVITES INDEP -
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VALEUR DES ® VICTIMES IRES
HYDROCARBURES ® RESERVES
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FAIBLE A LAPERI- DEUXIEMES RIVAUX ET
PHERIE DES ROLES PARTICIPANTS ADVERSAIRES
ACTIVITES INDEPENDANTS EXTERIEURS

FAVORABLE  __ DISPOSITION A L'EGARD . DEFAVORABLE
DE LA MISE EN VALEUR
DES HYDROCARBURES
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40 les participants réservés; ils peuvent étre favorables ou dé-
favorables a une action de mise en valeur des hydrocarbures, en fonc-
tion de leurs propres décisions ou de celles des autres.

La colonne de droite groupe les participants opposés a une action
de mise en valeur des hydrocarbures: adversaires et rivaux. Les raisons
de cette opposition proviennent:

1° de leurs propres objectifs

20 du cadre a l'intérieur duquel ils agissent.
Les rivaux et les adversaires participent plus ou moins a I’action. Méme
ceux qui ceuvrent a la périphérie du mécanisme de prospective techno-
logique peuvent influencer notablement ce dernier, de méme que I’action
technique. Il est évident que certaines actions étrangéres (telle la hausse
des prix du pétrole, décidée par ’oPEP) ont une influence sur la mise
en valeur des hydrocarbures arctiques.

Voici une description des diverses catégories de participants:

Les protagonistes

Ce groupe travaille en permanence et intensément a la mise en valeur
des hydrocarbures. Ce sont généralement eux qui entreprennent les ac-
tions techniques, griace a une ou plusieurs décisions fondamentales, bien
que d’autres puissent aussi en prendre. Les protagonistes sont générale-
ment moins nombreux que les autres participants; mais ils interviennent
ou cessent leurs activités au fur et 3 mesure du déroulement de la mise
en valeur (recherche des hydrocarbures, exploitation, transport, etc.).

Les deuxiémes réles associés

Ces participants ont une attitude favorable a la mise en valeur des
hydrocarbures. Leurs activités étayent I'action technique, grice a la
fourniture de biens et services, celle d’infrastructure, aide aux dé-
cisions, la promulgation des lois, etc.

Les deuxiemes roles indépendants

Ces participants jouissent d’une certaine indépendance ou d’autonomie
a I’égard des tenants et des adversaires d’une action donnée de mise
en valeur. Leur autonomie peut découler de stipulations constitution-
nelles ou légales, ou d’un rdle d’information «objective» (recherches
effectuées, recueil des données, interprétation).

Les deuxiémes roles intermédiaires

Ces participants interviennent modérément dans I’action technique de
mise en valeur, et ils peuvent avoir une attitude favorable, défavorable
ou neutre a ’égard de cette derniére. Ils sont rangés dans cette caté-
gorie pour diverses raisons:

1 ils ont choisi de participer modérément a Paction;

2° leur potentiel technique est secondaire;

30 les bases juridiques de leur participation sont étroites;

4° ils manquent des données en possession des protagonistes; en con-
séquence leur situation n’est pas assez précisée pour motiver la création
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d’une autre catégorie;
5¢ ils attendent la décision d’'un autre participant avant de prendre
position.

Les rivaux et adversaires intermédiaires

Cette catégorie comprend les participants qui, en raison de leur po-
tentiel technique, de leur autorité, de leurs ressources et de leur infor-
mation, ne s’opposent que modérément a I'action de mise en valeur
des hydrocarbures. Certains participants adoptent, dés le début, I'at-
titude d’adversaires ou de rivaux mais, de plus, d’anciens protagonistes
ou deuxiemes roles associés peuvent adopter cette attitude a la suite
d’une décision fondamentale contre une action technique en cours, et
vice-versa.

Les rivaux et adversaires décidés

Ces participants ont en général élaboré d’autres options techniques
valables. Les rivaux se trouvent en position forte quand deux ou plu-
sieurs options de mise en valeur également réalisables sont prises en
considération (dont 1'une proposée par les protagonistes). Des or-
ganisations politiques peuvent faire partie des adversaires décidés;
leurs pouvoirs jouent un role essentiel dans I’action de mise en valeur,
mais leur idéologie peut étre incompatible avec certains de ses aspects
techniques et économiques.

Les rivaux et adversaires extérieurs

Ces participants ceuvrent a lextérieur du mécanisme de prospective
technologique, du moins sous ses aspects de fonctionnement quotidien.
Ils peuvent se trouver a I'extérieur géographiquement et politiquement
(par exemple, a I'étranger). Ces participants s’opposent a I'action de
mise en valeur proposée, et soutiennent souvent une autre option, qui
peut étre techniquement différente.

Les participants extérieurs

On estime que ces agents ccuvrent a ’extérieur du mécanisme de pros-
pective, généralement parce qu’ils se trouvent a I’étranger; comme les
«protagonistes indépendants», ils agissent de fagon autonome pour des
raisons constitutionnelles ou juridiques.

Les deuxiemes réles indépendants

Ce sont:

1e Les participants ayant des liens effectifs avec les deuxi¢émes roles
associés et les protagonistes et qui, bien que situés a I’étranger et donc
distincts des participants au mécanisme de prospective technologique,
peuvent influencer indirectement mais notablement leurs actions (telles
les sociétés multinationales).

20 Les participants qui se trouvent a la périphérie de I'action de mise
en valeur, mais qui la soutiennent. En général, on ne peut les identifier
qu’en les interrogeant, ou grice a l'exposé indirect de leurs opinions
(par exemple, les firmes d’autres pays réalisant des actions de mise en
valeur semblables).
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Annexe B - Comment le secteur pétrolier appréhende
les facteurs déterminant la cadence de la mise en valeur
des hydrocarbures arctiques

Voici les grands traits de la fagon dont I'industrie pétroliere compare
la mise en valeur des hydrocarbures dans le delta du Mackenzie et la
mer de Beaufort, et dans I'Archipel arctique. Les représentants de
chaque groupe de participants du secteur privé ont étudié I’échéancier
possible pour ces deux entreprises, et ont fait les observations suivantes.

Pourquoi la mise en valeur des hydrocarbures du delta du Mackenzie
et de la mer de Beaufort devrait se produire la premiére:

1o Le potentiel en hydrocarbures du bassin sous-marin semble plus
intéressant; les structures sont étanches, uniformes et de grande dimen-
sion.

20 La région fait I'objet d’un effort de recherches plus intense.

30 Les hydrocarbures de cette région sont nécessaires a I’approvision-
nement énergétique du Canada.

4o Cette action pourra étre exécutée rapidement, car on dispose des
techniques nécessaires; on a achevé les études et les démarches ont été
effectuées aupres de I’Administration.

50 Le transport par pipeline y est plus facile que dans I’Archipel
arctique.

6° Un gazoduc de grand diamétre pourrait étre rentable, en dépit de
faibles réserves localisées dans le delta, car il servirait également a
transporter le gaz de la baie Prudhoe.

7° Les études économiques montrent que lentreprise est tout a fait
réalisable.

80 Les études écologiques montrent que le milieu physique ne génera
pas le fonctionnement du gazoduc.

90 Les Amérindiens sont en général favorables a la mise en valeur
des ressources.

10° Les pétroliers sont disposés a s'entendre avec tous les propriétaires
du sol, Autochtones ou gouvernement fédéral.

110 La présence d’une filiale étatsunienne prouve la possibilité politique
de I’entreprise.

120 Les grandes sociétés pétrolieres sont actives dans la région, et
elles disposent de rentrées d’argent leur permettant d’attendre la pro-
duction effective.

Pourquoi la mise en valeur des hydrocarbures du delta du Mackenzie
et de la mer de Beaufort devrait se produire en dernier lieu:

1° On n’a pas encore découvert des réserves de gaz suffisantes dans
le delta du Mackenzie.

20 L’oNE exige que de nouvelles réserves soient bloquées dans cette
région, ce qui pourrait empécher I'exportation de son gaz.

30 11 s’agirait des premiéres réserves gaziéres importantes de I'Arc-
tique a étre exportées vers les Etats-Unis, ce qui joue contre la CAGPL.
40 La Colombie-Britannique a mis les E.-U. devant le dilemme de
payer le prix exigé ou de perdre le gaz, ce qui joue aussi contre la
CAGPL.
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5° Aucun traité ne pourra empécher une taxation du gaz en transit par
les autorités provinciales.

6° Le gazoduc est trop long et trop cofiteux, si 'on tient compte de
sa partie étatsunienne.

7° En 1980, les pipelines est-ouest des E.-U. auront une capacité
excédentaire, de sorte qu’il ne sera pas nécessaire de construire de nou-
veaux pipelines.

8° Le projet El Paso, construit entiérement en territoire étatsunien,
constitue une autre voie d’acheminement des hydrocarbures de la baie
Prudhoe.

9¢ Les difficultés soulevées par les glaces retarderont les forages de
prospection dans la mer de Beaufort.

10° On n’a pas encore signé de contrats de vente du gaz de la baie
Prudhoe.

110 Les revendications territoriales des Amérindiens ne sont pas ré-
glées.

120 La perception d’une taxe a I’exportation réduit des débouchés, de
sorte que les pétroliers s’intéressent moins a la prospection pour les
hydrocarbures de la région, et s’en vont ailleurs.

13° 11 n’est pas certain que le statut provincial soit accordé a la région
du Mackenzie.

14° La politique fédérale en matiére d’investissements étrangers, d’af-
faires étrangeres, de relations fédérales-provinciales et d’énergie entre-
tient I'incertitude.

15° Les variations imprévues de la politique de 1'Etat réduisent la con-
fiance des investisseurs.

16° Le gouvernement des Etats-Unis a cessé d’avoir confiance dans
celui du Canada.

170 1’étude de la demande d’autorisation de construction du pipeline
se prolonge exagérément.

18° La réglementation de la mise en valeur des hydrocarbures arctiques
n’est pas certaine.

19¢ 1’Administration n’a pas approuvé les études techniques de forage
sous-marin.

20° L’Etat n’a pas acquis de participation au capital social de firmes
effectuant des recherches dans la région du delta du Mackenzie.

Pourquoi la mise en valeur des hydrocarbures de I'Archipel arctique
devrait se produire en premier lieu:

l° Les structures géologiques sont plus grandes et sont ainsi plus
favorables aux gisements d’hydrocarbures.

2° Les réserves certaines de gaz sont plus grandes.

30 I’état des glaces est moins variable; il se produit moins de dé-
placements et moins d’affouillement du fond sous-marin.

40 Le pipeline alimentant les consommateurs méridionaux serait plus
court.

5° On pourrait utiliser des méthaniers.

6° On a effectué des économies de dimensions en matiére de recherche
pétroliére.

7° La région étant beaucoup moins habitée, la protection de la Nature
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et les Amérindiens poseraient moins de problemes.

8 L’Etat participerait directement a la mise en valeur des hydrocar-
bures de la région, par le canal de la Panarctic Oils: il percevrait ainsi
des redevances et des bénéfices, et donnerait a tous I'impression qu’il a
ouvert le Nord, qu’il réussit dans ses entreprises et qu’il ceuvre a
l'avantage de tout le pays.

Pourquoi la mise en valeur des hydrocarbures de I'Archipel arctique
devrait se produire en dernier lieu:

1o L’attrait des grandes structures géologiques s’affaiblit, car elles sont
stériles.

2° On a exagéré le potentiel pétrolier de la région, de sorte que les
investisseurs réagissent trop aux échecs de la recherche pour les hydro-
carbures.

3o Toutes les découvertes ont été effectuées au large des coOtes de
I'Archipel; I'absence de technologie pétroliere sous-marine crée des
problémes pour la délimitation des gisements.

40 Les coflits de la recherche et de la mise en valeur des hydrocarbures
sont trop élevés pour qu'on se contente d’un champ gazifére; il faut
€galement trouver un gisement pétrolier.

5¢ 1I faudrait qu’on trouve d’énormes réserves de gaz, aisément ache-
minable, pour réduire le prix de vente de ce dernier.

6° Les grands gisements sont dispersés, et le colit de leur raccordement
a un gazoduc de grand diamétre est trop élevé.

7° La technologie du transport du gaz dans ces régions n’est pas en-
core au point.

80 1l faudrait exporter le gaz, car le marché canadien est trop étroit
pour permettre les économies de dimensions, indispensables pour I'ex-
ploitation du gaz de 1’Archipel.

9° La Panarctic Oils préfere que les sociétés gazieres de la région du
Mackenzie aient I'entiére charge de bloquer les réserves de gaz exigées
par I'ONE, avant de passer a I'action.

10° Les détenteurs de permis de recherches d’hydrocarbures atten-
dent pour agir que le gouvernement ait dissipé leurs incertitudes.

11° Les sociétés d’exploration n’ont pas de disponibilités financieres,
car les nouveaux investisseurs s’abstiennent, en attendant que le gou-
vernement ait dissipé leurs incertitudes.

12° Seules sont actives les petites entreprises qui n’ont pas de dis-
ponibilités financieres; leurs rentrées se font attendre trop longtemps,
de sorte que les grandes sociétés peuvent acheter leur capital-actions en
tout temps.

13° Le public ne s’intéresse guére a I’Archipel arctique.

14° Le role de Panarctic Oils et de Petrocan n’est pas précisé.

15° L’Etat a découragé les investisseurs par des mesures qui les em-
péchent de faire de trés gros bénéfices (taxe a I'exportation, budget
pré-€lectoral de 1974 et réglementation de I'utilisation du sol).

195



Annexe C - Figures

Figure IIL1 — Effort de recherches d’hydrocarbures dans le Yukon et les T. du
N.-O.
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Figure II1.2 — Longueur totale des forages effectués au Yukon et dans les T. du
N.-O0.
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Figure 1I1.3 — Nombre de forages pétroliers effectués dans le Yukon et les T. du N.-O. (le nombre cumulé a la fin de 1973 était de 734)
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Figure III.4 — Dépenses de recherches d’hydrocarbures
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Figure IIL5 — Echéancier du projet de la CAGSL (révisé le 15-5-1970)

J[FMTAIM[J TJ]ATS JO[NTD[J [F IM[AMTJTI JATSTO[NIDTJTFIM[AMTs T [aATS[OIN[D]J [FIM[ATMIJTITATS[OINID]J [F M[ATM[I 4

1970 1971 1972 1973 1974

DECISION POLITIQUE
entretiens industrie — Adm, féd.

R

ETUDES —

Rapport préliminaire

Etudes de faisabilité, du tracé, des —

colts ———

Méthode de constr. et matériel ————

Dessin de la canalisation
Transport des matériaux —
Etudes écalogiques

NEGOCIATIONS, VENTE ET
TRANSPORT DU GAZ
Convers, prélim. et lettres
d’agrément Accords définitifs
PERMIS
Alberta — organisme provincial
T. du N.-O. et Yukon — Office
national de I'énergie
E.-U. — Federal Power Commission
Alaska — organisme d'Etat

PLANS ET CHOIX DU TRACE
Ingénierie préliminaire, puis détaitlée
Enquéte et recherches sur place
Délimitation de I'emprise

ACQUISITION DES MATERIAUX
Principaux contrats d’achat
Livraison — canalisations

— pompes

CONSTRUCTION
Déblaiement de I’'emprise et des voies
d‘acces
Canalisation principale — Alberta T —

— T.duN.-O.

et Yukon
— Alaska ——

Fleuves

Stations de pompage et de
refroidissement ——
Essais

DEMARRAGE — ——

Source: Canadian Arctic Gas Study Ltd., Toronto, 1970.




102

Figure IIL.6 — Délais pour la mise en valeur des hydrocarbures dans le delta du Mackenzie
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Figure 1V.1 - Formalités accompagnant la recherche d’hydrocarbures
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Figure IV.2 — Zones de durée des permis et de travaux réglementaires
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02

Figure IV.3 — Organigramme de Poctroi des droits pétroliers et gaziers
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Figure 1V.4 — Zones de redevances tréfonciéres pour concessions complémentaires
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Figure IV.5 —Superficie des terrains couverts par des permis de recherches d’hydrocarbures dans le Yukon et les T. du N.-O.
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Figure IV.6 — Superficie des concessions en exercice au Yukon et dans les T. du
N.-O.
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Figure 1V.7 — Droits pétroliers et gaziers an nord du 60e paralléle
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Figure 1V.8 — Formalités d’octroi des permis d’occupation du sol
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Figure IV.9 — Formalités d’acheminement de Dlopposition d’'une communauté
amérindienne
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Figure 1V.10 — Formalités couvrant la recherche des hydrocarbures en mer
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Figure IV.11 — Formalités couvrant P’exploitation des hydrocarbures
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Figure IV.12 — Rentrées fiscales de I’exploitation des hydrocarbures (droits d’entrée,
droits, confiscations, redevances tréfonciéres, loyers de concessions et ventes de

cartes)
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Figure IV.13 — Quantités et valeurs des hydrocarbures extraits de 1950 a 1973

Années

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
Total

Territoires du Nord-Ouest Yukon
Total
pétrole brut gaz naturel gaz naturel
quantité  valeur volumet valeur volumet valeur (en
(en barils) (en 103$) (en 106 pi3) (en 103$) (en 106 pi3) (en 103$) 103%)
183 591 325 33335 13 —_ — 338
217 818 316 19 333 8 —_— —_ 324
259 418 312 24 847 10 — —_ 322
316 689 256 26 109 10 — — 266
369 887 384 29 085 10 — — 394
404 219 1040 18 670 6 — — 1 046
449 409 940 21210 7 — — 947
382 701 253 19 243 6 —_ —_ 259
457 086 839 24100 8 — — 847
430319 765 67 189 23 — — 788
468 545 644 39 785 12 —_ — 656
516979 714 41 678 17 —_ —_ 731
566 168 624 56 707 24 — —_ 648
630 465 768 51478 21 — — 789
574 125 564 34 341 14 — — 578
660 770 742 43 068 18 — — 760
741 476 853 46 238 20 — — 873
684 179 533 40 589 17 — — 550
753 592 909 42 602 18 — — 927
801 341 556 43 723 18 — — 574
846 003 1142 81939 35 — — 1177
939 151 1202 299 204 117 869 102* 90* 1 409
890067 1058 12033308 1326 3458 000* 338* 2722
962733 2240 37359567 3387 3402 449% 381* 6008
13506 731 17979 50497 348 5145 7729551 809 23933

* 7 pour cent de la production totale

t 106 pi3 = 28 300 m3

Source: Ministére des Affaires indiennes et du Nord - North of 60: Oil and Gas
Activities 1973, Ottawa, 1974.
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Figure 1V.14 — Formalités pour la mise en place de Pinfrastructure de transport
des hydrocarbures
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Figure 1V.15 - Groupe d’étude du développement économique du Nord et Comité des questions écologiques et sociales
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Source:AIN — Pipeline North: The Challenge of Arctic Oil and Gas, Rapport no 72—-1, Ottawa, 1972.




Figure IV.16 — Formalités concernant I'Office national de Pénergie
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Figure V.I Classification des participants 2 la mise en valeur des hydrocarbures du delta du Mackenzie et de PArchipel arctique
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Protagonistes auxiliaires
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Figure V.2 - Action du développement économique du Nord du ministére des
Affaires indiennes et du Nord
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Aucoin et Richard French, novembre 1974 (SS21-
1/31F, $2.00)

La diffusion des nouvelles techniques dans le sec-
teur de la construction, par A.D. Boyd et A.H.
Wilson, janvier 1975 (SS21-1/32F, $3.50)
L’économie d’énergie, par F.H. Knelman, juillet
1975 (SS21-1/33F, Canada: $1.75 autres pays:
$2.10)

Développement économique du Nord canadi’en et
mécanismes de prospective technologique: Etude
de la mise en valeur des hydrocarbures dans le
delta du Mackenzie et la mer de Beaufort, et dans
PArchipel arctique, par Robert F. Keith, David
W. Fischer, Colin E. De’Ath, Edward J. Farkas,
George R. Francis et Sally C. Lerner, mai 1976
(SS21-1/34F, Canada: $3.75, autres pays: $4.50)

Aspects de la politique scientifique du Canada
Aspects 1, septembre 1974 (SS21-2/1F, $1.00)

Aspects 2, février 1976 (SS21-2/2F, $1.00)

Perceptions

Ne 1, Croissance démographique et problemes urbains, novembre 1975
(SS21-3/1F-1975, Canada: $1.25, autres pays: $1.50)

Publications hors-série
Manifeste national des écoles de foresterie des universités canadiennes,

octobre 1973

Manifeste commun des facultés d’agriculture et de médecine vétérinaire
des universités canadiennes, 1975
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