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Pimlott, Douglas H.

B. és sc. for., M. é&s sc., DT és sc.
Né¢é 4 Quyon, Qué., en 1920

Activité professionnelle
Administration de Terre-Neuve, 1950-1957. Chargé
de recherche et d’aménagement fauniques.

Ministére ontarien des Terres et Foréts, Direction
des recherches, 1958-1962. Recherches sur les loups.

Université de Toronto, 1962-1971. Professorat a la
faculté de Foresterie et au département de zoologie:
domaines de I’écologie, de I’'aménagement des ri-
chesses naturelles et du milieu ambiant,

Conseil des sciences du Canada, de mai & septembre
1969: Détachement au Conseil pour réaliser la
présente étude.

Spécialités en recherche et domaines principaux
d’intérét
Depuis 1950, le D Pimlott a orienté ses recherches
principalement vers 1’écologie et la dynamique des
populations de grands mammiféres. Depuis 1958,
il a concentré ses études sur I'interdépendance des
populations de loups et de leurs proies, sur les
théories de la régulation des populations, et sur les
principes régissant la prédation chez les mammiféres.
11 s’est occupé activement des questions d’écologie,
d’aménagement des ressources et de protection du
milieu ambiant, en tant que membre d’organismes
bénévoles.

Publications

Les travaux de recherche du D Pimlott sont bien
connus par ses articles sur I’écologie et I’aménage-
ment faunique du gros gibier et des loups.

Il a publié environ 17 articles sur divers aspects de
la recherche écologique et 17 autres sur son propre
domaine de recherche et sur la protection des espéces
animales et des régions sauvages.

Récompenses et distinctions

Prix de la préservation de la nature-Fédération des
naturalistes de 1’Ontario, 1967

Meédaille du Centenaire-Gouvernement du Canada,
1967

Autres attaches
American Society of Mammalogists
Institut canadien des forestiers
Association canadienne des biologistes fauniques
et halieutiques (ancien directeur)
Société faunique (membre du Comité consultatif)
Société Audubon du Canada (membre du Conseil
d’administration)
Fédération des naturalistes de ’Ontario
Association des parcs nationaux et provinciaux du
Canada (membre du Comité consultatif)




Kerswill, James C.
B.és A, M. és A, DT é&s sc.

Né a Toronto, Ont., le 20 septembre, 1912

Activité professionnelle
Université de Toronto. Assistant a la faculté de
biologie, 1937-1940.

Conseil des recherches sur les pécheries du Canada.
Adjoint de recherches 1941-1946, chargé de la station
biologique de I'fle du Prince-Edouard, a Ellerslie,

i. du P.-E. et des recherches ostréicoles du Conseil.

Université Western Ontario. Professeur adjoint
de zoologie, 1946-1949.

Conseil des recherches sur les pécheries du Canada:
1949-1963, Chargé de recherches sur le saumon de
I’Atlantique; 1950-1952, détaché au siége adminis-
tratif 3 Ottawa en tant qu’adjoint scientifique auprés
du président; 1963-1964, directeur adjoint de la
Station biologique de St. Andrews, N.-B.; 1965-
juillet 1970, directeur de la Station biologique de
I’Arctique, Sainte Anne-de-Bellevue, Qué.; mai-
septembre 1969, détaché auprés du Conseil des
sciences du Canada pour réaliser la présente étude;
juillet 1970-1971, coordonnateur du programme
d’étude de la péche commerciale et sportive, Conseil
des recherches sur les pécheries du Canada, Ottawa.

Spécialités de recherche et grands domaines d’intérét
Biologie et aménagement piscicole des salmonidés;
effets des produits phytosanitaires sur les populations
des poissons; limnologie; coquillages de I’Atlantique.

Principales publications

The management of Atlantic salmon. Documentation
pour la Conférence sur les ressources et notre

avenir, Montréal, 23-28 octobre 1961. Vol. 2, p.
823-831.

Studies on effects of forest spraying with insec-
ticides, 1952-1963, on fish and aquatic invertebrates
in New Brunswick streams: Introduction and Sum-
mary. 1967. Revue du Conseil des recherches sur
les pécheries 24, p. 701-708.

Fish losses after forest sprayings with insecticides
in New Brunswick, 1952-1962, as shown by caged
specimens and other observations. 1967. Revue du
Conseil des recherches sur les pécheries 24, p. 709-729.




Bider, John Roger

B. é&s sc. avec mention, M. és sc., Dr és sc.
Né a Lachine, Qué., le 23 novembre 1932

Activité professionnelle

1953-1957: Au cours de cette période M. Bider a
dirigé un établissement de salmoniculture au Lac
Carré, Qué., dont il était co-propriétaire.

1956-1958: Il a exploité la Laurentide Lake
Management Lid. dont il était propriétaire.

1961-1963: Enseignement de la biologie générale
et de la zoologie des invertébrés au College Loyola,
Montréal, et de I’écologie a I'Université de Montréal.

1963-1965: Chargé de cours a I’Université de
Montréal et mise sur pied d’'un nouveau cours de
zoologie des vertébrés. M. Bider était responsable
des laboratoires d’anatomie comparée.

Juin 1965: Nomination au poste de professeur
adjoint de biologie faunique, département d’aména-
gement des foréts rurales, College Macdonald,
Université McGill.

Juillet-aoat 1965: Subvention de la Fondation
nationale des sciences des E.-U. pour I’étude de la
biologie en climat désertique a I’Université d’Etat
de I’Arizona.

Mai-septembre 1969: détachement au Conseil des
sciences du Canada pour la réalisation de la présente
étude.

Septembre 1969-1971: Nomination au poste de
professeur adjoint de biologie faunique, département
d’aménagement des foréts rurales, Collége Mac-
donald, Université McGill.

Spécialités de recherche et grands domaines d’intérét
Etude de I’écologie des communautés terrestres et
particulierement de I’utilisation chronologique et
spatiale du milieu, des facteurs qui causent l'activité
dynamique des animaux, et des relations qui existent
entre la densité de la population animale et son
activité.

La plus grande partie de ses travaux de recherche
sont basés sur des données tirées de I’utilisation de la
technique des traversées de bandes sableuses, qu’il
a mise au point au cours des 10 derniéres années.

Publications
Environ 14 articles dans ce domaine

Autres attaches
Outre son activité d’enseignement et de recherche,
M. Bider s’occupe activement de plusieurs organismes
spécialisés, scientifiques et para-scientifiques; il est:

Secrétaire du groupe québecois et directeur de
I’Association canadienne des biologistes fauniques
et halieutiques

Délégué avec droit de vote a la Fédération cana-
dienne de la faune

Directeur de la région de Montréal de la Fédération
québecoise de la faune

Deuxiéme vice-président de Montreal Anglers Inc.

Directeur de la Société Audubon du Canada

Membre du Conseil consultatif supérieur de la
faune auprés du ministre québecois du Tourisme, de
la Péche et de la Chasse

M. Bider est membre des sociétés suivantes:

The Wildlife Society of America

The American Society of Mammalogists

La Société canadienne des biologistes fauniques
et halieutiques

La Société canadienne des zoologistes

The Ecological Society of America

Sigma Xi.
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I.1 Idées générales et méthodes
suivies dans ce rapport

La faune aquatique et terrestre ne fournit
qu’une part infime du revenu national
du Canada; mais si ’'on examine sa
valeur réelle, elle représente I’'une des
richesses les plus importantes de notre
pays, qu’il ne faut pas sacrifier & ’obten-
tion d’avantages a court terme. On ne
saurait justifier la destruction des diverses
espéces animales par la nécessité de
nourrir un monde surpeuplé par 50 mil-
liards d’hommes, et qui serait invivable.

Nous pensons que cette introduction a
notre exposé était nécessaire, et bien que
nous ayons essayé d’étre objectifs, nous ne
sommes pas sans idées précongues. Nous
avons la ferme conviction que la survi-
vance de la faune aquatique et terrestre
est capitale pour ’humanité et ce sera le
point le plus marquant de notre rapport,
car nous croyons que la préservation du
milieu ambiant est indispensable 4 la
survie de ’homme.

En second lieu, nous avons cherché a
rédiger notre exposé pour qu’il soit
accessible & d’autres que des hommes de
science. Les rapports écrits par les
scientifiques pour des savants nécessitent
généralement une connaissance prélimi-
naire du sujet traité. Nous avons essayé
d’éviter cette difficulté. Aussi avons-nous
fourni la documentation nécessaire 4 la
compréhension de nos conclusions et
propositions sur la nature des écosys-
téemes (ch. II), la théorie économique de
la péche (ch. III), les aspects constitu-
tionnels du Traité des oiseaux migrateurs
(ch. VI), la forme et les effets de la
pollution des eaux causée par I’exploita-
tion miniére et par les opérations des
usines a pates et papiers (ch. X). Les
spécialistes qui considérent cela comme
du «déja vus peuvent purement et sim-
plement sauter les parties de I’exposé qui
se rapportent & des questions qu’ils con-
naissent,

Quoiqu’il ait été préparé et rédigé par
trois scientifiques isolés, leur ligne de
conduite a été celle de représentants de la
collectivité des spécialistes de la péche et
12

de la faune. Pour atteindre ce but, nous
avons tenté d’approcher «les savants les
plus profondément créateurs, idéalistes
et pratiques qui existent actuellement dans
ces deux disciplines»'. Nous avons de-
mandé & de nombreuses personnes de
nous écrire et de nous expliquer les pro-
blémes, les besoins et les progrés de leurs
spécialistes. En outre, nous avons analysé
la documentation fournie par des ou-
vrages canadiens pertinents, descriptifs
ou analytiques. Nous avons préféré les
citer souvent dans ce rapport plutdt que
d’essayer de les interpréter. Nous avons
agi ainsi, car nous désirions faire con-
naitre d’autres membres de la profession
au public, changer I’allure et le ton du
rapport et parce que nous estimions qu’il
n’était pas indispensable de parler de
sujets déja étudiés. Enfin, nous avons
cherché a constituer notre dossier avec
franchise, mais sans acrimonie. Nous
croyons que I'une des grandes erreurs
actuelles des scientifiques est d’éviter la
franche discussion des questions et pro-
blémes du milieu ambiant. Nous estimons
que le public comprend mieux la nature
des choses qu’on lui présente sous une
forme objective; aussi avons-nous essayé
de nous pencher sur des cas précis autant
que possible et avons-nous tenté d’étre
directs dans nos examens et nos évalua-
tions.

I.2 Le Conseil des sciences
du Canada

Pour beaucoup cet exposé sera le premier
rapport du Conseil des sciences. C’est
pourquoi notre introduction traite du
Conseil, de sa raison d’étre et de son role
dans la société canadienne.

Le Conseil des sciences comprend 25
membres choisis dans les universités,
I'industrie et le secteur public, et qui tous
s’intéressent particuliérement aux sciences
et 4 la technologie, et 4 membres associés
issus d’administrations telles que le

1Tiré d’une note au D* P.A. Larkin, dans laquelle
nous examinons les meilleures méthodes de rassem-
blement des données nécessaires a notre étude.



ministére des Finances, le Conseil éco-
nomique du Canada et le Secrétariat des
sciences auprés du Conseil privél. Le
Conseil des sciences ne s’occupe pas
seulement de I’effort scientifique dans le
secteur public, mais aussi des questions
scientifiques d’importance nationale.

En avril 1969, le Conseil des sciences
devint une société de la Couronne, avec
un personnel permanent qui remplaga le
personnel emprunté a d’autres orga-
nismes. Ce changement favorise [’examen
objectif des programmes du gouverne-
ment fédéral et a fait disparaitre I'oppo-
sition d’intéréts qui existe entre le Conseil
des sciences souhaitant publier les résul-
tats de ses recherches, et le Cabinet
fédéral dont le désir est de faire part de
ses décisions politiques en temps oppor-
tun. Alors que le Conseil des sciences
n’était pas encore société de la Couronne,
les services requis pour mener a bien
cette tache lui étaient fournis par le
Secrétariat des sciences auprés du Conseil
Privé. A I’heure actuelle, ces services sont
fournis par un personnel peu nombreux
de scientifiques, dont certains sont
nommeés pour une période limitée, et par
des spécialistes menant a bien, sous
contrat, des programmes particuliers.

La tache du Conseil des sciences est
d’évaluer complétement les ressources
scientifiques et technologiques du Canada,
ses besoins et ses possibilités, et de
soumettre ses conclusions au Premier
Ministre. Par conséquent, sa fonction
premiére est consultative. Le Conseil des
sciences n’a pas le mandat de déterminer
les dépenses de I’Etat ou de ses orga-
nismes. Par contre, le devoir du Conseil
est d’analyser la recherche scientifique
et technologique et le développement
technique au Canada pour voir s’ils sont
suffisants et pour faire les remarques per-
tinentes. Il doit établir un ordre de
priorité pour certains domaines particu-
liers de la recherche scientifique et tech-
nologique, examiner ’efficacité de I'utili-
sation des ressources scientifiques, ses
progrés, et orienter la planification a long
terme de la recherche et du développe-
ment technique. Il doit étudier également

les facteurs déterminant les modes de
participation du Canada aux activités
scientifiques internationales, les respon-
sabilités des ministéres et des organismes
de I’Etat canadien pour I’extension et le
maintien de la collaboration et des
échanges de documentation scientifique,
technologique, économique ou sociale,
de concert avec les autres organismes
internationaux spécialisés.

Les intéréts actuels du Conseil des
sciences se situent sur trois plans. Le
Conseil tente d’élaborer une ligne de con-
duite pour I'utilisation des sciences et de
la technologie a la réalisation des buts
sociaux et économiques de notre pays. Le
rapport n° 4 du Conseil des sciences
«Vers une politique nationale des sciences
au Canada»? nous donne un exemple des
efforts du Conseil en ce domaine. Les
«grands programmes» de recherche
pluridisciplinaire & vocation thématique
proposés par le Conseil des sciences
constituent certains des éléments de la
politique scientifique nationale et visent
a atteindre d’importants objectifs écono-
miques ou sociaux avec la participation
active de tous les secteurs de la collectivité
scientifique. Ce sont la guerre froide et
les conflits armés qui ont généralement
motivé des programmes comme la mise
au point d’armes nucléaires, la course
dans I’espace, etc. Le Canada devra
élaborer maintenant de grands pro-
grammes visant des objectifs pacifiques.
Le Conseil des sciences étudie déja les
moyens de mettre en ceuvre des plans
d’urbanisme et d’extension des moyens
de transport.

L’étude de certaines disciplines scienti-
fiques et de certaines techniques constitue
un autre pdle d’intérét pour le Conseil.
Son personnel analyse le dynamisme des
activités dans le domaine de la péche et
de la faune et s’assure qu’elles corres-
pondent aux besoins de la société.

1Se reporter aux Rapports annuels 1966, 1967 et
1968 du Conseil des sciences du Canada. L’Imprimeur
de la Reine, Ottawa.

2Conseil des sciences du Canada. «Vers une poli-
tique nationale des sciences au Canada». Rapport
n°4. L’Imprimeur de la Reine, Ottawa.
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La premiére étude intéressant directe-
ment le public soucieux des problémes du
milieu ambiant concernait la recherche
hydroéconomique!. Les études sur
I’agriculture, les sciences de la Terre, la
biologie fondamentale, la foresterie, les
sciences et la technologie de la mer
seront trés bientot publiées. D’autres
études déja publiées ou en cours de réali-
sation se rapportent aux sciences en
général. Elles comprennent des études
documentaires sur la politique scienti-
fique, le soutien du gouvernement fédéral
a la recherche universitaire et I'informa-
tion scientifique et technique au Canada?.

I.3 Le Comité de la recherche
halieutique* et faunique

Pour mener a bien ses études spéciales,
la méthode la plus communément em-
ployée par le Conseil des sciences est de
former un comité de scientifiques et de
spécialistes pour élaborer les mandats des
groupes d’études et faire des recomman-
dations sur sa composition.

Le Comité d’étude des richesses halieu-
tiques et fauniques auprés du Conseil
comprend: Le DF P.A, Larkin, président,
le D' T.M.R. Beveridge, le D' E.S.
Deevey, M. I. Langlands, M. K.H. Loftus,
le Professeur C.E. Law, le D" A. Labrie,
M. W.W. Mair, M. D.F. Miller, le D*
A.W.H. Needler et M. R.C. Passmore.

Au cours du débat mené a propos de
I’envergure et des objectifs de 1’étude
spéciale sur la faune aquatique et ter-
restre, le Comité est arrivé a la conclusion
que I’étude porterait sur ’avenir et
chercherait 4 mettre en lumiére les be-
soins a pourvoir dans les dix ou vingt
prochaines années. Les données statis-
tiques devront montrer les tendances
majeures. Il faudrait accorder plus
d’attention a I’a-propos des données et
au cofit de leur rassemblement qu’a la
nécessité de faire une étude exhaustive.
L’a-propos des données découle des
corrélations que 1’on peut établir entre
elles et les données recueillies au cours
des autres études concomitantes du Con-
seil des sciences, mentionnées ci-dessus.
14

Selon les termes de son mandat? et les
décisions prises, le groupe d’études était
chargé par le Comité d’effectuer une
enquéte sur les travaux scientifiques
concernant la péche et la faune, d’exa-
miner les facteurs orientant directement
ou indirectement 1’exploitation ration-
nelle de la faune aquatique et terrestre et
d’observer la part prise par les orga-
nismes et les membres de la profession
dans les affaires de la collectivité. En
outre, I'influence décisive du Comité a
aidé a déterminer les objectifs poursuivis
par la recherche halieutique et faunique
et a les faire cadrer avec les objectifs
nationaux, comme le rapport n° 4 du
Conseil des sciences* I’a esquissé.

1.4 Principales sources
d’information

La chance nous a souri lors de la mise en
route de 1’étude sur la péche et la faune.
A peine notre travail commengait-il que
les procés verbaux du Comité sénatorial
de la politique scientifique étaient pu-
bliés®. Ceux-ci contenaient des compte-
rendus détaillés des activités scientifiques
des organismes fédéraux auxquels nous
nous intéressions; nous avons également
utilisé les données tirées des question-
naires renvoyés par les établissements de
recherche et les coordonateurs des
nombreux programmes de biologie
réalisés dans tout le Canada®. Les données
provenant de ces deux sources nous
permirent de bien comprendre les ques-
tions qui nous intéressaient. De méme,
I’exposé de documentation sur la péche et

1Conseil des sciences du Canada. Etude spéciale
n° 5. L’Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1969.

2Conseil des sciences du Canada. Etudes spéciales
n° 6, 7 et 8. L’Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1969.

*C’est-a-dire: concernant la péche.

3Le mandat du groupe d’études est décrit & ’an-
nexe A.

1Conseil des sciences, Rapport n° 4, op. cit.

5Le Sénat du Canada. Compte-rendu du Comité
spécial de la politique des sciences, en particulier les
rapports n° 10, 15, 17 et 31. 1968 et 1969.

6Les données ont été recueillies & I'origine pour les
études spéciales du Conseil des sciences et pour
I’étude de la biologie fondamentale. Cependant, les
données concernant les spécialistes et les organismes
de péche et de protection de la faune furent incluses.



la faune élaboré en 1961 pour la Confé-
rence sur les ressources et notre avenir,
constitua une précieuse mine de rensei-
gnements!. Quoique datant de neuf ans,
il contenait beaucoup d’éléments valables
actuellement. Dés les débuts de notre
étude, le résumé des débats de la confé-
rence nous aida aussi & concentrer notre
attention sur les points essentiels de notre
travail2,

Comme nous I’avons dit précédem-
ment, dés le début de nos travaux nous
avons écrit a2 un grand nombre d’orga-
nismes et de scientifiques isolés afin de les
mettre au courant de notre entreprise
et de solliciter leur concours. Dans la
plupart des cas, cette lettre fut suivie
d’une autre demandant leur assistance
dans un domaine déterminé.

Finalement, nous avons voyagé dans
tout le pays pendant six semaines dans le
but de découvrir de nouvelles idées et
voies d’action. Nous avons organisé des
réunions & Vancouver, Winnipeg, Ot-
tawa, Québec, Sackville, St. Andrew’s
et Saint-Jean de Terre-Neuve. Au cours
des réunions, nous traitions d’une série
de questions et nous terminions par un
exposé sur le sujet débattu qui faisait
I’'unanimité des interlocuteurs. Nous
avons passé avec des scientifiques isolés
ou par petits groupes beaucoup de temps
en débats improvisés pour examiner des
questions au sujet desquelles I’avis de ces
experts était utile. Ces réunions et ces
séances improvisées nous ont semblé
instructives et encourageantes. De fait, si
le Conseil des sciences du Canada nous
y autorisait nous dédierions la présente
étude <3 tous ceux qui nous ont encou-
ragés en nous soumettant des idées et
en nous fournissant des données». Nous
espérons que les résultats de 1’étude
justifieront ’aide qu’ils nous ont offerte.
Nous sommes également reconnaissants
de la collaboration de nombreux scienti-
fiques pour ’organisation des réunions.
Nous remercions particuliérement les
personnes suivantes: les D*$ P.A. Larkin,
président de notre Comité, A.H.
McPherson et W.J.D. Stephen qui, tout
en étant conseillers scientifiques au

Conseil des sciences, furent les coordon-
nateurs de notre projet. En outre, notre
étude avanca rapidement grace a leurs
encouragements et a leur action dyna-
mique. M. D. Hunka, chef des services
administratifs du Conseil des sciences,
nous a fortement aidés en satisfaisant a
toutes nos demandes d’aide.

Au cours de I’été, nous avons employé
les quatre jeunes gens suivants: Ann
Innis, secrétaire, Gerry Finn, qui assurait
le rassemblement des données avec ’aide
de Wendy Stewart et Doug Nesbitt.
Nous avons pleinement apprécié les
efforts de ces jeunes gens enthousiastes
et travailleurs.

1Conférences sur les ressources et notre avenir.
Exposés de documentation volumes 1 et 2. 1961.
2Conférences sur les ressources et notre avenir.
Compte rendu de la conférence. Volume 3. 1962.
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II.1 L’attention accordée aux
objectifs nationaux

La réalisation d’objectifs particuliers
dans le domaine des richesses halieutiques
et fauniques doit se dérouler entiérement
dans le cadre d’objectifs nationaux re-
flétant une connaissance parfaite du
milieu ambiant. Bien que les Canadiens
ne s’en rendent guére compte, il semble
invraisemblable que les objectifs na-
tionaux définis par le Conseil des
sciences! puissent €tre atteints a long
terme, s’ils ne tiennent pas compte de la
totale sujétion de I’homme au milieu
naturel. Comme I’a déclaré le sénateur
John Nichol dans un discours au Sénat:

«Nous ne réussirons a préserver le
‘milieu naturel que si nous sommes capa-
bles de faire des modifications impor-
tantes et draconiennes aux conceptions
qui ont régi jusqu’a nos jours la vie de
I’homme sur la Terre. On nous a enseigné
que la nature appartenait a ’homme, et
maintenant nous découvrons que ’homme
et le milieu naturel font partie d’un
méme ensemble écologique aux éléments
solidaires...»2

La préoccupation majeure de notre
groupe d’études était de mettre en regard
les objectifs nationaux et 1’exploitation
rationnelle des richesses halieutiques et
fauniques, selon les termes de notre
mandat qui déclarait:

«Le groupe déterminera les relations
entre les objectifs des sciences et des
techniques halieutiques et fauniques et les
objectifs nationaux, comme I’indique le
Rapport n° 4 du Conseil des sciences
du Canada: «Vers une politique nationale
des sciences du Canada». Le cas échéant,
ces objectifs pourraient s’appuyer sur
les vues des spécialistes de la péche et de
la faune au sujet de leur nature. En
particulier, le groupe d’études devra
préciser les aspects des objectifs nationaux
concernant directement les domaines
halieutiques et fauniques».
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Les six objectifs nationaux choisis par
le Conseil des sciences pour servir de
base aux débats sur la politique scienti-
fique sont les suivants:

~La prospérité nationale.

-La santé physique et mentale et ’ac-
croissement de la longévité.

-Un niveau d’instruction élevé, en
croissance continue et aisément acces-
sible a tous.

-La liberté individuelle, la justice et Ta
sécurité pour tous dans un Canada uni.

—~L’extension du temps de loisir et de
plus nombreuses occasions de progrés
individuel.

-La paix mondiale, basée sur une
répartition équitable des richesses exis-
tantes et potentielles du mondes?.

La description de ces objectifs par le
Conseil des sciences et les termes méme
de notre mandat nous ont amenés a
examiner I’envergure des objectifs et &
déterminer leur influence sur I’élabora-
tion des politiques et programmes scien-
tifiques des domaines de la péche et de
la faune.

Il faut que les objectifs principaux
d’une nation et ceux d’une discipline
particuliére soient articulés harmonieu-
sement. Ces deux séries d’objectifs sont
tellement liées entre elles et dépendent
tant ’une de ’autre qu’il est particu-
liérement impossible d’étudier I’'une sans
P’autre. Cependant, jusqu’a ce qu’il soit
reconnu que les objectifs nationaux et
ceux du milieu ambiant sont inséparables.
il est nécessaire de les décrire individuel-
lement pour les besoins du débat.

II.2 Objectifs nationaux et
protection du milieu ambiant

Ce sont les spécialistes de 1’écologie
aquatique et terrestre, ceux des sciences
naturelles, les pécheurs a la ligne et les

1Conseil des sciences du Canada. Vers une politique
nationale des sciences. Rapport n° 4. L’Imprimeur
de la Reine, Ottawa, 1968.

2Débats du Sénat, Vol. 117, n° 95, p. 1827, 14
octobre 1969.

3Conseil des sciences, Rapport n° 4, op. cit.



chasseurs qui ont pris le plus vivement
conscience de la détérioration du milieu
ambiant. Ils ont été les premiers touchés
par ces nouvelles circonstances. Cela
vient probablement de ce qu’ils étaient
mieux placés que d’autres pour constater
les faits suivants:

«La faune aquatique des Grands Lacs
a beaucoup changé en une décennie. Les
pécheries du Lac Erié, célebre pour ses
dorés bleus, ses perches blanches et ses
harengs de lac, ont disparu. L’espece des
sandres bleus, particuliére aux lacs Erié
et Ontario, s’est apparemment éteintesL.

«De nos jours, six espéces d’oiseaux
et tout un ordre de rapaces s’éteignent
doucement... Une autre classe de verté-
brés, les mammiféres, sont en voie de
disparition... Il y a neuf autres espéces de
grands mammiféres et un grand nombre
de plus petites...»2.

Ces intéressés se rendent bien compte
des problémes du milieu ambiant, comme
le montrent les réponses qu’ils ont faites
a notre lettre leur demandant leur avis sur
la pertinence des objectifs nationaux,
tels que précisés par le Conseil des
sciences. Le premier extrait est tiré d’une
lettre d’une association provinciale
d’histoire naturelle, quant au second et
au troisiéme, ils sont tirés de lettres de
spécialistes de la péche et de la faune.

1° «Nous pensons que c’est une erreur
fondamentale de ne pas considérer la
protection du milieu ambiant comme un
objectif national, et il faut envisager
sérieusement cette possibilité.»

2° «Quelle que soit I’envergure des
objectifs nationaux, ils ne mentionnent
jamais la protection du milieu ambiant.
Si la pollution continue a croitre plus
rapidement que I’action d’assainissement,
aucun objectif national ne sera réalisable,
au cours des vingt prochaines années,
dans les régions habitées actuellement.»

3° «Cet éventail d’objectifs est trop
étroit. En particulier, je suis dégu de
constater que la réalisation d’un milieu
ambiant stable et sain ne figure pas dans
la liste des objectifs... Tant que nous

considérons la détérioration du milieu
ambiant comme une erreur i rectifier,
alors que nous poursuivons des objectifs
négligeant la protection du milieu naturel,
nous créons quantité de nouveaux pro-
blémes que nous ne réussirons pas a
résoudre avant longtemps. Il faudrait
méme considérer la survie de notre espéce
comme un objectif primordial, car notre
attention serait axée sur le besoin de
stabilité... d’un milieu ambiant sain a
perpétuité. Cet objectif primordial nous
obligerait 4 une révision globale des
priorités pour la réalisation des objectifs
nationaux, afin de créer un milieu
ambiant sain.»

Quoique nous sachions que les spécia-
listes de la péche et de la faune s’inquié-
taient de ce probléme, nous sommes
cependant surpris de la priorité qu’ils lui
donnent par rapport a I’exploitation
rationnelle de la faune aquatique et
terrestre. La premiére lettre d’un scienti-
fique connu, directeur d’'un programme
d’exploitation rationnelle des ressources
et qui aurait pu traiter des seuls besoins
d’argent de son entreprise et de ’amé-
lioration de ses programmes de recherche
s’occupait presque exclusivement de cet
aspect du mandat de notre groupe
d’études.

De méme, une équipe de biologistes
de la cdte Est, lors d’une rencontre avec
notre groupe d’études, demanda que le
débat ne traite que des objectifs nationaux
et de la création d’un Conseil canadien
de ’écologie par le Gouvernement fédé-
ral. Cette équipe de biologistes estimait
que la protection de notre milieu ambiant
nécessitait la concertation de I’exploita-
tion rationnelle des richesses naturelles.

L’écologie est une science interdisci-
plinaire «se fondant sur I’étude des rap-
ports des étres vivants avec leur milieu
naturel. En particulier, elle s’intéresse
aux populations et aux groupes d’orga-

1Scott, W.B. Freshwater Fishes of Eastern Canada.
University of Toronto Press, Toronto, 1967.

2Tener, J.S. Vanishing Species in Canada. Compte
rendu du 57° Congrés de I’Association internationale
des garde-péche et garde-chasse, 1967. .
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nismes vivants. Leur milieu ambiant
comprend d’autres étres vivants et une
série de facteurs physiques, apports
d’énergie, d’atmosphére, d’eau, de sol et
de roche. Comme la protection et I’emploi
rationnel des richesses du monde vivant
se fondent sur la connaissance des rap-
ports des organismes entre eux, ’écologie
constitue la base scientifique de ces
activités humaines. Comme I’homme est
un composant du milieu physique et
vivant, I’écologie constitue aussi la base
scientifique permettant d’éclaircir le réle
de ’homme sur la Terres'.

Les problémes qui paraissent les plus
importants aux écologistes du monde
entier sont ceux du développement con-
tinu de I’économie et de ’accroissement
de la population. Dans I’esprit du public,
le probléme de la marée démographique
évoque presque la nécessité de produire
suffisamment de nourriture pour alimenter
tous les habitants du globe. Cependant,
pour I’écologiste la question se pose
différemment: est-il possible d’avoir un
milieu ambiant stable et sain s’il est
exposé aux tensions d’une économie en
perpétuel développement? Notre milieu
naturel est constamment soumis aux
assauts de notre technologie. Comme I’a
écrit le D™ Charles Wurster, écologiste
moléculaire:

«D’une certaine fagon, nous sommes
en train d’effectuer une expérience biolo-
gique aux dimensions colossales, en nous
servant des groupes biologiques du monde
entier comme organismes expérimen-
taux. Qu’arrivera-t-il? Nul ne le sait.
Quelques résultats de ’expérience se
révelent déja désastreux et le flot des
mauvaises nouvelles semble s’accroitre
a mesure que les données s’accumulent»2.

Un écologiste canadien, exposant la
nécessité de protéger les régions vierges
de notre pays, examinait la nature des
ensembles écologiques, et les pressions
que ’homme contemporain exerce sur les
écosystémes du monde?. Ces questions
valent la peine d’étre examinées au
moment ou les Canadiens cherchent a
20

déterminer la contribution des sciences
et de la technologie a la réalisation des
objectifs nationaux et, en particulier, a la
prospérité nationale; voici un extrait de
son article:

«]1 semble que les écosystémes soient
stables & cause de leur résistance multiple
aux facteurs de changement. Pendant
longtemps, les richesses minérales, végé-
tales et animales sont restées & peu prés
inchangées. La raison en est que la
plupart des matériaux absorbés par les
organismes vivants sont par la suite resti-
tués au milieu ambiant d’ou ils viennent.
Les mémes espéces continuent de co-
exister, et méme le nombre des espéces
semble limité. Les populations formées
de nombreuses espéces aux relations
complexes semblent étre les plus stables.
Ce sont les populations naturelles les plus
homogenes qui sont détruites par ’agres-
seur, telles les espeéces cantonnées sur une
ile ou celles de création humaine. Il se
produit également d’importantes varia-
tions du nombre d’individus d’une espéce
homogéne dans le Nord canadien, ou
d’une plante cultivée.

Récapitulons briévement. Une longue
période d’évolution a permis ’apparition
de toute une gamme d’espéces, dont
chacune est spécialement adaptée a son
propre milieu. Ces espéces sont rassem-
blées en populations dans des écosystémes
extrémement stables. Le dicton qui men-
tionne «I’équilibre de la nature» le
montre bien. Cette stabilité caractérise
I’utilisation biologique des ressources,
la composition des espéces et le nombre
d’individus de chaque espéce. Elle est
déterminée par un réseau de limitations
et de compensations, dont nous ne per-
cevons que faiblement le fonctionnement.

IyNEesco. Préservation et exploitation rationnelle du
milieu ambiant. Rapport soumis par 'UNESCO et la
FAO, E/4458, 1968.

2Wurster, Charles. Les carbures d’hydrogénes
chlorés et I'écosystéme mondial. Biological con-
servation. Vol. 1. 1969.

3Falls, J.B. L’importance scientifique des régions
vierges pour la science. The Ontario Naturalist. Vol.
5, 1967.



Par le passé, I’évolution s’est effectuée
par des changements trés lents, permet-
tant une adaptation biologique. Bien que
pendant longtemps, des espéces soient
apparues puis disparues et que des re-
groupements se soient produits, une
continuité se manifestait dans I’organi-
sation du monde vivant.

Intéressons-nous maintenant a ’hom-
me. A I’Age de la pierre, c’était un
prédateur nomade qui exergait ses prélé-
vements sur un gibier restreint. Puis, a
mesure que son savoir s’est développé et
que ses nouveaux outils lui ont permis
d’étendre sa maitrise du milieu ambiant,
il a acquis la dominance écologique.
Maintenant, il exerce une influence sans
précédent sur le milieu naturel, et désor-
mais réduit les autres espéces a I'impuis-
sance. De nos jours, la croissance des
populations humaines et les progrés de la
technologie lui permettent de modeler
la nature de plus en plus vite. De nom-
breuses espéces sont en voie de disparition
parce que ’homme a besoin de plus en
plus d’espace vital et de richesses natu-
relles. Les écosystémes naturels com-
plexes sont remplacés par des populations
plus homogenes et moins stables comme
les cultures, les paturages et les collecti-
vités urbaines. Des espéces étrangéres
ont été transplantées dans ces milieux
modelés par ’homme. L’érosion s’est
accélérée et des substances nutritives sont
déversées dans les fleuves, les lacs et la
mer au lieu de retourner aux écosystémes
naturels. Pour les remplacer, on utilise
des engrais minéraux qui accélérent ainsi
Pexploitation des richesses épuisables.
Les substances radioactives, les produits
toxiques et les déchets de I’industrie sont
répandus sur tout le territoire, soumet-
tant les organismes vivants a de dures
conditions, inconnues dans le processus
de I’évolution. L’évolution est si rapide
qu’elle empéche I’adaptation de nom-
breuses espéces. Ainsi, la variété et la
stabilit¢ du monde naturel disparaissent
et ’homme est en train de rendre le
milieu naturel invivable,

L’homme doit apprendre a protéger
judicieusement son milieu ambiant s’il

veut survivre. De la fagon dont vont les
choses, il cause des dégits irréparables a
la nature, ce qui entrainera une séricuse
diminution des débouchés offerts aux
générations a venir. La disparition des
espéces animales et la destruction des
écosystémes complexes constituent des
ravages irréparables que I’homme peut
provoquer. Ils sont pourtant une source
de richesses inestimables. L’importance
réelle de chaque espéce est en grande
partie méconnue. Nous ne connaissons
pas entierement leur réle dans 1’écosys-
téme dont elles font partie et nous ne
pouvons pas prévoir 'importance que
leur capital génétique peut représenter
pour nous. De nombreuses espéces four-
nissent des substances chimiques a usage
thérapeutique. D’autres permettent
d’obtenir de meilleures récoltes. La seule
chose dont nous soyons certains, c’est
qu’'une espece disparue n’a plus aucune
utilité. Si nous voulons empécher la dis-
parition des espéces animales, nous
devons protéger les écosystémes au sein
desquels elles vivent.

Les écosystémes complexes, grace a
leur stabilité naturelle, constituent de
précieux amortisseurs contre les change-
ments trop brutaux du milieu ambiant,
ainsi qu’une assurance contre nos erreurs.
A tout le moins, ils protégent le sol qu’ils
occupent. D’ailleurs, si nous pouvions
comprendre leur agencement, nous
pourrions utiliser plus judicieusement les
écosystémes que nous avons altérés a nos
propres fins. Ainsi les écosystémes et les
espéces sont d’utiles sources d’informa-
tion, mais nous craignons qu’ils soient
détruits avant qu’ils aient livré leurs
secrets.»

Les Canadiens s’inquiétent fortement
de la détérioration rapide de leur milieu
ambiant. Cet intérét croissant apparait
clairement dans la multiplication des
articles et des émissions de radio et de
télévision traitant des problémes du
milieu ambiant; de méme, les hommes
politiques aux commandes de 1’Etat
prennent des mesures contre la pollution
et ceux qui la causent. A titre d’exemples,
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citons I'interdiction de I'utilisation du
DDT, promulguée d’abord par les auto-
rités ontariennes, puis par le gouverne-
ment fédéral; 1a Loi de protection des
eaux du Canada qui fait de la pollution
un délit puni par le code criminel; et la
menace du gouvernement fédéral de faire
payer les frais de dépollution aux respon-
sables de la pollution de la mer par les
produits pétroliers. L’année derniére,

un débat public animé s’est produit au
sujet des programmes d’exploitation
rationnelle des richesses, auxquels les
gens n’auraient accordé que peu d’atten-
tion il y a quelques années.

Quatre questions ont catalysé P’intérét
du public canadien en 1968 et 1969,
indiquant I’ampleur de I'inquiétude pu-
blique a ce sujet. Ce sont I’exploitation
par décapage des morts-terrains recou-
vrant les couches de charbon en Colom-
bie-Britannique, le détournement de la
riviere Churchill & Southern Indian Lake
dans le Manitoba, I’abattage intensif
d’arbres dans le Parc Algonquin (classé
Parc de nature vierge) en Ontario et la
pollution du Long Harbour & Terre-
Neuve par une usine de fabrication de
phosphore. Dans chaque cas les réactions
publiques ont atteint une telle acuité que
certains membres du Cabinet ont été
obligés de faire des déclarations publiques
et, dans quelques cas, d’agir pour trans-
former ou modifier les conditions
existantes.

La protection de la qualité du milieu
ambiant devrait venir en tout premier
lieu lors de I’élaboration des objectifs
nationaux du Canada. La placer en téte
ne servirait pas seulement & indiquer son
importance relative, mais symboliserait
aussi Iinquiétude de la société contem-
poraine en face de ’avenir. Celd démon-
trerait que nous devons mesurer avec
précision les répercussions des objectifs
économiques immédiats afin que leur
réalisation ne laisse pas aux générations
a venir un héritage de probl¢mes catastro-
phiques affligeant le milieu ambiant.

Cependant, on imagine mal comment
harmoniser les objectifs socio-écono-
miques avec ceux du milieu ambiant dans
22

les sociétés contemporaines et futures, a
moins qu’il n’y ait un changement capital
dans nos conceptions. Une des personnes
interrogées déclara ce qui suit:

«En tant qu’aménagiste praticien
s’intéressant vivement a la protection et
a la multiplication des possibilités de
loisirs extérieurs, je me demande si les
deux premiers des six objectifs, cités dans
le Rapport n° 4 du Conseil des sciences
(la prospérité nationale et la santé phy-
sique et mentale et 1’accroissement de la
longévité) ne s’excluent pas I’'un 'autre.
Evidemment, je pense que le second est
irréalisable si la prospérité continue d’étre
définie comme elle I’est en général dans
notre société d’aujourd’hui, et si nous
persistons & croire que la prospérité doit
s’accroitre indéfiniment. Comme on la
définit de nos jours, celle-ci suppose un
accroissement illimité des ressources
matérielles, ’emploi de I’énergie et 1’uti-
lisation massive et grandissante des
richesses naturelles pour répondre a la
demande. On ne peut subvenir a de tels
besoins indéfiniment. T6t ou tard nous
Nous en apercevrons, mais probablement
trop tard, lorsque nos trés importantes
richesses en faune aquatique et terrestre
auront été détruites en grande partie,
ainsi que les possibilités récréatives
qu’elles nous offraient, de méme que des
valeurs humaines et des besoins fonda-
mentaux, dont I'importance n’apparait
pas de nos jours.

L’actuelle migration des populations
vers les villes, I’accroissement des biens
matériels et la grande mobilité, souvent
inutile, de la population ne nous ménent
pas vers une vie équilibrée et une société
heureuse. En effet, tout indique que les
tendances actuelles entraineront I’effon-
drement de toutes les institutions de
notre société, D’autre part, le public sent
une sourde inquiétude le saisir devant la
dégradation continuelle de notre milieu
naturel, de méme que le sentiment
croissant qu’un monde impropre a la vie
de la faune deviendrait également un
milieu hostile pour nous tous. Je soup-
gonne aussi ces sentiments vagues d’étre



fondés sur un besoin fondamental
d’étendue, de place et d’espaces verts. Un
récent sondage effectué aux Etats-Unis

a prouvé que la majorité des gens, s’ils
avaient le choix, préféreraient ne pas
vivre dans une grande ville. Il est possible
que notre société soit la premiére dans
I’histoire a avoir les moyens de faire ce
choix; il est indispensable cependant que
nous déterminions rapidement quelle est
I’orientation que nous allons choisir et
quels sont nos besoins fondamentaux
afin de faire un choix judicieux.»

L’équilibre harmonieux entre les ob-
jectifs de prospérité nationale, de santé,
de loisirs, de développement personnel et
de qualité du milieu ambiant ne peut
étre réalisé que si notre société mesure
parfaitement les répercussions de ses
actes sur le milieu ambiant. Pour le
moment, de nombreux facteurs empé-
chent qu’un tel état d’esprit se répande au
Canada. Le principal vient du fait que
le public a toujours été écarté de
I’élaboration des grandes décisions.

I1 y a de nombreuses différences entre
la fagon de résoudre des problémes d’uti-
lisation des richesses naturelles et de
protection du milieu ambiant du Canada
et des Etats-Unis. L’une d’entre elles
découle de la répartition constitutionnelle
des responsabilités; une autre aussi
importante vient d’une optique différente
pour 'approche du probléme. Aux
Etats-Unis, les citoyens participent beau-
coup plus que les Canadiens aux dis-
cussions sur I’exploitation rationnelle
des richesses et les questions du milieu
ambiant, en partie & cause des nom-
breuses audiences publiques tenues par les
Comités spéciaux du Congres et du
Sénat; ils peuvent par conséquent mieux
s’informer. Dans notre jargon technique,
nous dirions que la démocracie de parti-
cipation est plus réelle aux Etats-Unis
qu’au Canada. Il faut que les Canadiens
participent plus activement aux débats.

Aux Etats-Unis, 1a participation plus
active du citoyen se manifeste dans les
rapports existant entre les organismes
halieutiques et fauniques et le conseil

consultatif, groupant des citoyens de tous
horizons, des scientifiques aux hommes
d’affaires, en passant par les spécialistes
des sciences naturelles et les sportifs.
Quoique ce genre de composition suscite
de nombreux désavantages pour les
fonctionnaires, ses avantages sont encore
plus importants; ils représentent en effet
un excellent moyen d’étendre les connais-
sances du public et de mettre en ceuvre

le «droit a I'information» du citoyen, qui
constitue la cheville ouvriére permettant
4 la démocracie de fonctionner. A ce
sujet Gordon Robertson a déclaré ce

qui suit:

«Je pourrais m’abriter derriére la
déclaration qu’on profére solennellement
dans les éditoriaux ou a la chaire pro-
fessorale, selon laquelle les hommes
politiques, et non les fonctionnaires,
élaborent les politiques de I’Etat, et que
ce sont les fonctionnaires, et non les
hommes politiques, qui les mettent en
application. Il est dommage qu’une dis-
tinction si nette et utile soit aussi loin de
la vérité. Les deux parties de la propo-
sition sont peu sires, si ce n’est tout a fait
fausses. Les hommes politiques sont, a
leur grand regret, aussi responsables de
I’application que du choix des politiques.
En outre, les fonctionnaires comme moi-
méme, contribuent autant a I’élaboration
des politiques qu’a leur application»®.

La nécessité de s’y intéresser fut men-
tionnée briévement a la Conférence sur
les ressources et notre avenir:

«La faune est une richesse collective
dont le gouvernement a la charge. On
ne critique pas les organismes publics
quand on remarque qu’ils ne peuvent agir
sans le soutien de ’opinion publique,
qu’ils ne peuvent suggérer a ce méme
public les concepts indispensables a 1’éla-
boration de politiques intelligentes et a
I’action gouvernementale et enfin qu’ils
ne peuvent se défendre contre les attaques

1Robertson, R.G. La crise prochaine dans le Nord,
Journal of Canadian Studies, Vol. 2, 1967.
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ni solliciter ’appui des milieux favo-
rables!s.

M. W.W. Mair souligna la valeur des
organisations privées, qui sont trop
faibles au Canada, et déclara ce qui suit:

«Pour que la préservation de la faune
constitue un avantage social, dont le
besoin est créé de toutes pi¢ces par ceux
qui doivent lui donner satisfaction et qui
est canalisé par des contraintes sociales
et juridiques, il faudra sans retard fournir
au public les éléments et les concepts
qui lui permettront de se faire une
opinion bien fondées2.

Le Canada a besoin d’une organisation
fiable, apolitique, parrainée et financée
par PEtat, qui aurait pour réle fondamen-
tal de fournir au public des données sur
le milien ambiant, « Qui lui permettront
de se faire une opinion bien fondée ».
Le titre qui conviendrait le mieux a cette
organisation serait: « Conseil canadien
du milieu ambiant. »

IL.2.1 Définition de la qualité du
milieu ambiant

Il y a une décennie, les débats sur la
qualité du milieu ambiant découlaient
généralement d’aspects particuliers du
milieu ambiant concernant le bien-étre
physique des individus. Cependant, aprés
1960, parallélement avec les exigences
plus précises de la santé humaine, cette
conception s’est élargie, embrassant de
nombreux aspects du bien-étre mental et
social et visant 3 la sauvegarde de la
diversité des ambiances et des populations
naturelles pour la joie des générations

a venir,

Un porte-parole du Secrétariat amé-
ricain a la Santé publique a déclaré que
la protection de la qualité du milieu
ambiant serait réalisée quand les condi-
tions suivantes seraient remplies:

1. Quand la santé des éléments de
population méme sensibles ou de santé
délicate ne seraient pas gravement affectée
par les facteurs ambiants.

2. Quand la concentration des subs-
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tances polluantes ne provoquerait aucun
désagrément, tels que goiits ou odeurs
désagréables.

3. Quand les facteurs ambiants ne
causeraient aucun préjudice aux animaux,
aux plantes ornementales, aux foréts et
aux cultures.

4. Quand la visibilité ne serait pas
considérablement réduite.

5. Quand les métaux ne seraient pas
corrodés et les autres matériaux endom-
mageés.

6. Quand les tissus ne seraient pas
attaqués et les autres étoffes abimées.

7. Quand les paysages naturels ne sont
pas déflorés.

Quoique cette liste soit assez longue,
nous pensons qu’il faudrait aussi y
ajouter les conditions suivantes:

8. Quand les nombreuses collectivités
naturelles ne seraient pas réfugiées dans
des endroits reculés, ou au contraire
rassemblées autour des agglomérations
humaines.

9. Quand le rendement des terres
arables, des eaux douces et des milieux
marins ne serait pas fortement réduit
dans de vastes zones du monde.

II.3 Extension possible des
objectifs nationaux®

Nous proposons la restauration et la
protection & long terme d’un milieu
ambiant stable et sain, comme grand
objectif national.

Composantes de cet objectif
—Education et information du public
pour lui donner une compréhension pré-
cise des interrelations du milieu ambiant.
—Approfondissement du sens de la
responsabilité sociale chez les spécialistes
des sciences naturelles.
-Soutien aux programmes de régula-
tion des naissances dans le monde entier.

1Mair, W.W. Eléments d’une politique de la faune.
Conférence sur les ressources et notre avenir. Vol. 2,
1969.

2Mair, op. cit.

3Une équipe de biologistes des provinces atlantiques
nous a prété son concours pour I’élaboration de cette
partie de notre étude.



—Assainissement du milieu grice au
recyclage des matériaux usés et établis-
sement de normes nationales et inter-
nationales.

—-Réglementation plus sévére de I'utili-
sation des produits chimiques, des anti-
biotiques et des engrais chimiques servant
4 modeler le milieu ambiant; recherche
intensive pour prévoir les répercussions
de ’emploi des nouveaux produits
chimiques sur les écosystémes.

—Gestion harmonieuse des richesses
terrestres et aquatiques, fondée sur leur
classification et des programmes détaillés.

—Protection, entretien et reconstitution
aussi étendus que possible des collecti-
vités naturelles, des paysages et des traits
géologiques partout dans le monde.

—Protection des terres arables, des
eaux douces et des milieux marins, et
amélioration de leur productivité.

Apport des sciences et de la technologie
—Accroissement de la participation des
scientifiques aux affaires quotidiennes de
notre société.

—Prise de conscience grandissante, dans
le milieu médical, de la nécessité de
compenser la réduction de la mortalité
par la régulation des naissances.

-Etudes des méthodes grice auxquelles
les programmes d’exploitation ration-
nelle des richesses naturelles bénéficie-
raient aux habitants des pays en voie de
développement.

-Flaboration de méthodes économiques
et efficaces de recyclage et d’utilisation
subséquente des déchets et eaux rési-
duaires.

—Classification et analyse écologique
des principaux écosystémes du monde.

II.4 Réflexions sur les objectifs
déja exprimés’

Objectif n° 1: Prospérité nationale

On devrait préciser cet objectif et cer-
tains de ses éléments constitutifs pour
qu’on sache bien qu’il s’agit de la pros-
périté nationale i long terme, et qu’outre
Paugmentation du PNB, on s’occupe de
sauvegarder et de préserver la valeur

esthétique de la vie. Cette précision
découlerait de notre connaissance du
caractére épuisable des richesses natu-
relles et de la capacité limitée de la
biosphére pour les résidus de notre
activité. Cet objectif devrait étre le 7°,
afin que les Canadiens se rendent mieux
compte de 'importance relative de ces
objectifs.

Objectif n° 2: La santé

La santé de la population, qui selon
I’Organisation mondiale de la santé con-
siste en «un état de bien-étre physique,
mental et social, et n’est pas seulement
I’absence de maladie ou d’infirmité»
devrait étre notre premiére préoccupa-
tion. On devrait étudier la possibilité
d’éliminer les génes léthaux de I’héritage
génétique de la population, et déterminer
les facteurs ambiants optimaux pour
I’homme.

Objectif n° 5: Les loisirs et le
développement personnel

Un certain nombre d’écologistes ont
proposé d’intituler cet objectif: Les
possibilités de développement personnel.
Selon eux nous avons besoin de plus de
loisirs enrichissants, mais moins de ceux
qui sont funestes pour le milieu ambiant.

II.5 Importance de la faune
aquatique et terrestre pour
les objectifs nationaux?

Objectif n° 1: La prospérité nationale
Les faunes aquatique et terrestre contri-
buent a la croissance économique et 4 la
prospérité de chaque région, quoique

il n’y ait pas de plan pour leur exploita-
tion rationnelle. De meilleures méthodes
permettraient aux faunes aquatique et
terrestre, pourvoyeuses de nourriture

ou objets des loisirs sportifs, de réduire
considérablement le déséquilibre écono-

1Une équipe de biologistes des provinces atlantiques
nous a prété son concours pour I’élaboration de cette
partie de notre étude.

2Le DT John Bandy, du Ministére des loisirs et de
la protection de la nature de la Colombie-britannique,
nous a apporté une aide précieuse lors de 1’élabo-
ration de cette partie de notre étude.
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mique entre régions. De plus, un grand
nombre de Canadiens choisissent de
vivre dans de petites villes, des villages
ou dans un cadre champétre pour

étre plus prés de la nature et de la faune.
Un investissement suffisant dans les
domaines de la péche, de la faune

et des loisirs permettraient de mieux
répartir la population active dans tout
le pays, de multiplier les débouchés et
d’accroitre la prospérité de la société
canadienne.

Objectif n°® 2: La santé

A cause de toutes les tensions qui as-
saillent le systéme nerveux dues 3 la
marée démographique, 'urbanisation
plus compléte, la concurrence généralisée,
I’extension des loisirs, 1a santé des Cana-
diens dépend des possibilités de dis-
tractions qui leur sont accessibles. La
faune aquatique et terrestre représente
une des plus importantes sources de dis-
tractions.

Objectif n°® 3: L’enseignement

Peu de sujets enseignés au secondaire et
au supérieur envisagent globalement le
milieu naturel de ’homme. Cependant,
malgré les progreés de la technologie des
ordinateurs, I’exploitation rationnelle de
la faune aquatique et terrestre nécessite
une approche globale du milieu ambiant,
y compris les facteurs humains. Cest
pourquoi il est important qu’on enseigne
I’écologie, non seulement aux spécialistes
de la faune aquatique et terrestre, mais
aussi aux ingénieurs, aux gardes fores-
tiers, aux agriculteurs et aux spécialistes
de nombreuses autres disciplines. L’éco-
logie est un sujet complexe qui se fonde
sur les spécialités d’un grand nombre

de professions courantes. L’écologie de
la faune aquatique et terrestre joue un
rble dont I'importance devrait croitre
dans le systéme d’enseignement. Nous en
traiterons en détail au chapitre IX.

Objectif n° 4: La liberté, la sécurité

et Punité

Quoique les composantes de cet objectif
ne concernent pas directement la liberté,
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il est certain que la liberté du choix est
un élément essentiel de la liberté glo-
bale. Le Canada est un pays neuf par
rapport & la Grande-Bretagne, i la
Chine ou a I’Europe. A I'opposé d’autres
pays dont le niveau de développement
est comparable au ndtre, nous avons la
prospérité, et en conséquence plusieurs
orientations s’offrent 4 nous que n’ont
pas les autres. Dans les domaines de la
faune aquatique et terrestre et des loisirs
extérieurs, on ne peut différer plus long-
temps ce choix. Avons-nous I’intention
de considérer les loisirs extérieurs
comme une composante de notre cul-
ture ou négligerons-nous cet aspect de
la question et continuerons-nous d’ex-
ploiter nos richesses terrestres et aqua-
tiques dans d’autres buts?

Objectif n° 5: Les loisirs et le
développement personnel

Les utilisations plus ou moins destruc-
trices de la faune aquatique et terrestre
sont d’'importants aspects des loisirs et
du développement personnel, comme il
découle de la discussion des objectifs 1
et 2 et du chapitre III qui traite des
valeurs sociales.

Objectif n° 6: La paix dans le

monde

La paix dans le monde dépend de la
suppression de la pauvreté et de la faim.
Toutefois, il est curieux qu’on ait tenté
d’introduire des techniques agricoles
valables pour les E.-U. dans les pays
sous-développés. De méme, on pourrait
tenter de transformer les Eskimos et les
Indiens du Nord canadien en agriculteurs
et leur demander de produire de nouvelles
races de bétail et variétés de mais. Il
semble bien préférable d’élaborer et
d’améliorer des méthodes de production
d’aliments autochtones; I’exploitation
rationnelle des espéces indigénes i des
fins alimentaires et récréatives peut con-
tribuer, dans notre pays et dans bien
d’autres, a la prospérité nationale et
régionale, au soulagement de la pauvreté
et de la faim, et indirectement & la paix
du monde.



I1.6  Objectifs des programmes
halieutiques et fauniques*

Les scientifiques individuels et orga-
nismes élaborant les programmes halieu-
tiques et fauniques n’ont guére envisagé
leur travail d’un point de vue global. De
nombreux scientifiques pourraient définir
les programmes de recherche, mais sans
pouvoir déterminer leur envergure et
leur durée; nombre d’entre eux se rési-
gnent a ce qu’on exploite les richesses
naturelles sans objectif défini, selon un
programme médiocre. Nous pensons que
la situation décrite comme suit par le
Conseil des sciences est courante dans
les domaines de la péche et de la faune:

«Cependant, le progrés des sciences au
Canada fait face a un autre probléme:
les organismes dont la mission est ac-
complie, ou qui ont échoué, continuent
quand méme ’exécution de programmes
nébuleux tendant a se perpétuer. Les
responsables montrent toujours une cer-
taine réticence a achever de tels pro-
grammes, méme s’ils sont d’importance
tout a fait secondaire, tant qu’on peut
moindrement les justifiers2.

La plupart des scientifiques employés
par les services administratifs halieutiques
et fauniques ont acquis leur formation
dans les sciences biologiques. 1ls trouvent
cependant que beaucoup, pour ne pas
dire la plupart des problémes actuels et
prochains d’exploitation rationnelle des
richesses naturelles relévent des sciences
physiques et sociales. Puis, comme
leurs objectifs ne sont pas circonscrits et
qu’ils affrontent beaucoup de problémes,
ces scientifiques intelligents, expérimentés
et travailleurs, spécialisés dans les sciences
naturelles, répondent & des questions
que les gestionnaires ne posent pas ou
se sentent frustrés de ne pouvoir résoudre
les problémes qui se posent clairement.

La science n’est pas une magie, mais
elle fournit une méthode permettant
d’atteindre le résultat désiré a partir d’une
série de données de base. Les connais-
sances scientifiques servent a étayer la

prise des décisions, mais n’en sont pas
le seul facteur. En prenant une décision
par pile ou face, on peut espérer tomber
juste une fois sur deux.

Certains scientifiques ne réussissent
méme pas a obtenir 50 pour cent de
solutions justes. C’est peut-étre parce
qu’ils travaillent fascinés par le passé
plutét que regardant le présent ou visant
I’avenir. Les résultats des recherches
doivent venir & propos et fournir des
réponses aux questions pertinentes. Bien
des raisons sont & ’origine d’un faible
pourcentage de succés dans cette entre-
prise.

L’échec découle probablement d’un
manque de précision de I’objectif. Les
sciences et les techniques peuvent contri-
buer a I’exploitation rationnelle des
richesses halieutiques et fauniques, sous
la direction des trois groupes suivants de
spécialistes: les directeurs d’étude, les
directeurs de recherche et les adminis-
trateurs3, Ces groupes doivent se rendre
parfaitement compte que leurs responsa-
bilités permanentes pour 1’élaboration
des programmes scientifiques sont trés
enchevétrées. Les objectifs doivent étre
analysés en permanence pour que 1’éla-
boration des programmes se fonde sur
des réalités et non des chiméres. 1ls
doivent agir patiemment et continuement
et garder leur sang-froid afin de pour-
suivre les programmes de recherches en
dépit des échecs fréquents en ce domaine.
Enfin, et c’est I’essentiel, ils doivent avoir
le courage de prendre des décisions
nettes et directes.

Les spécialistes de la péche et de la
faune ont étudié pendant longtemps
comment mettre en ceuvre et exploiter les
richesses naturelles et en méme temps
protéger la diversité des espéces, des
populations naturelles et de commu-

1Le D* W.J.D. Stephen nous a aidé lors de I'éla-
boration de cette partie de notre étude.

2Conseil des sciences, Rapport n° 4, op. cit.

3Werner, J. Les méthodes efficaces de planification
de l1a recherche dans: Management of Scientific
Talent. Compil. J.W. Blood. Rapport n° 76 de
I’ American Management Association. N.Y. p. 53-59.
1963.
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nautés animales. La société se rend
compte en général que si elle veut sur-
vivre et utiliser les richesses naturelles,

il lui faut vivre a long terme en harmonie
avec le milieu ambiant. Les connaissances
des écologistes et des biologistes sont
particuliérement précieuses pour notre
société, qui commence a redouter que le
déséquilibre du milieu ambiant n’abou-
tisse a la destruction de notre civilisation.
Leur contribution serait de plus grande
valeur s’ils précisaient rapidement leurs
buts, fixaient des objectifs et travaillaient
a I’élaboration des lignes directrices et
des programmes permettant de les
atteindre.

Quoique nos objectifs soient de moins
grande portée que ceux définis par le
Conseil des sciences, ils visent le méme
but et ils fourniront un cadre a I’examen
des activités scientifiques dans le domaine
de la péche et de la faune.

11.6.1 Objectifs particuliers dans

les domaines halieutique et faunique
Importance de I’écologie

Il faut que la société se rende compte de
I'importance de 1’équilibre écologique.

Composantes de I’objectif
—Prise de conscience par ’homme de
son appartenance au milieu naturel.
—Reconnaissance du droit a la vie des
animaux et des plantes et de leur valeur
esthétique pour I’humanité.
-Décision générale de laisser la bio-
sphére dans de bonnes conditions sani-
taires pour les générations a venir.

Apports de la science et de la technologie
~Présentation des concepts de I’écologie
a tous les niveaux de ’enseignement.

—Mise en place d’une formation plus
étendue pour les biologistes, surtout dans
les domaines des sciences sociales et des
lettres.

—Extension de la participation des
scientifiques aux débats et décisions
concernant le milieu ambiant.

—Accroissement de la participation des
scientifiques aux affaires quotidiennes
de la société.
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—Décision des firmes industrielles et
des organismes publics d’analyser sé-
rieusement les conséquences a long terme
de leur action sur le milieu ambiant.

Populations naturelles

Protection des populations naturelles et
des communautés animales disséminées
dans le monde.

Composantes de I’objectif
~Mise en place de services techniques
qualifiés.
—Protection des éléments naturels dis-
persés dans les régions habitées.
—Conservation des communautés na-
turelles a I’état vierge partout au monde.

Apports de la science et de la technologie
—Flaboration de techniques nouvelles
pour préserver et rétablir les milieux
naturels.

—Elaboration des techniques nouvelles
pour I’élevage des animaux sauvages afin
de reconstituer les espéces en voie de
disparition et d’utiliser le gibier a des
fins alimentaires.

—Progrés dans la connaissance de la
répartition, la situation et les caracté-
ristiques écologiques des especes, des
populations et des communautés ani-
males.

~Utilisation de méthodes modernes
pour le traitement des données afin
d’accéder immédiatement aux connais-
sances nécessaires a 1’élaboration des
programmes d’exploitation rationnelle.

-Détermination des diverses priorités
de la recherche afin de résoudre au mieux
les problémes qui peuvent surgir et
d’étayer les décisions des gestionnaires.

—Participation des pays riches a la pro-
tection et a la conservation des commu-
nautés naturelles des pays pauvres.

—Flaboration et amélioration des
techniques industrielles afin que les usines
puissent coexister en harmonie avec les
milieux naturels.

Fins esthétiques
Il faut accroitre I’intérét esthétique et
culturel du public envers les animaux.



Composantes de I’ objectif

-Mise en place de moyens permettant a
toutes les classes sociales de voir et
d’étudier les animaux.

Apports de la science et de la technologie
~Elaboration de nouvelles méthodes
permettant aux hommes de pénétrer
dans les milieux naturels sans les
perturber.

—Multiplication des possibilités de voir
et d’étudier les animaux en captivité.

—Présentation des aspects biologiques
des populations animales de régions
particuliéres.

~Organisation des agglomérations
humaines pour qu’elles offrent un meilleur
voisinage aux animaux sauvages.

Efficacité des méthodes d’exploitation
rationnelle

Elaboration de méthodes efficaces de
protection et d’utilisation des popula-
tions animales a des fins pratiques et
récréatives.

Composantes de I’objectif
—Application plus étendue des sciences.
—Accroissement de la masse des con-
naissances pertinentes.
—Amélioration des possibilités de
travail des spécialistes en seiences ap-
pliquées.

Apports de la science et de la technologie
—~Multiplication des programmes de re-
cherches thématiques et détermination
d’un ordre de priorité.

~Coordination plus efficace de la re-
cherche, du développement technique et
de la gestion pour I’amélioration des
communications et une meilleure orga-
nisation.

—Elaboration de meilleures méthodes
permettant de mettre en valeur I’ap-
port des spécialistes des sciences
appliquées.

—Utilisation de méthodes avancées
d’analyse des systémes et d’informatique
pour obtenir une meilleure compré-
hension du développement des processus
naturels.

II.7 Réalisation des objectifs
d’aménagement du milieu ambiant

Le D C.H. Douglas Clarke, chef de la
Direction de la faune aquatique et ter-
restre au Ministére ontarien des Terres et
Foréts, a exposé ses vues sur les objectifs
nationaux, la qualité du milieu ambiant
et la protection de la faune aquatique et
terrestre en des termes que chaque
biologiste pourrait approuver:

«Laissez-moi vous répéter qu’il n’est
pas de meilleure indication de la qualité
du milieu ambiant que la prolifération de
la faune aquatique et terrestre. Il y a des
sociétés plus anciennes que la ndtre qui
ont toutes les raisons de se dire plus
jeunes et plus saines parce qu’elles ont
su conserver quelques qualités de la
jeunesse, ses membres en ayant la volonté.
Dans le domaine de la faune aquatique
et terrestre, nous ne savons que trop bien
que ’homme exerce son autorité sur le
régne animal, mais qu’il n’est pas capable
de I’exercer sur lui-méme. Il faut pourtant
y arrivers.

De nombreux faits nous indiquent que
notre milieu ambiant se détériore: les
produits toxiques contaminent les sols,
les déchets industriels s’écoulent dans les
riviéres et empuantissent I’atmosphére,
la nourriture contient des produits radio-
actifs, les centrales électronucléaires
déversent leur eau chaude dans nos cours
d’eau, et la teneur en oxygéne de notre
air diminue, et bien d’autres choses se
produisent, que nous ignorons. La plu-
part des problémes apparaissent quand
leur gravité les rend difficiles a résoudre.
Il en a été ainsi avec la crise du DDT.

L’homme partage la Terre avec de
nombreuses autres espéces. Elles occu-
pent le méme milieu ambiant, mais les
modifications et les fréquentes dégrada-
tions que I’homme inflige 4 son milieu
ont des répercussions particuliéres sur

1Clarke, C.H.D. La faune aquatique et terrestre et
la pollution. Conférence sur I’assainissement dans
I’Ontario. 1967.
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chaque espéce. Si les activités de ’homme
ont une influence sur les animaux, le
nombre de ces derniers et leur état
sanitaire nous donneront une idée de
I’état du milieu ambiant.

Certes la protection ou le rétablisse-
ment de la qualité du milieu ambiant
peut ne pas représenter d’avantage pécu-
niaire; par contre le Canada sera un
endroit o il sera agréable de vivre. Les
problémes du milieu ambiant ne pourront
pas étre résolus facilement par des pro-
grammes grandioses, ni par une simple
application de ’analyse des systémes.
Nous ne disposons que d’un embryon de
connaissances pour la résolution des
problémes du milieu ambiant, mais ce-
pendant la connaissance des effets a long
terme des agressions minuscules mais
multiples sur le milieu ambiant est
cependant suffisante pour que nous per-
fectionnions nos méthodes et opérions
des redressements de la situation. Il est
indispensable que nous consacrions toute
notre énergie a cette ceuvre.
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Chapitre Il

L'utilité sociale

de la faune

aquatique

et terrestre
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III.1 Nature de cette utilité!

«L’humanité n’a jamais eu autant besoin
de connaissances sur la nature que main-
tenant. Elles constituent les éléments
grice auxquels nos concitoyens se forment
une idée du monde ol ils vivent et elles
leur permettent de le maintenir en état
d’habitabilité. En outre, autre point
important, elles constituent I'ingrédient
indispensable permettant 4 ’homme de
ressentir de la joie dans ’ordonnance

des choses, leurs proportions et leur
harmonie, condition indispensable & une
culture compléte»2,

Outre son utilité économique, la faune
terrestre posséde d’autres utilités récréa-
tives, thérapeutiques, artistiques, péda-
gogiques et écologiques, qui n’ont pra-
tiquement aucun rapport avec les facteurs
économiques.

Nous pourrons les désigner comme
«J’utilité sociale». Il n’est pas facile de les
décrire, particuliérement dans un exposé
consacré 3 la rigueur scientifique. Cepen-
dant, elles sont trop importantes pour
qu’on les néglige. Leur importance dé-
coule de notre nature humaine et non
d’une évaluation pécuniaire.

III.2 Utilité recréative

La psychologie de 'homme est complexe.
Ses distractions prennent des apparences
trés diverses, dont la motivation chez

un méme individu peut découler de
mobiles multiples. Et lorsqu’on considére
la variabilité humaine en matié¢re de
distractions, la confusion devient impres-
sionnante. Le divertissement de I’un

peut étre le fardeau d’un autre.

Quand on parle d’activités récréatives,
la plupart des Canadiens pensent aux
distractions extérieures. Une grande
partie des distractions extérieures con-
cerne directement la chasse et la péche;
dans bien d’autres formes de loisirs la
présence de la faune constitue soit un
élément, soit un complément récréatif
occasionnel. Les plus passionnés obser-
vateurs de cette faune sont les naturalistes
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amateurs, comme R.Y. Edwards I’a
signalé dans le texte suivant:

«...supposer que ces naturalistes ama-
teurs monopolisent I’attention que
I’homme apporte a la nature vierge
témoigne d’un manque d’information
étonnant. Les naturalistes amateurs ne
forment qu’une faible minorité, parmi
les millions de gens moins fervents et
moins bien organisés dans leur méthode
d’approche de la nature, mais qui res-
sentent joie et satisfaction a cette pour-
suite et enrichissent leur vie en contem-
plant la beauté et les aspects fascinants
du monde vierge qui les entoure.

Quand les services du Gouvernement
canadien dénombrérent les chasseurs en
1961, ils admirent que quiconque avait
chassé pendant une heure au moins, cette
année-13, serait considéré comme un
chasseur. Une étude sur les naturalistes
amateurs du Canada, fondée sur une
définition aussi vaste, arriverait a la con-
clusion qu’il y a presque autant de natu-
ralistes amateurs que de Canadiens»3,

La plupart des amateurs de distractions
extérieures estiment que la faune repré-
sente la partie la plus intéressante du
paysage. Le témoignage suivant montre
bien I'intérét du public en ce domaine:

«En 1963 eut lieu le premier rallye du
loup au cours du programme d’interpré-
tation de la nature du musée du Parc
Algonquin. Quand nous avons commencé
a débusquer les loups, nous ne savions
pas combien de gens viendraient et nous
pensions qu’environ 25 voitures parti-
ciperaient a la calvacade motorisée.

Tout au contraire, les terrains de camping
furent désertés, et 168 voitures (conte-
nant 800 personnes environ) provoquérent

IM.R.Y. Edwards, du Service canadien de la faune,
nous a apporté une aide précieuse lors de I’élabora-
tion de ce chapitre.

2Coventry, A.F. The Naturalist in Modern Society,
p. 19-27, dans Fish and Wildlife, Longman’s, Toronto,
1964.

8Edwards, R.Y. The Nature of Naturalists. The
Ontario Naturalist, Vol. 7, 1969.



le plus important embouteillage qu’il y
ait eu dans le Parc»!.

Dans I’esprit du public, I'idée de loisir
est associée avec celle du plaisir et de
I’amusement. Les membres de notre
société opulente évaluent I’utilité des
activités récréatives en fonction du
plaisir qu’ils y trouvent, quand ils ne
peuvent les évaluer en termes pécuniaires.
I1 semble que les formes de loisirs utilisant
la présence de la faune aquatique et
terrestre constituent toutes des délasse-
ments agréables, car un grand nombre
d’écrivains canadiens ont exprimé la
conviction que le naturaliste amateur, le
chasseur et méme le scientifique pouvaient
ressentir profondément leur apparte-
nance au méme régne que la faune. Voici
quelques extraits de leur prose:

«Je souhaite a tous mes lecteurs de
passer des moments trés heureux a ob-
server les oiseaux, comme je I’ai fait
moi-méme»2,

«Je crois que le plaisir de la chasse est
tout a fait légitime. C’est un plaisir
complexe, profondément ressenti, fondé
sur une solide tradition...»3.

«Nous étudions les étres vivants pour
I’intérét de leur approche, parce que nous
sommes curieux de connaitre le cycle
biologique et les modes de vie des ani-
maux et des plantes avec qui nous parta-
geons la biosphére et de savoir les détails
de leur évolution»*.

1l semble que le plaisir procuré par le
contact avec la faune puisse étre envisagé
sous trois aspects souvent liés indissolu-
blement: le plaisir de la poursuite, la
communion avec I’environnement et la
satisfaction de rapporter une piéce de
gibier. La poursuite du gibier est une
occupation passionnante pour ’homme,
et elle apparait traditionnellement sous
les formes de la péche et de la chasse.
Généralement, on considére ces deux
formes de distractions comme des acti-
vités enracinées dans le lointain passé
de 'homme. Evidemment, c’est exact.
L’homme ne dépend-il pas de son passé ?

Cependant, une étude entreprise par le
Service canadien de la faune a prouvé que
la chasse et la péche sont des activités
modernes largement répandues qui enri-
chissent I’existence de 1.5 million de
Canadiens®. Roderick Haig-Brown a
réfléchi a ce sujet plus qu’aucun autre
Canadien. Au sujet de la péche, il a
déclaré ce qui suit: «On éprouve le méme
sentiment que lorsque I’on part a la
recherche d’un trésor caché. La seule
différence vient de ce que le trésor est
animé et vif et qu’il offre I’excitation de
I’incertitude»S. Et de la chasse, il dit:
«Je considére toujours la chasse comme
le sport par excellence. Elle est autrement
plus stimulante et passionnante que ces
compétitions entre humains que ’on
appelle généralement sports»”.

Cependant, ces occupations qui visent
a s’emparer des animaux ne sont pas
les seules. Beaucoup d’autres activités
concernent aussi les animaux sauvages,
sans que 1’objectif soit de s’en emparer,
et leurs participants vont bientdt dépasser
en nombre ceux qui s’intéressent aux
formes d’activités traditionnelles.

A la conférence des Ressources et de
notre avenir, C.H.D. Clarke a fourni
I’exemple suivant:

«...un des faits les plus marquants de ces
derniéres années a été I’accroissement
des naturalistes et ornithologues ama-
teurs, des chasseurs d’images, etc...,
remarqué dans toutes les provinces. Ils
n’étaient qu’une poignée, ils sont main-
tenant légions. Comme ils sont aussi
individualistes que les chasseurs, mais
n’ont pas besoin de permis, nous ne nous

IRutter, R.J., et D.H. Pimlott. The World of the
Wolf. Lippincott, Philadelphie, 1968.

2Symons, R.D. Hours and the Birds. University of
Toronto Press, 1967.

3Haig-Brown, R. Measure of the Year. Collins,
Toronto, 1950.

4Myres, M.T. The Study of Natural History, dans
Alberta: A Natural History, Hurtig, Edmonton, 1967,

5Benson, D.A. Hunting and Fishing in Canada.
Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1963.

8Haig-Brown, R. Fisherman’s Fall. Collins,
Toronto, 1964.

THaig-Brown, R. Measure of the Year, op. cit.

33



rendons compte de leur nombre que par
les éclairs de leurs appareilss!.

La recherche et I’observation des
animaux dans leur habitat naturel sont
largement répandues et s’accroissent
toujours, mais elles ne sont nullement
restreintes a la faune terrestre. Pendant
leurs loisirs, de plus en plus d’amateurs
pénétrent dans les milieux aquatiques,
équipés pour I’exploration et I’observation
de ces milieux. Dans un de ses livres sur
la péche, Haig-Brown, qui est devenu
un fanatique de ce sport, donne les im-
pressions suivantes:

«Quand je me suis demandé pourquoi
j’avais mis le masque et embouché le
respirateur avec un tel enthousiasme
aprés tant d’années, le premier mot qui
me soit venu a P’esprit a été: la curiosité.
En outre, il y avait I’amour des poissons
et celui de I’eau. Mais je ne pensais pas
que ce serait aussi beau»2

Cet innovateur qu’est ’homme con-
tinue a prendre du plaisir a la chasse, et
a y rechercher de nouvelles formes
d’aventure. Tous ces observateurs de la
nature et amateurs d’images sont comme
les chasseurs. Ils recherchent I’aventure,
perfectionnent leurs techniques, visent
la joie d’atteindre le but fixé, et en méme
temps font I’expérience de I’évasion et
de la détente.

L’homme se sent en parfaite commu-
nion avec I’environnement sensible quand
il examine ce qui I’entoure. Il est fasciné
par la vie animale. Dans son ouvrage,
«Western Windows», dont voici un
extrait, Bruce Hutchinson a trés bien
exprimé cet intérét:

«Un croassement rauque venant de
nulle part, un bruissement d’ailes puis-
santes, un grand V noir se découpant
sur le soleil couchant, plongeaient
notre petit chemin de campagne dans
une sourde émotion et les conjonc-
tures.... Seul un Canadien peut ressentir
la signification d’un vol d’oies sau-
vages»3,
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Les parcs nationaux contiennent sou-
vent des régions vierges ou le paysage
reste & I’état naturel. Les visiteurs de ces
parcs nationaux, tels ceux des parcs
zoologiques, nous indiquent clairement
par leur comportement que ce sont sur-
tout les animaux sauvages qui en consti-
tuent la grande attraction.

«Les visiteurs de la plupart des parcs
nationaux, parcs d’Etats et de provinces
sont des naturalistes amateurs. La faune
est en général présente dans un parc ol
la virginité de la nature est I’'une des
attractions principales. C’est dans ces
parcs canadiens, ou le claquement du
fusil ne retentit pas, que la faune est plus
accessible aux visiteurs... qu’en n’importe
quel autre endroit du monde»*.

Un des violons d’Ingres de beaucoup
est d’attirer les animaux, en particulier
les oiseaux, & proximité de leur maison.
Ils cultivent des plantes qui les attirent,
et surtout installent 3 leur fenétre des
mangeoires ol la gent ailée vient picorer
en hiver, montrant ainsi qu’ils apprécient
son voisinage. Ce sont 1a des moyens
grice auxquels les amateurs peuvent
s’approcher de la faune. Cependant, les
rencontres fortuites peuvent procurer
autant de plaisir et sont peut-étre la
fagon la plus courante d’approcher des
animaux des champs et des bois.

«Bien que 'intérét du public pour la
faune soit impressionnant, on est encore
plus surpris par la variété des amateurs
qui s’y intéressent. Les plus nombreux
sont ceux qui s’intéressent aux oiseaux qui
fréquentent leur jardin. Ils ignorent le
nom de ces oiseaux qu’ils connaissent
et qu’ils aiment, bien qu’ils les aient
nourris, qu’ils leur aient fabriqué des

1Clarke, C.H.D. Wildlife in Perspective. Confé-
rence sur les ressources et notre avenir. Vol. 2.
Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1961.

2Haig-Brown, R. Measure of the Year, op. cit.

3Hutchinson, B. Western Windows. Longman’s,
Toronto, 1967.

4Edwards, R.Y. Wildlife Management in Parks.
Occasional Papers n° 1. Société canadienne des
biologistes de la faune et de la péche, 1965.



mangeoires et des nids et aient laissé des
plantes monter en graine pour les attirer.
Des millions de Nord-Américains ob-
servent les oiseaux, et d’une certaine
maniére sont devenus des ornithologues
amateurs. Ce passe-temps est avec le golf
I’une des cibles préférées des dessinateurs
humoristiques, preuve flagrante de sa
place dans notre culture»!.

Quoique la péche et la chasse visent a
une communion avec ’environnement
sensible, I’objectif est quelquefois plus
tangible. Traditionnellement, la piéce
de gibier naturalisée constituait la preuve
permanente du succes. Le professeur
Miller a traité de cet objectif tangible,
dans un texte sur la péche dont voici un
extrait:

«Je connais des gens qui pécheraient
toute une journée pour n’attraper qu’une
belle truite. Vraisemblablement, ils
n’attachent pas d’importance a la qualité
du poisson qu’ils attrapent, cependant
ils n’abandonneront pas leur partie de
péche tant qu’ils n’auront pas leur
poisson»2,

Le trophée peut prendre évidemment
la forme de I’habituelle téte de cerf ou du
poisson naturalisé sur une plaque ovale,
qu’on accroche au mur, mais ce peut
étre aussi une photographie, une liste
d’oiseaux observés, une note dans un
journal intime ou méme simplement une
expérience personnelle qui servira a
alimenter les conversations. Quelquefois,
ces trophées s’amoncellent en galeries de
tétes de cerfs ou de divers animaux de la
forét, en collections de papillons, ou de
photographies des oiseaux de toutes
espéces attirés a la mangeoire. Les
trophées et les collections ont beaucoup
d’attraits pour nombre de gens qui pra-
tiquent la péche et la chasse.

Dans le chapitre IV, nous avons traité
des problémes auxquels font face les
économistes et les aménagistes de la
faune pour évaluer concrétement 1’apport
récréatif de la péche et de la faune.

Quoiqu’il faille le faire pour répondre
aux besoins du Conseil du Trésor et des
comptables, on peut se demander si cette
évaluation concréte sous forme numé-
rique est réellement possible. De nom-
breux biologistes répliquent que de tels
calculs sont inutiles, puisque aprés tout
I'utilité récréative est fondée sur une
appréciation subjective. Nul ne peut
évaluer le plaisir esthétique que donne la
contemplation des tableaux de Kreighoff
ou de Tom Thompson, et pourtant leur
valeur est partout reconnue. Leur valeur
pécuniaire n’intéresse que les collection-
neurs jaloux.

En conclusion, I'utilité de chaque
chose pour notre société se base sur une
estimation subjective. Cette évaluation ne
peut étre plus précise, car il n’existe pas
de méthode plus rigoureuse d’apprécia-
tion. Cependant, le nombre et I’intensité
des sensations esthétiques parait cons-
tituer un bon élément d’évaluation.
L’attention que les Canadiens accordent
a la faune aquatique et terrestre est im-
pressionnante, de méme que le haut
niveau d’intérét qu’elle suscite. Bien que
ce simple fait en fasse un important
sujet d’étude, les pionniers ne s’occu-
paient guére de considérations récréatives
et esthétiques quand ils ouvraient la
nature vierge a la civilisation.

II1.3 L’aspect prophylactique

L’intérét que nous portons a la faune
nous entraine a I’exercice physique et
permet un changement de vie et de milieu
indispensable a la santé des membres
d’une société survoltée et tendue. I est
difficile d’évaluer quantitativement cet
avantage, mais nous pouvons nous fier
aux observations de ceux qui en font
I’expérience. Pour de milliers de gens, la
péche et la chasse n’évoquent pas seule-
ment une occupation agréable, mais
aussi un exercice indispensable & leur
santé,

1Edwards, R.Y., op. cit.
2Miller, R.B. A Cool Curving World. Longman’s,
Toronto, 1962.
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«La péche est un élément important de
la vie de plusieurs milliers d’amateurs,
si ce n’est plusieurs millions, sur notre
continent. Il faut dire qu’elle représente
plus qu’un sport. Elle constitue une
découverte d’un aspect du milieu invisible
aux yeux et a I’esprit du commun des
mortels. Ells représente une fagon de
penser, d’agir et, d’'une certaine maniére,
de se renouveler moralement et physique-
ment. Voild pourquoi beaucoup d’hom-
mes I’ont pratiquée, et qu’elle n’a fait
que prendre de I'importance depuis des
centaines d’années»!.

Clarke? se fonde sur les observations
de Marchionini® lorsqu’il remarque que
ceux qui vivent prés de la nature sont
moins sujets & la thrombose coronaire,
au cancer et au diabéte que les autres
hommes. Ce sont 13 des maladies du
monde moderne. Dans son livre célébre:
The Western Angler, Haig-Brown résume
le fait comme suit:

«Jestime tout & fait souhaitable que
I’homme parcoure les cours d’eau, bois et
champs, et qu’il cherche 3 mieux con-
naitre le mode de vie des animaux. En
agissant ainsi, il améliore sa santé, détend
son esprit et étend considérablement son
expérience personnelle et son savoir»4,

II1.4 L’aspect esthétique

Les gens s’intéressent aux animaux, et la
place que ceux-ci occupent dans les loisirs
humains en sont une preuve. La pein-
ture et la sculpture, la littérature et la
photographie nouvelle, en traitent
abondamment.

Mais le plus souvent les artistes ex-
priment aussi leur opposition au milieu
humain et & son artificialité. Aussi les
experts en ce domaine sont-ils souvent
les plus opposés a cet univers fabriqué.

On trouve de nombreuses histoires
animales dans notre littérature et de
grandes ceuvres d’art animalier dans nos
galeries. Les animaux sont peut-étre
plus intéressants comme €léments du
tableau que comme sujet central. L’ins-
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tantané photographique, I’illustration
détaillée et précise et ’histoire vécue sont
des contributions des animaux & I’art et
a la littérature; ces occupations sont de
plus en plus a la mode si ’on en juge
d’aprés les ouvrages, les films, les repro-
ductions artistiques et de tous les produits
commerciaux qui témoignent de I'intérét
en ce domaine.

On a déclaré récemment® que Mona
Lisa aurait pu &tre I’ceuvre aveugle de la
nature. Assurément, les ccuvres de nos
galeries d’art sont d’une impressionnante
beauté, mais ces réalisations humaines
interprétent et ne copient pas la nature.
Méme les dessins abstraits de la nature,
telles que la forme des algues, d’'une mare
ou les zébrures d’un équidé africain
dépassent, et de loin, les ceuvres d’art
abstrait.

L’adresse manuelle ne s’acquiert
qu’apreés une longue suite d’exercices
satisfaisants. Au cours de 1’évolution, le
méme processus a engendré les étres
vivants les plus harmonieux, dont pour-
tant la création était bien improbable.
C’est I’ceuvre de temps immenses et
I’homme fait partie de cette réussite
esthétique. Malheureusement, c’est seule
la culture qui permet d’apprécier la
beauté de la création, tout comme celle
d’une ceuvre d’art. Mais le résultat vaut
bien I’effort qu’on lui consacre.

«J’ai vu la beauté du monde, la grice,
la vigueur, les lignes nobles des choses,
leurs couleurs, leur éclat et leurs ombres.
Contemplez-les aussi, car le temps
s’écoule vite»S.

1Haig-Brown, R. Measure of the Year, op. cit.

2Clarke, C.H.D., op. cit.

3Marchionini, A. Gesundheit, Freizeit und
Naturpark. Naturschutzparke. Vol. 17, 1960.

4Haig-Brown, R. The Western Angler. Morrow,
New York, 1947.

SRussel, J. et R. Russel. On the Loose. Sierra Club.
Ballantine Book, San Francisco, 1967.

$Murie, Mme O.J. Communication personnelle;
épitaphe d’une tombe de Cumberland, en Angleterre.



II1.5 L’aspect pédagogique

L’histoire nous permet de mieux saisir
I'importance écologique de ’homme dans
la nature. La faune aquatique et terrestre,
les animaux prédateurs et les espéces
rivales ont constitué¢ un milieu naturel

au sein duquel 'homme a évolué & partir
du paléolithique. Le role de I’homme
dans la nature s’est modifié au cours de
son histoire, et de nos jours il est devenu
plus secret. L’histoire humaine n’est pas
trés claire si elle ne s’appuie sur des
données écologiques. Les faunes aqua-
tique et terrestre sont des éléments déter-
minants de cette évolution historique,
surtout au Canada. Les indigénes du
Canada ont subvenu a leurs besoins grice
a la péche et a la chasse et les richesses
halieutiques, les fourrures et les baleines
ont attiré un grand nombre d’Européens
vers les rivages canadiensl.

Qui veut avoir une vie enrichissante
doit s’intéresser au monde auquel il ap-
partient. Méme parmi I’élite, beaucoup
possédent de vastes connaissances sur la
nature de ’homme, mais ignorent presque
tout de sa place dans le monde. Cette
situation change rapidement 4 une
époque ou I’'on a choisi «Terre des hom-
mes» pour théme d’une exposition uni-
verselle, et les journaux traitent presque
quotidiennement de la protection esthé-
tique du milieu ambiant. L’homme
s’intéresse de plus en plus aux animaux
et aux milieux naturels qui les ont fagon-
nés et les sustentent quotidiennement.

Darwin a ouvert les yeux de I’homme
au spectacle fascinant de I’évolution
biologique a travers les 4ges, et a donné
une nouvelle signification aux manifes-
tations de la vie. L’homme ne pourra
déterminer son essence et son rdle dans
la nature que s’il entreprend des re-
cherches pour connaitre ses origines.

«Chaque étre vivant est une source
irremplagable de données biologiques,
sur les caractéres acquis au cours du
processus de I’évolution. Chacun d’eux
représente un capital latent de connais-
sances et de satisfaction, pour ’homme,

capital qui est improductif & cause de
notre incapacité d’apprécier sa juste
valeurs2,

La connaissance des animaux est in-
dispensable a celle de 'homme lui-méme.
L’étude des autres animaux aide a com-
prendre ’homme dont 1’organisation
biologique, les fonctions et le compor-
tement sont ainsi éclaircis. De nos jours,
les scientifiques continuent la tradition
toujours vivante de 1’étude des animaux,
en vue de faire progresser les connais-
sances sur ’homme, non seulement dans
les anciens domaines de ’anatomie et
de la physiologie, mais aussi dans la
discipline récente de 1’étude du compor-
tement qui ouvrira peut-étre la voie, si
désirable, a I’agencement harmonieux
d’une société.

L’enseignement de 1’écologie se fonde
sur la diversité des espéces animales;
cette science permet d’éclaircir le role de
I’homme dans la biosphére. Si ’'on
n’éclaircit pas ses fonctions écologiques,
on ne peut analyser I’équilibre d’une
région a I’état sauvage ou modifié par
I’homme, et on ne pourra ni ’exploiter
rationnellement, ni en cueillir les fruits.
Cette connaissance permettra d’assurer
le bien-Etre des populations et montrera
comment la marée démographique cau-
serait une dégénérescence de la race
humaine.

Chacun de nous parfait sa culture au
cours des différentes étapes de son
existence. La plus grande partie de nos
connaissances et de notre compétence est
acquise par expérience personnelle, hors
du cadre scolaire. Le gofit des loisirs
extérieurs, et surtout de la péche et de la

1Whitehead, W. One Hundred years of National
Wealth. Can. Audubon. 29, p. 144-159. 1967.

Merse, E.W. Les grandes routes du commerce des
fourrures. Alors et maintenant. Imprimeur de la
Reine, Ottawa, 1969.

Ormsby, M.A. Colombie-Britannique: A History.
MacMillan. Vancouver, 1958;

Innis, H.A. The Fur Trade in Canada. Toronto
University Press, 1956.

2Cowan, McT. I. Conservation and Man’s Environ-
ment. Nature, 5016. 1965.
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chasse, s’acquiert facilement. Mais sans
aucun doute, de toutes les distractions
extérieures, c’est ’observation des oiseaux
qui a suscité I'intérét le plus vif et le plus
large chez les amateurs de loisirs en
plein air. Les ornithologues amateurs
sont nombreux partout.

Nos sens nous permettent de commu-
niquer avec le monde extérieur. Nous
avons connaissance des conditions envi-
ronnantes grice aux messages qui par-
viennent 3 notre cerveau par la voie de
nos sens. Notre énergie vitale est peut-
étre fonction de cette connaissance du
milieu ambiant dont les enfants prennent
conscience intimement, et en tirent une
énergie intarissable. Les adultes peuvent
perdre presque entiérement cette aptitude
a percevoir le milieu ambiant. Il est
possible de communiquer plus directe-
ment avec le milieu, grace a un violon
d’Ingres permettant d’aiguiser les sens
et de cultiver le sens de I’observation
(comme I’étude des oiseaux). C’est I'ap-
préciation des choses environnantes qui
enrichira notre vie. Mais la connaissance
doit précéder I’appréciation. Le cadre
urbain ou se déroule maintenant I’exis-
tence humaine tend a rétrécir les perspec-
tives sur le milieu ambiant, aussi est-il
nécessaire d’avoir des facteurs compen-
sateurs. La péche et la chasse sont des
formes de distractions qui réveillent
chez I’homme cette conscience de son
environnement.

III.6  L’aspect écologique

L’homme, en dépit de son acquis techno-
logique, est enserré par des impératifs
écologiques. Il se nourrit des individus
d’autres espéces des régnes animal et
végétal, qui subissent largement ’influence
humaine.

11 est clair que nous utilisons la faune
aquatique et terrestre a des fins alimen-
taires. Cette utilisation a des aspects
économiques mais ils sont factices. Cette
nourriture doit étre envisagée sous son
aspect biologique primordial, celle du
maintien de la vie. Au Canada, ceux qui
utilisent comme aliments les produits de
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la faune aquatique et terrestre sont soit
ceux dont I'unique nourriture est le
caribou ou le phoque, soit ceux qui
consomment du faisan ou du chevreuil
a des fins gastronomiques, pour varier
des menus, composés le plus souvent de
beeuf ou de dinde.

L’homme dispose actuellement d’une
énorme capacité pour modifier, sinon
anéantir la nature. Cette puissance,
associée a son ignorance d’apprenti
sorcier, constitue la plus grande menace
de notre temps. Un biologiste a prétendu
que la fin de notre monde vivant aura
lieu au cours de ce siécle. L’expérience
pédagogique montre qu’on peut intéresser
le public au milieu ambiant et & sa
protection par le canal de I'intérét naturel
des gens pour la faune. R.Y. Edwards
est convaincu que «L’enfant qui a déja
bagué un oiseau migrateur, qui a mesuré
et identifi€é des arbres, qui a compris les
besoins des fleurs sauvages et a participé
au reboisement de terrains stériles, est
parfaitement conscient des voies de la
nature et accomplira sa mission dans la
biosphére»l.

La faune est peut-étre d’une impor-
tance primordiale pour I’homme, si elle
lui permet d’évaluer, par son entremise,
ses possibilités de survie. La marée
démographique s’accompagne d’une
prolifération technologique. Ces formes
d’agression du milieu ambiant risquent
de rendre notre globe inhabitable. Car,
si le probléme de ’augmentation de la
population est chronique, celui de la
révolution technologique est critique; et
ces répercussions technologiques sont la
conséquence désastreuse de I'utilisation
intensive de la nature.

La superficie du Canada est vaste, et
il serait trés difficile sinon impossible
de faire surveiller toute la nature cana-
dienne par des spécialistes chargés de
détecter toute agression éventuelle. Il est
possible qu’au cours de nos études, nous
découvrions une espece, dont I’évolution

1Edwards, R.Y. Educational Measures Dealing
with the Conservation of the Natural Environment.
Allocution a la Fédération internationale des archi-
tectes paysagistes. Autocopie. 1968.



nous permettrait de contréler la qualité
de la biosphére. Le choix d’un tel indi-
cateur précis est complexe, mais I’idée
n’est pas nouvelle. Le désastre biologique
provoqué par le DDT nous a été révélé
par 1’étude de la faune aquatique et
terrestrel.

Les régions vierges et la faune offrent
4 I’observateur la possibilité de vibrer en
harmonie avec le miracle permanent de
la nature, loin du cadre artificiel de notre
société moderne. «Nous avons besoin de
ce stimulant de la nature vierges» écrivait
Thoreau. «Il nous faut franchir les
limites de notre cadre quotidien et ob-
server le spectacle d’animaux paissant
librement 14 ol nous n’allions jamaiss».

1Les chapitres VII et X traitent du probléme de la
faune aquatique et terrestre et du DDT.
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Chapitre IV

Aspects

économiques

des secteurs

de la péche

et de la faune
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IV.1 La gamme des utilisations
économiques

«On posséde une bonne documentation

a propos de la péche sur la cote atlantique
a partir du XVI° siécle, lorsque les
pécheurs portugais, basques, normands,
bretons et ceux du Devonshire sont venus
pécher sur les bancs poissonneux de
Terre-Neuvesl,

«Les Frangais n’ont entrepris systéma-
tiquement le commerce des fourrures
qu’a la seconde moitié du XVI° siécle, le
long du cours inférieur du Saint-Laurent.
Aprés la création de la Compagnie de la
Baie d’Hudson en 1670, les Anglais
fondérent des comptoirs de commerce
sur les rivages des baies d’Hudson et
James. Les secondes moitiés des XVII®
et XVIII® siécles furent marquées par le
développement rapide du commerce des
fourrures et de I’exploration dirigée vers
Pouest et le nord»2,

La péche et le commerce des fourrures
sont les deux plus anciennes industries
du Canada. Elles ont été les piliers de
I’économie de notre pays depuis la colo-
nisation et, de nos jours, elles constituent
un aspect important des industries ali-
mentaires et textiles.

Les relations entre I’homme et la faune
aquatique et terrestre s’étendent a toute
une gamme d’activités, telles que la
péche a la ligne, la chasse et d’autres
formes de distractions, a caractére non
prédateur; cependant on n’a appliqué les
concepts économiques traditionnels,
les analyses et la terminologie qu’a la
péche commerciale et au commerce des
fourrures. Ils cadrent avec les objectifs
des activités économiques, s’ajoutent au
Produit national brut et sont ainsi facile-
ment pris en considération par les
économistes et le Conseil du Trésor.

Nous étudierons, dans le présent cha-
pitre, les répercussions économiques de
la péche commerciale traditionnelle et
du commerce des fourrures, et nous
tenterons de montrer que les méthodes
d’analyse sont, soit inexistantes, soit
encore trop rudimentaires pour I’éva-
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luation des aspects récréatif et social, du
point de vue économique.

IV.2 La péche commerciale

Les produits de la péche commerciale
tiennent une grande place dans les indus-
tries alimentaires. Les objectifs de ces
derniéres sont de lancer sur le marché des
articles de qualité supérieure, livrant
concurrence aux autres produits alimen-
taires. Il y a des limites aux méthodes
d’exploitation qui pourraient augmenter
la production, et au contrdle de la qualité
qui pourrait garantir cette derniére. En
outre, le pécheur doit supporter les
variations continuelles de la quantité et
de la nature de ses prises.

Les pécheries en eau douce ou en mer
ne se distinguent I’'une de ’autre pour
la productivité et I’autorité dont elles
relévent. Les mémes régles économiques
et écologiques s’appliquent aux deux
formes de péche, aussi les associerons-
nous dans notre étude.

Le Canada compte parmi les dix
premiers pays du monde pour la péche?.
La situation géographique du pays permet
la péche dans les océans atlantique,
pacifique et arctique et la vente des pro-
duits de la péche sur le marché nord-
américain. En 1968, la quantité de pois-
sons péchés en mer et en eau douce
atteignait a peu prés 2.6 milliards de
livres, pour un montant d’environ 190
millions de dollars (tableaux IV.1 et 1V.2).

La valeur des prises en eau douce a
atteint 1.5 million de dollars en 1966
(tableau IV.2) soit environ 1 pour cent
de la valeur des prises totales.

1Bureau fédéral de la statistique. Péches et four-
rures. Chapitre XIV. Annuaire du Canada, Impri-
meur de la Reine, Ottawa, 1969.

2Loughrey, A.G. The economics of the fur industry
in Canada. Conférence sur les ressources et notre
avenir, Vol. 2. 1961.

3Jackson, R.I. Current developments in interna-
tional fishery arrangements. Dans: The future of the
fishing industry of the United States. Université de
Washington. Publication de la Nouvelle série.
Fisheries. Vol. IV. 1968.



Tableau IV.1-Poids débarqué et valeur des poissons et fruits de mer!

mai-avril 1967-1968 mai-avril 1968-1969
poids valeur poids valeur
débarqué débarqué
x 1000 Ib x 1000 § x 1000 1b x 1000 §

Total canadien 2 449 939 152 087 2 817 923 174 000
Total pour le littoral atlantique 2 204 302 106 084 2 557 025 126 935
Poissons de fond:

morues 558 932 24 606 571 820 24 127
aiglefins 97 950 6 581 101 472 7 822
sébastes 169 925 4 400 213 757 5 520
divers 341 103 12 864 330 561 12 700
Poissons pélagiques:

harengs et sardines 900 816 9 530 1 196 363 12 367
espadons 8 134 3 381 7 199 3 645
divers 24 725 994 30 913 2 072
Poissons anadromes:

saumons 6 202 3 343 4 777 2 308
divers 21 269 900 22 028 982
Fruits de mer:

homards 35 818 24 049 38 593 25 591
pétoncles 13 047 8 384 15 406 13 067
divers 26 381 1 695 24 136 2 650
Autres produits de la mer - 5 407 - 4 084
Total pour le littoral pacifique 245 637 46 003 260 898 57 065
Poissons de fond:

morues du Pacifique 18 892 1 524 16 225 1 400
flétans? 24 605 6 216 29 630 7 468
soles et autres poissons plats 8 828 560 10 697 663
Poissons pélagiques:

harengs 38 242 668 3 289 204
Poissons anadromes.:

saumons 129 735 34 856 176 151 44 854
Poissons divers 9 570 413 9 794 716
Fruits de mer:

Coquillages 15 765 1 757 15 112 1 760
Divers - 9 - -

1tiré des tableaux des numéros de juillet 1968 et juin 1969 de Péches du Canada, en ajoutant i ces derniéres
données celles d’avril 1969, fournies par la Section de 1’économique, ministére des Péches et des Foréts, en
raison des modifications intervenues dans les méthodes et la présentation pour le numéro de juillet 1969.

2y compris les prises canadiennes de flétans débarquées dans les ports américains.

Tableau IV.2-Poids débarqué et valeur des différentes espéces d’eau douce en 1966

poids valeur

débarqué

x 1000 Ib x 1000 $
Espéces
dorés commun 11 189 3 995
corégones 20 510 3 506
perches 22 374 1 990
dorés charbonniers 4 833 1 461
harengs de lac 10 893 579
truites 2 948 539
brochets 7 866 487
carpes 9 957 276
esturgeons 311 197
poissons-chats 985 193
divers 29 741 2 353
Totaux 121 607 15 576

Source: tableaux du Canadian Fisherman, juin 1968.
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«Les pécheurs canadiens capturent plus
de 150 espéces de poissons et de crustacés.
Parmi les plus importantes espéces ma-
rines, on peut citer pour les poissons de
fond, la morue, I’aiglefin, le colin, le
merlu, etc., le hareng, le fiétan, le saumon
et le homard. La valeur des bateaux et
de tous les engins de péche atteint plus
de 200 millions de dollars; les aménage-
ments A terre, représentent environ 100
millions de dollars. Plus de 80 000 per-
sonnes, travaillent pour cette industrie;
30 000 sont pécheurs de profession et
20 000 travaillent dans les usines de
préparation des produits de la péche»!.

Les ressources halieutiques ne consti-
tuent qu’une faible partie du produit
national brut, soit 0.6 pour cent. Cepen-
dant, leur importance est évidente pour
les économies régionales des Provinces
maritimes, englobant la Gaspésie et la
rive nord du Golfe du Saint-Laurent,
Terre-Neuve et la Colombie-Britannique.
Comme I’a affirmé Crutchfield, la péche
«est indispensable au bien-étre de nom-
breuses collectivités»2.

On souligne souvent que la contribution
de 'industrie de la péche a I’emploi et
au PNB diminue constamment. On ne
peut cependant attribuer ce fait aux
efforts insuffisants de I'industrie halieu-
tique, car une des caractéristiques de
I’économie est la diminution de la fraction
alimentaire des dépenses du consom-
mateur dont le revenu s’accroit. De plus
la place de I’industrie dans la hiérarchie
économique a été modifiée par I’évolution
de I’exploitation des richesses naturelles
et le plafonnement des prises de certaines
espéces importantes.

Les prises mondiales de poissons ont
augmenté considérablement depuis la
Seconde guerre mondiale.

«En 1948, elles étaient d’environ 18
millions de tonnes métriques, quantité
équivalente & celle de 1938. En 1957, le
total des prises a atteint 27.4 millions de
tonnes métriques. Le taux annuel d’ac-
croissement a été de 4.5 pour cent au
cours de la décennie de 1948 & 1957,
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Aprés 1958, le taux d’accroissement
annuel a presque doublé et a atteint plus
de 8 pour cent en 1966, alors que les
prises mondiales étaient de 52.6 millions
de tonnes métriques»?.

Au cours des 30 derniéres années, les
prises des pécheurs des Etats-Unis sont
restées au méme niveau, entre 4 et 5
milliards de livres annuellement. Quant
aux prises canadiennes, elles se sont
accrues réguliérement et ont presque
triplé depuis 1938, soit 1.1 milliard de
livres en 1938, 1.5 milliard en 1948, 2
milliards en 1958 et 2.9 milliards de livres
en 1968. Pendant la Seconde guerre mon-
diale, de nombreux pays d’Europe ont
commencé A pécher activement dans
PAtlantique occidental; les pécheurs du
Japon et de ’'U.R.S.S. ont étendu leurs
opérations dans I’est du Pacifique.

Ricker a étudié les possibilités de la
péche au Canada dans un exposé docu-
mentaire pour la Conférence des res-
sources et de notre avenir, Les données
qu’il a recueillies montrent que I’on
pourrait accroitre les prises selon leur
nature d’un faible pourcentage a plus
de 200 pour cent.

1Bureau fédéral de la statistique. Péches et four-
rures. Chapitre X1V. Annuaire du Canada. Impri-
meur de la Reine, Ottawa, 1969.

2Crutchfield, J.A. The role of fisheries in the Cana-
dian economy. Conférence sur les ressources et notre
avenir. Vol. 2. 1961.

3Van Cleve, R. The conference objectives and the
way of their seeking. Dans: The future of the fishing
industry of the United States. Université de Wash-
ington, 1968.

4Ricker, W.E. Productive capacity of the Canadian
Fisheries—An Outline. Conférence sur les ressources
et notre avenir. Vol. 2. 1961.



IV.2.1 Les pécheries, et le probléme
du res nullius!

L’exploitation des pécheries, comme de
tout autre domaine de propriété commune
(res nullius) accessible a tout venant,

fait face au grave probléme de I’absence
de bénéfice net? pour I’économie du

pays?.

La comparaison entre les frais d’ex-
ploitation et la valeur brute des prises
illustre ce mal qui affecte la péche cana-
dienne. Lors d’un débat sur la péche en
Colombie-Britannique, Crutchfield
déclarait que «la péche au flétan et au
saumon de la cote pacifique sont des
exemples typiques d’activité excessive
causée par des prix assez élevés, entrai-
nant surproduction sans correction
automatique des facteurs de productions.
11 fit remarquer que, bien que les prises
se soient & peine maintenues, les immo-
bilisations annuelles avaient bondi de
22 millions de dollars en 1946 a 54
millions de dollars en 19584,

Un rapport récent sur la péche dans
les Provinces atlantiques cite le cas
identique de I'industrie de la péche au
homard, laquelle est la principale res-
source de la péche cétiére de toutes ces
provinces, & I’exception de Terre-Neuve?,
Ce rapport fondé sur des rapports de
scientifiques du ministére de la Péche et
des Foréts® traite des différents aspects de
la péche: le nombre de bateaux, les
mises 2 terre, la valeur des prises et le
revenu du marin-pécheur. Dans le para-
graphe suivant du rapport, on trouve une
étude détaillée de ce revenu:

«Le revenu des pécheurs de homards
de I’ouest de la Nouvelle-Ecosse, qui est
le plus élevé de celui de toutes les pro-
vinces atlantiques, atteignait seulement
57 pour cent du revenu moyen dans la
Province et 50 pour cent du revenu
moyen du Canadien. Dans le sud du
Nouveau-Brunswick, le revenu du pé-
cheur de homards représentait 67 pour
cent du revenu moyen dans la Province
et 51 pour cent du revenu moyen du
Canadien. La situation la plus inquié-

tante se produit & Terre-Neuve, ol le
revenu du pécheur de homards représen-
tait 37 pour cent du revenu moyen dans
la Province et 32 pour cent du revenu
moyen du Canadien. Cependant, il faut
souligner que dans I'ile du Prince-
Edouard, le revenu moyen des pécheurs
du détroit de Northumberland était de
85 pour cent du revenu moyen dans la
Province et 58 pour cent du revenu
moyen du Canadien.»

Le rapport souligne que les pécheurs
de ces régions ne réussissent & maintenir
leur revenu, pourtant si faible, que grace
aux paiements de péréquation et aux
versements d’assurance-chdomage. Un
exposé résuma la situation de fagon
frappante: «la péche cotiére dans les
provinces atlantiques est un facteur de
pauvreté. On emploie beaucoup trop

10n trouve une illustration intéressante des pro-
blémes posés par les biens communs dans 1’essai
suivant: The tragedy of the Commons (Science. Vol.
162, n° 3859, 13 déc. 1968), par Garret Hardin qui
cite I’exemple du patre menant paitre son troupeau
en vaine pature. «Logiquement, le patre cherche 3
améliorer son gain.» Le fait d’ajouter un animal
& son troupeau contient un élément positif: le mon-
tant de la vente d’une béte supplémentaire, et un
élément négatif:: la tonte exagérée de I'herbe. Cepen-
dant, comme I’élément positif est le plus important
pour lui, le pitre ajoute un animal & son troupeau
et les autres pitres, tout aussi logiques, font de
méme, «Tout homme est pris dans un engrenage qui
le force A accroitre sans fin son troupeau, dans un
espace qui est limité. Nous courons tous a notre
perte, puisque chacun de nous cherche son propre
intérét dans une société qui croit au libre usage des
biens communs. Cette liberté causera notre pertes.
Par analogie, il cite le cas des nombreuses pécheries
commerciales. Consultez également Beryl L. Crave.
The tragedy of the Commons revisited. Science. Vol.
166. n° 3909, 28 nov. 1969.

2Le revenu net est égal A la différence entre la
valeur brute des prises et ’ensemble des coits de
production.

3H.S. Gordon a tiré cette théorie économique
d’études sur les pécheries canadiennes. The economic
theory of a common-property resource: the fishery.
The Journal of Political Economy. Vol. LXII. 1954,

4Crutchfield, op. cit.

50ffice d’expansion de la région atlantique. La
péche dans les provinces maritimes. Etude documen-~
taire n° 3. Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1969.

¢Rutherford, J.B., D.G. Wilder et H.C. Frick. An
economic appraisal of the Canadian lobster fishery.
Communiqué 157. Office des recherches sur les
pécheries du Canada. Imprimeur de la Reine,
Ottawa, 1967.
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d’hommes de bateaux et d’engins pour
I’exploitation de ressources limitées»L.

L’évolution récente de la péche au
hareng de I’Atlantique nous montre qu’en
dépit de I’attention qu’on accorde aux
problémes de la péche dans les régions de
res nullius, les méthodes modernes de
péche sont encore incapables de per-
mettre une exploitation suffisante des
pécheries pour fournir un revenu net a
I’économie nationale. La péche au flétan,
au saumon et au homard a été lancée a
un moment ol la réglementation de la
péche visait seulement la survivance des
espéces; cependant la péche au hareng,
pratiquée au large dans 1’Atlantique,
s’est développée durant ces dix derniéres
années. On aurait espéré que I’exploita-
tion rationnelle des pécheries se serait
fondée sur les expériences passées et
aurait favorisé le maintien des popula-
tions de harengs et leur exploitation opti-
male. Nos recherches nous ont montré
que ces deux objectifs ne seront sans
doute pas atteints2.

Un bref historique de la péche au
hareng de I’Atlantique nous montrera
a quel point les répercussions lointaines
de nouvelles techniques sont incertaines.

La péche commerciale du hareng sur
la cote Est a débuté il y a plus de 150
ans®. Pendant longtemps, on I’'a capturé
avec des nasses, des filets flottants et de
petites seines. Le Nouveau-Brunswick
était le principal producteur de harengs,
soit en conserves, soit fumés. Cependant,
la demande de farine de poisson pour
composer des aliments pour le bétail ou
la volaille a fortement augmenté au cours
des dix derniéres années, ouvrant un
large débouché au poisson tout-venant,
et en conséquence les méthodes de
péche se sont modifiées rapidement: dés
1964, on a commencé & pécher au large
avec des seines a4 poche.

Entre 1940 et 1964, les pécheurs de la
cote Est capturaient de 200 4 300 millions
de livres de harengs par an. De 1965 a
1968, ces captures ont passé de 400 a
1 200 millions de livres par an (figure
IV.2). On a aussi amélioré les engins
trés rapidement, de méme que les usines
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de traitement. On a accéléré la formation
d’une flotte de seinage grice aux bateaux
seiniers transférés sur le littoral atlan-
tique, aprés I’effrondrement de la péche
au hareng du littoral pacifique entre
1965 et 1967. La figure IV.1 illustre le
déclin rapide de la péche sur la cote
pacifique. Des spécialistes en halieutique
et des cadres de I'industrie nous ont
révélé que le parc des bateaux et d’engins
pour la péche au hareng pourrait assurer
une production deux fois plus importante
que la production actuelle, et que pour-
tant il continue & grandir. Bref, il apparait
clairement que la péche au hareng au
large ne fournit plus de revenu net pour
I’économie de notre pays, tout comme
les autres péches traditionnelles. On
peut penser également que les bancs de
harengs sont déja dépeuplés, bien que la
péche prenne encore de I'extension.

Ce probléme fondamental a fait 1’objet
de la Conférence canadienne sur la
péche au hareng de I’Atlantique qui s’est
tenue en mai 1966 a Frédéricton, au
Nouveau-Brunswick. Cette conférence a
été réunie d’urgence a la demande du
Comité fédéral-provincial de la péche sur
la cote atlantique?, A cause de «...I’agita-
tion qui régne chez les pécheurs au
hareng de la cOte atlantique, de I'intérét
croissant de I'industrie halieutique dési-
reuse d’exploiter les nombreux bancs de

10ffice d’expansion de la région atlantique, op. cit.

2Au cours d’une série de réunions et d’entrevues
personnelles, que nous avons menées dans les Pro-
vinces maritimes, les scientifiques interrogés nous ont
exposé les problémes biologiques et économiques du
domaine de la péche. Ensuite, nous avons essayé
d’obtenir des informations concernant: 1) les événe-
ments, et méme I'importance des capitaux, qui ont
suscité I’expansion de cette industrie; 2) I'importance
de la flotte de péche et de I'industrie de transforma-
tion des harengs. Nous avons appris qu'’il était
difficile de recueillir de tels renseignements, mais
nous n’avons pas pu mener d’enquéte indépendante
pour déterminer les données qui permettraient de
réglementer I’essor de la péche a I’avenir.

3Cette récapitulation se fonde sur des communi-
cations faites & la Conférence canadienne sur la
péche au hareng de I’Atlantique. Rapport n° 8,
Pécheries canadiennes. Imprimeur de la Reine,
Ottawa, 1966.

4Ce comité est composé de représentants des minis-
téres des Péches des cinq provinces Atlantiques et du
Ministére fédéral des Péches.



Figure n° IV.1-Prises totales de poissons de fond de PAtlantique nord et prises canadiennes dans les sous-régions
3, 4, et 5, de 1955 a 1965
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Figure n° IV,2-Statistique des prises de harengs de 1965 a 1968
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harengs de nos eaux, des travaux d’exten-
sion déja entrepris, et du besoin de
rassembler des données précises sur cette
richesse, 4 I’avantage de tout un chacun»?,
Cette conférence a été divisée en six
parties: la détermination des richesses en
harengs, les engins de péche et les tech-
niques d’emploi, les bateaux de péche et
leur utilisation judicieuse, les progrés

en cours et les méthodes avantageuses
pour le secteur canadien de la péche. Seul
un représentant de I'industrie de la sar-
dine, implantée en premier lieu au
Nouveau-Brunswick, présenta une com-
munication sur le probléme de la régle-
mentation de la péche. 1l proposait
quatre méthodes de protection générale
des espéces et en appelait au Ministére
de la Péche, «...pour mettre en place les
organes nécessaires aux études sur la
péche au hareng, afin d’assurer ’efficacité
et le respect des mesures de protection
nécessaires»2. Mise a part cette interven-
tion, et quelques remarques faites au
cours des débats, on n’a pas abordé les
problémes de I’accés aux pécheries et du
contrdle de I'exploitation des bancs de
harengs. Nous n’avons pas pu recueillir
d’indications montrant que ces problémes
avaient été sérieusement envisagés, bien
que la péche se soit considérablement
développée au cours des trois derniéres
années.

Aucune nation étrangére n’avait par-
ticipé aux progrés importants de la péche
canadienne; c’est pourquoi il aurait été
alors possible d’établir une réglementa-
tion nationale de cette péche. L’applica-
tion d’une telle réglementation se heurte
maintenant a des difficultés bien plus
importantes en raison de I’activité inter-
nationale qui s’est développée. En 1969,
on nous a informés que des bateaux
allemands avaient exploité un des bancs
de Terre-Neuve pendant tout I’hiver.

En résumé, nous avons la conviction que
I’absence de contréle de 1a péche constitue
une menace permanente pour les pécheurs
et les harengs. Nous pensons qu’il fau-
drait se pencher sans plus tarder sur ce
probléme, et nous proposons qu’un
groupe d’études, réunissant des fonction-
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naires des secteurs fédéral et provinciaux,
et des cadres de I'industrie, soit formé
pour tenter de résoudre cette question.

IV.2.2 L’économie et Pexploitation
des richesses halieutiques

Quoique I’exploitation des ressources
halieutiques vise un but économique, on
examine généralement le probléme de la
protection des espéces de poissons du
point de vue biologique, comme si des
procédés correctifs, fondés sur des con-
naissances biologiques, pouvaient fournir
les solutions définitives. C’est ce que
Gordon soulignait dans le passage
suivant:

«La détermination des répercussions
de la péche sur les populations de poissons
constitue le fil d’Ariane des activités des
biologistes. Le débat a eu une orientation
pratique trés nette, puisqu’il visait a
I’élaboration de la réglementation de
protection des populations naturelles»3.

Gordon n’a pas admis, cependant,
que les mesures réglementaires visaient
tout d’abord la protection des espéces, et
dans son introduction, il déclarait ce qui
suit: «J’espére qu’il ressortira de cette
étude que la plupart des problémes
classés sous les rubriques de protection
et de disparition des espéces apportent la
preuve que les richesses naturelles de la
mer ne fournissent pas un revenu net a
notre pays»*.

Alors qu’il est possible de s’interroger
sur la justesse de cette vue de Gordon,
nul ne prétendra oublier les considéra-
tions socio-économiques dans I’élabora-
tion des réglementations basées sur des
faits biologiques.

La diminution des prises et le dépeu-
plement des bancs de poissons, qui

1Tiré des remarques préliminaires du D A.W.H.
Needler, représentant du Ministére des péches.

2McLean, D.A., Jr. Our future supply of herring in
the Bay of Fundy. Travaux de la Conférence cana-
dienne sur le hareng de I’Atlantique. Rapport n° 8
sur la péche canadienne. Imprimeur de la Reine,
Ottawa, 1966.

3Gordon, H.S., op. cit.

4{Gordon, H.S., op. cit.



peuvent étre attribués a la péche intensive,
ont été les problémes de la péche com-
merciale les plus débattus au cours des
cent derniéres années. Quelques biolo-
gistes parmi les plus éminents du siécle
dernier ont prétendu que les richesses
halieutiques étaient inépuisables et que les
mesures de contrdle pour les protéger
s’avéreraient inutiles!. Ce raisonnement
était probablement juste a cette époque
ou la technologie de la péche n’en était
qu’a ses balbutiements dans la plupart
des pécheries mondiales. Cependant, des
nouveautés techniques ont transformé les
méthodes de péche et multiplié ses possi-
bilités d’une fagon inquiétante au cours
du 20° siécle, et les répercussions de la
péche intensive au gré de participants
nombreux sont a redouter. E.S. Russell?
présenta cinq conférences souvent citées
a propos de ce probléme, un peu avant la
Seconde guerre mondiale. 11 étudia un
grand nombre de pécheries, entre autres
la péche au flétan du Pacifique, montra
que le nombre de prises ne demeurait
constant que «...grace a la péche de fond,
dont les résultats masquaient le dépeu-
plement successif des bancs de poissons
les plus anciens». Cependant, il traitait
seulement des poissons de fond et non
de la faune pélagique «...car le probléme
du dépeuplement ne parait guére se
poser en raison de I’abondance des bancs
de poissons.»

Depuis les conférences de Russell, la
technique de la péche aux poissons
pélagiques s’est améliorée considérable-
ment; nous connaissons le sort des péche-
ries les plus importantes, telles que celles
de la sardine et du hareng du Pacifique,
et celle du hareng de la mer du Nord, qui
disparurent a cause de leur exploitation
intensives. Quoique les relations de cause
a effet n’apparaissent jamais nettement
dans le cas de I’épuisement d’un banc de
poissons, on ne peut négliger la péche
intensive juste avant leur disparition.

Les membres du Conseil des péches de
la Colombie-Britannique ont recherché
soigneusement les causes du déclin de la
péche du hareng du Pacifique. Une étude
sur domaine datant de 1964, donc anté-

rieure & ce déclin, a montré que: «la
survie des larves de harengs dépend des
variations annuelles des conditions
océanographiques et de ’abondance

de 1a nourriture qui leur convient»*, A
propos des débouchés commerciaux pour
le hareng, ’étude établissait ce qui suit:

«En raison des conditions commer-
ciales, la péche au hareng s’est développée
réguliérement au cours des cinquante
derniéres années, tant sur le plan du
volume des prises que sur celui du nombre
des bancs exploités. L’extension, puis la
perte du marché oriental des harengs
salés et séchés et le développement d’une
industrie de ’équarrissage du hareng
produisant des farines de poisson et de
I’huile ont eu les répercussions les plus
importantess.

Lors du contrdle de la péche, on déter-
mine la prise maximale de chaque pécheur
que la population de poissons peut sup-
porter. Cependant, au cours de I’extension
de la péche au hareng de ces derniéres
années, on a adopté assez rapidement
des techniques nouvelles, telles que
I'utilisation des échographes et d’éclairage
pour la péche nocturne. Ces techniques
ont sans doute tant amélioré le rendement
de la péche que les statistiques des prises
individuelles ne reflétent plus I’évolution
des populations de poissons.

En outre, bien que la disparition simul-
tanée de huit bancs de harengs puisse ne
pas étre due entiérement a la péche
intensive, cette derniére apparait la cause
principale. C’est pourquoi il serait bon
de ne pas trop exploiter les harengs de
I’Atlantique pour les besoins de I'indus-
trie de la farine de poisson et des concen-
trés protéiniques de poisson.

1Gordon a fait ’analyse critique de ces points du
débat.

2Russell, E.S. The overfishing problem. Imprimerie
de I’Université de Cambridge, 1942.

3Fondé sur les entretiens avec des spécialistes de
la péche.

4Larkin, P.A., et W.E. Ricker. Canada’s Pacific
Marine Fisheries—Past performance and future
prospects. Quinziéme conférence sur les richesses
naturelles de la Colombie-Britannique. 1964.
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IV.3 L’industrie de la fourrure

«Le commerce des fourrures est d’impor-
tance historique pour le Canada. Il a
causé une colonisation précoce des terres
canadiennes, car il attirait les commer-
gants aventuriers qui explorérent les
vastes territoires situés au-dela des Grands
Lacs. De son voyage, Jacques Cartier
ramena des fourrures de qualité supé-
rieure, mais le commerce des fourrures ne
prit de ’extension qu’au cours de la
seconde moitié du XVI1I, siécle, lorsque
IPEurope se passionna pour les chapeaux
de castor.

«Ces derniers €taient un luxe dispen-
dieux accessible 4 bien peu, mais le com-
merce des fourrures fut assez lucratif pour
susciter la création rapide de moyens de
transport et ’extension de I’exploration
d’un océan a I’autre. Dés le début, le
commerce des fourrures fagonna le pays,
et le castor laborieux peut a juste titre
revendiquer sa place parmi nos emblémes
nationauxsl.

L’industrie des fourrures, qui fonc-
tionnait grice au piégeage des animaux a
fourrure dans les terres vierges, a changé
ses fournisseurs. Les élevages d’animaux
a fourrure fournissent actuellement le
tiers des peaux nécessaires a ’industrie,
et permet a celle-ci de réaliser les deux
tiers de son chiffre d’affaire. Cette pro-
portion s’est accrue réguliérement, car
elle n’atteignait qu'un tiers avant la
guerre.

Le vison fournit 99 pour cent des
fourrures d’élevage; le castor fait les frais
de plus du tiers des captures d’animaux
sauvages; le rat musqué, le vison sauvage
et le phoque constituent le second tiers,
et 22 autres espéces forment le reste.

Les trois quarts environ des fourrures
viennent des provinces du centre et des
Prairies et non, comme beaucoup le
pensent, des territoires du Nord-Ouest et
du Yukon.

Les ventes de fourrures d’animaux
sauvages sont restées stationnaires depuis
la fin de la Seconde guerre mondiale, a
I’exception du rat musqué. Le nombre
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de peaux de castor, I’espéce la plus
importante, est passé de 135 629 en
1947-1948, 3 420 437 en 1967-1968;
cependant, le montant des ventes de peaux
de castor s’est accru beaucoup plus
lentement, puisqu’il n’est passé que de
4.4 millions de dollars a 6.3 millions. Le
prix de vente total des peaux d’animaux
sauvages capturés a diminué de 22 mil-
lions de dollars & 12 millions environ au
cours des vingt derniéres années, alors
que pendant la méme période les ventes
de peaux d’élevage a augmenté de 12
millions de dollars & environ 23 millions2

Ce sont des causes sociales et écono-
miques, plus que biologiques, qui ont
entrainé le déclin de la chasse aux
animaux a fourrure. Comme nous I’avons
déja dit, le prix des fourrures d’animaux
sauvages n’a pas suivi 'augmentation du
coiit de la vie; aussi est-il presque impos-
sible de vivre décemment avec les gains
du piégeage.

Loughrey déclarait, dans un exposé
documentaire pour la Conférence des
ressources et de notre avenir, que les
biologistes spécialistes de la faune, les
organismes réglementaires et les gestion-
naires avaient une vue trop étroite des
richesses fauniques a fourrure, ne pensant
qu’au dénombrement des animaux, a la
protection et 4 la gestion de cette richesse.
I1 affirmait encore que: «ces organismes
doivent prendre conscience des difficultés
du trappeur et essayer de lui venir en
aide; de plus, ils doivent tenir compte des
importants débouchés internationaux
pour les fourrures. Ils peuvent user de
leur influence pour renforcer et conso-
lider les divers secteurs de I'industrie de
la fourrure, du producteur au consomma-
teur»®.

Il faut noter qu’il mettait ainsi en
évidence un probléme similaire a celui

1Banque Canadienne Impériale de Commerce.
The fur trade. Lettre commerciale, février 1963.

2Bureau fédéral de la statistique. Pécheries et
fourrures. Dans ’annuaire du Canada, Imprimeur
de la Reine, 1969.

3Loughrey, A.G. The economics of the fur industry
in Canada. Conférence sur les ressources et notre
avenir. Vol. 2, 1961.



Tableau IV.3-Peaux d’animaux & fourrure récoltées et pourcentage provenant des élevag&s
pour les années statistiques se terminant le 30 juin, de 1948 & 1968

Année statistique Peaux Pourcentage provenant
finissant le 30 juin des élevages (en valeur)
nombre valeur
1948 7 952 146 32 232 992 37
1949 9 902 790 22 899 882 33
1950 7 377 491 23 184 033 34
1951 7 479 272 31 134 400 36
1952 7 931 742 24 215 061 42
1953 7 568 865 23 349 680 43
1954 6 274 727 19 287 522 49
1955 9 670 796 30 509 515 43
1956 7 727 264 28 051 746 56
1957 6 919 724 25 592 130 57
1958 6 440 319 26 335 109 60
1959 5 370 531 25 836 617 62
1960 5 999 414 31 186 078 60
1961 6 237 360 28 737 087 59
1962 5771 129 28 971 077 64
1963 5 123 395 31 943 418 62
1964! 4 572 594 35 412 822 63
1965! 5 609 025 36 534 609 58
19661 5 507 199 45 622 852 63
1967 5 221 750 35 103 371 65
19681 6 098 408 36 577 871 63

ly compris les peaux de phoques.

que Gordon avait décrit pour la péche,
c’est-a-dire qu'un déséquilibre régne entre
les facteurs biologiques et socio-écono-
miques déterminant I’exploitation
rationnelle des ressources naturelles.
Bien qu’il soit difficile de réfuter I’opinion
de Loughrey, il faudrait signaler que les
organismes publics ont analysé les consi-
dérations socio-économiques, détermi-
nantes pour I'industrie de la fourrure.
Par exemple, la Colombie-Britannique,

le Québec, I’Ontario et le Manitoba ont
installé des réseaux de pi¢ges sur de
vastes étendues et ont transformé ainsi
un bien commun en bien privé. Pendant
de nombreuses années, le gouvernement
ontarien a aidé I’Association des trappeurs
de I’Ontario et a suscité la création d’un
comptoir de vente aux enchéres des
fourrures & North Bay. Le gouvernement
de la Saskatchewan a mis en place un
service de commercialisation des four-
rures, qui a aidé les trappeurs a améliorer
leurs méthodes de vente des peaux. Le
Québec a créé, a ’exemple de la Com-
pagnie de la Baie d’Hudson, deux réserves
de castors pour les trappeurs indiens.
Elles s’étendent sur une superficie de plus

de 300 000 milles carrés.

On a pris la plupart de ces mesures
d’aide aux trappeurs un peu avant et juste
aprés la Seconde guerre mondiale.
Cependant, comme ce secteur est en
déclin continu, il est clair que ces pro-
blémes n’ont pas été résolus. Parmi
ceux-ci, il faut citer la concurrence crois-
sante des pays européens et de I'industrie
des fourrures synthétiques.

La Conférence des ressources et de
notre avenir a traité de cette question en
19611, Les groupes d’étude de la faune
conclurent que la situation de I'industrie
pourrait étre améliorée dans ce secteur,
et firent la recommandation suivante au
Comité de direction:

« La situation économique de l'industrie
de la fourrure

Il faudrait créer un conseil ou une com-
mission qui, représentant effectivement
I'industrie canadienne de la fourrure,
serait chargé d’étudier les débouchés
intérieurs et extérieurs, de diversifier les

1Groupe B d’étude de 1a faune et Groupes conjoints
A et B d’étude de la faune. Conférence sur les res-
sources et notre avenir. Vol. 3. 1962.
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produits, d’améliorer leur qualité et de
favoriser leur commercialisation par des
efforts permanents et dynamiques.»

Quoique les groupes d’étude de la
faune se soient surtout occupés de ques-
tions de commercialisation et de prépara-
tion des fourrures, on devrait aussi mettre
sur pied des programmes permettant de
préciser les possibilités de maintien des
activités de piégeage ou de leur revita-
lisation, car elles constituent un moyen
d’existence valable pour les personnes
vivant dans certaines régions isolées et
pour des peuplades autochtones. C’est
Iintention de M. Loughrey lorsqu’il écrit
ce qui suit:

«Les divers gouvernements doivent
élaborer de toute urgence une politique
qui permettra aux Indiens et aux Eskimos
de tirer I’avantage optimal de leurs
prises en fourrures. Il faut que les orga-
nismes publics s’occupant de recherche
sur la faune et de gestion s’intéressent a
la formation des trappeurs, et non seule-
ment au bon déroulement du piégeage...
On devrait encourager la création d’asso-
ciations de trappeurs, afin que ces groupes
favorisent les concepts d’exploitation
rationnelle des biens communs. Les
programmes de formation des trappeurs
devraient élargir leur champ d’activité
et leur rdle, et enseigner des méthodes
perfectionnées de piégeage et de prépa-
ration des fourrures... Mais, pour ce
faire, il faudrait réclamer I’aide d’anthro-
pologues spécialistes de la sociologies!.

Les événements survenus depuis la
Conférence sur les ressources et notre
avenir indiquent qu’une telle décision
présenterait plus d’avantages maintenant
qu’il y a dix ans.

Certains problémes d’exploitation
rationnelle de la faune aquatique et
terrestre sont causés par le chevauchement
des jurisdictions du gouvernement fédéral
et de celles des provinces. Les problémes
qui se posent au secteur de la fourrure
ne peuvent &tre résolus que par une
action conjointe de ces gouvernements.
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Le piégeage des fourrures reléve du
gouvernement provincial; par contre, les
problémes de recherche sur la commer-
cialisation et la préparation des fourrures
et sur le role du piégeage dans I’économie
des autochtones relévent du gouvernement
fédéral; ce dernier fera bénéficier tout

le pays de son action de soutien et de ses
initiatives.

Le gouvernement fédéral a accompli
la premiére étape en créant le Conseil
canadien de la fourrure. Cependant,
comme I’a déclaré M. Malaher a la Con-
férence des ressources et de notre avenir:
«Les efforts actuels du Conseil sont trés
insuffisants, comme si I’on administrait
chaque année une piqiire a un infirme qui
aurait besoin d’urgence d’un traitement
suivi. Jusqu’ici, le malade a réussi a
survivre sans pluss2.

En outre, la chasse aux fourrures est en
baisse constante. Cette activité, qui a
joué un role déterminant lors de la
formation de notre pays, mérite qu’on
entreprenne une étude socio-économique
approfondie pour préciser si son déclin
découle d’une évolution des goits du
public ou de facteurs qui peuvent étre
modifiés. Presque jamais le gouvernement
ne I’a subventionnée, et de nos jours elle
fait face a des difficultés dans de nom-
breux domaines. Une action conjointe
des divers gouvernements pourrait déter-
miner ses points forts et ses faiblesses, et
ce qu’il serait possible d’entreprendre
pour la revigorer. C’est un examen
approfondi par la Conférence fédérale-
provinciale sur la faune qui permettrait
de déterminer ’action collective qui ré-
soudrait les problémes de I'industrie des
fourrures.

IV.4 Aspect récréatif

«En Amérique du Nord, les différents
domaines ou la population peut se
récréer appartiennent souvent a I’Etat
qui y donne accés gratuitement ou 3 peu

1Loughrey, op. cit.

2Malaher, A.G. Groupe B d’étude de la faune.
Conférence sur les ressources et notre avenir. Vol. 3.
1962,



de frais. Cette liberté de jouir de la nature
et de la faune fait désormais partie de
notre tradition et constitue I’'une des
caractéristiques de notre société. Comme
les naturalistes, les sportifs, les hommes
politiques et la population en général
soutiennent une libre utilisation des
richesses naturelles non commerciales,

il y a lieu d’espérer que cette situation
prévaudra pendant longtemps encore.

«Cette liberté d’accés implique évidem-
ment que ’on a renoncé a exploiter
commercialement ces possibilités récréa-
tives, et qu’on n’y pratiquera pas d’ex-
ploitation forestiére ou miniére. Cette
condition suscite des difficultés aux
gouvernements et aux fonctionnaires
chargés de la gestion et de ’exploitation
de ces richesses. En général, la valeur que
nous accordons aux produits, aux services
et aux richesses naturelles est indiquée
par leur exploitation commerciale. Quand
leur jouissance est gratuite, on ne dispose
d’aucune donnée de cette nature. 11 en
résulte que ceux qui doivent trancher les
divers problémes concernant ces avan-
tages récréatifs ne peuvent se fonder sur
les indices économiques habituels d’utilité
pour les consommateurs.

«Cependant, on prend chaque jour des
décisions concernant la gestion et I’ex-
ploitation des possibilités récréatives. On
doit peser les demandes de subventions
pour les divers usages, car les fonds
publics sont limités. Quand il y a compé-
tition des genres d’utilisation pour la
méme richesse naturelle, on doit examiner
leurs utilités respectives (comme par
exemple, I'utilisation de terrains & des
fins agricoles ou récréatives). On établit
un ordre de priorité en évaluant les
avantages respectifs que ’investissement
de deniers publics procurerait si ’on
favorisait un secteur aux dépens d’un
autre. Les décisions des technocrates
seront rationnelles en fonction des don-
nées que nous leur fournirons sur les
répercussions économiques des diverses
éventualitéss1,

Cette citation est importante car elle
montre pourquoi, de nos jours, les amé-

nagistes responsables des possibilités
récréatives sollicitent volontiers I’aide
d’économistes pour apprécier I’'utilité¢ des
diverses formes d’activité récréative;
elle dépeint aussi la nature des difficultés
auxquelles se heurte I’économiste pour
son évaluation; enfin elle met en vedette
la place unique que tiennent les possibi-
lités récréatives dans la société nord-
américaine. Leur évaluation économique
nécessite le calcul du rendement écono-
mique net? pour la comparaison directe
entre cofits et avantages, par exemple
dans les cas suivants: 1) la mise en ceuvre
de programmes similaires, 2) I’utilisation
des richesses naturelles de fagons diffé-
rentes (telles que la péche a la ligne et la
péche commerciale), 3) la protection
d’une richesse particuliére tout en utilisant
le terrain a des fins distinctes (comme la
protection des frayéres & saumons et la
houille blanche).

Cette exigence de la théorie économique
a causé des dissensions parmi les écono-
mistes cherchant a établir les méthodes
d’évaluation des avantages récréatifs?.
Au chapitre III, nous avons cherché a
savoir §’il était justifié d’évaluer pécu-
niairement des avantages sociaux ou
culturels. Cette incertitude, cependant,
n’est pas admissible pour un économiste,
comme I'indique la déclaration suivante
de Crutchfield:

«On doit écarter I'idée qu’il ne faut
pas évaluer pécuniairement les avantages
de la péche sportive, ou des activités
récréatives extérieures en général. C’est
ignorer le role fondamental des prix dans
le choix individuel que de soutenir I’'im-
possibilité d’évaluer pécuniairement les

1Pearse, P.H., et Gary Bowden. Big game hunting
in the East Kootenay. Droit d’auteur a P.H. Pearse.
1966.

2Le revenu net est égal a la différence entre la
valeur brute des prises et I’ensemble des coiits de
production.

3Voir par exemple M. Clawson: Economic aspects
of sport fishing. 1965,

A. Scott: The valuation of game resources: some
theoretical aspects. Rapport n° 4. Pécheries cana-
diennes, Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1965,

J.A. Crutchfield: The valuation of a fishery. Land
Economics. Vol. 38. 1962.
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avantages intangibles découlant de la
péche sportive. Le dénominateur commun
d’un tel calcul consiste dans la satisfaction
que le consommateur entend tirer d’'un
apport de biens ou de services; il est
facile de le mesurer: c’est le prix qu’il
consentirait & payer pour se procurer ce
bien ou ce service. Nous nions la validité
de notre structure économique si nous
estimons que la péche sportive ou I’alpi-
nisme procurent des avantages impos-
sibles a évaluer pécuniairements?,

Certaines personnes sans formation
en économie maintiennent qu’il n’est pas
possible d’évaluer pécuniairement certains
avantages récréatifs, et que la valeur
maximale d’une activité récréative est
mesurée par ce que ’auteur est disposé a
payer pour s’y livrer (méthode d’évalua-
tion par les déboursés)?. Pearse et Bowden
ont soutenu que cette méthode n’était
pas valable, en déclarant ce qui suit:

«...on a souvent prétendu a tort qu’on
pouvait évaluer I'utilité de la chasse et de
la péche sportive grice aux calculs des
déboursés des amateurs. Mais les dépenses
du chasseur ne reflétent nullement la
valeur réelle du gibier, pas plus que le
cofit de I’exploitation forestiére ne dépend
de la valeur du bois»3.

Une autre méthode consistait a déter-
miner la valeur pécuniaire du temps
consacré aux activités récréatives:

«Selon une version de la méthode, on
calcule la valeur pécuniaire d’une journée
de pécheur sportif, en admettant que la
durée d’activité récréative constitue un
facteur de production nécessaire a I’ac-
complissement du travail d’ou découle le
produit national brut du pays. On ventile
une partie du PNB proportionnellement
au rapport durée des loisirs/durée du
travail; celle qui est relative aux loisirs
est ensuite calculée sur une base journa-
liére» .4

Crutchfield réfuta cette méthode &
I’aide d’un certain nombre d’arguments:
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«elle rendait tout au moins impossible
toute comparaison judicieuse entre les
diverses formes de péches ou entre la
péche et les autres formes d’activité
récréatives. Et il conclut: «Je crois que
I’on ne peut pas prendre la méme base
économique pour évaluer le revenu net
de péche sportive et celui des autres
richesses naturelless®. Trois économistes
canadiens sont arrivés & la méme con-
clusion que Crutchfield et ont déclaré
qu’il n’existait pas d’autre moyen pour
calculer la valeur économique nette de
Iactivité récréative®.

On a proposé diverses méthodes pour
évaluer cette valeur économique nette.
Celle qui apparait la plus évidente con-
siste & déterminer combien il faudrait
payer en coiits directs pour I’activité
récréative. Certains économistes ont
proposé de simuler la demande qu’il y
aurait pour les diverses activités récréa-
tives en fonction des variations des frais
de transport. Une autre méthode a con-
sisté & déterminer la valeur économique
nette de 'activité dans les cas ol un
marché s’était presque implanté, comme
la location des riviéres 4 saumon du
Nouveau-Brunswick ou I’emploi obliga-
toire de guides pour I’étranger en
Colombie-Britannique.

Ces tentatives n’ont pas paru con-
cluantes, méme aux économistes. Et
Brown et Crutchfield en ont témoigné
dans un article récent ou ils déclaraient
ce qui suit:

«L’un des principaux efforts des
économistes américains et canadiens,
au cours des derniéres années, a été de
déterminer la valeur économique des
diverses sortes d’activités récréatives
extérieures... Malheureusement, les
résultats obtenus, révélent I'utilité tout & .
fait discutable de ces efforts, & part une

1Crutchfield, op. cit.

2Cette méthode a constitué la base de I’enquéte
faite par D.A. Benson, Fishing and Hunting in
Canada-1961. Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1963.

3Pearse et Bowden, op. cit.

4Crutchfield, op. cit.

5Crutchfield, op. cit.

8Pearse et Bowden, op. cir. Scott, op. cit.



diminution notable des évaluations tout
a fait fausses de ’apport économique de
certaines variétés de poissons, des parcs,
des activités récréatives et de ’émotion
esthétique. Les efforts n’ont rien produit
en fait de techniques utiles de calcul
analytiquement exact»Ll.

Cependant, il nous semble que I’article
de ces auteurs revient a son point de
départ quand il prone en fait I'utilisation
en Afrique orientale d’'une forme modifiée
de la méthode d’évaluation par le calcul
des dépenses dans I’est de I’Afrique.

Scott a traité des aspects théoriques de
I’évaluation des activités récréatives en
1965, lors du Colloque sur les aspects
économiques de la péche sportive, pa-
tronné par le ministére de la Péche. 11
examina la théorie sur laquelle se fonde
la méthode d’évaluation des activités
récréatives grace au calcul du cofit des
transports et déclara que 1’on arriverait
a un résultat satisfaisant que si I'on
diffusait d’innombrables questionnaires
en vue de préciser le cofit des transports.
11 ajouta qu’en ’absence d’une telle
enquéte le probléme de I’évaluation ne
pourrait étre résolu qu’en réclamant un
droit d’entrée. Il arriva a la méme con-
clusion lors de I’examen des problémes
d’évaluation de la chasse sur les terrains
ou I’entrée est gratuite?.

Le compte rendu du Colloque montra
I'intérét qu’avait soulevé la proposition
de Scott.

L’imposition d’un droit d’entrée aurait,
entre autres avantages, l’effet d’étaler
P’activité récréative hors des périodes de
pointe et I’assurance qu’un droit d’entrée
approprié permettrait 1’utilisation ration-
nelle des possibilités récréatives.

«On a présenté des objections a I'impo-
sition d’un droit d’entrée comme un
moyen de sonder les réactions du public.
On a également objecté qu’on ne pouvait
étudier les effets d’un droit d’entrée dans
un lieu particulier sans tenir compte
d’autres lieux de péche ou de toute autre
forme d’activité récréative. Cette impo-

sition souléve également le probléme
d’une redistribution des revenus. On fit
remarquer de plus, qu’en réclamant des
droits d’entrée aux lieux de récréation
d’acces facile, on rebutait les gens & qui
ils sont destinés. Les lieux presque inac-
cessibles, réservés aux gens riches, cons-
tituent une exception dans ce cas».

On remarqua que les objections a
I'imposition d’un droit d’entrée étaient
toutes fondées sur le principe de gratuité
des possibilités récréatives. Cependant la
valeur des possibilités ne saurait étre
nulle, & moins qu’elles n’aient aucune
valeur pour toute autre utilisation.

Pourtant on a pu remarquer des diver-
gences d’opinion sur les moyens d’affecter
une valeur aux activités de péche sportive:

«Selon I'opinion générale, il est néces-
saire d’affecter une valeur aux activités
de péche sportive afin de guider les
aménagistes, particuliérement s’il y a
concurrence pour I'utilisation des ri-
chesses naturelles ou s’il faut décider des
niveaux d’investissement en installations
de péche sportive, ou encore si cet inves-
tissement peut étre effectué de différentes
fagons, ou enfin si ’on doit tenir compte
d’autres possibilités récréatives, tels les
musées, les lieux historiques, etc.»?

Notre enquéte montre que les vues
des directions canadiennes de la péche et
de la faune coincident avec les conclusions
du Colloque, c’est-a-dire qu’il faut pro-
céder a I’évaluation de la valeur écono-
mique des activités récréatives. Cepen-
dant, nous avons constaté qu’elles
n’avaient offert qu’une aide financiére
vraiment minime pour encourager les
scientifiques a entreprendre des travaux.

1Brown, G., et J.A. Crutchfield. A money-flows
approach to investment in game management. Numéro
spécial de I’ East African Agricultural and Forestry
Journal. 1968.

2Scott, op. cit.

3Tiré du résumé des débats du groupe la. The
basis for an economic approach. Rapport n° 4. Péche-
ries canadiennes. Imprimeur de la Reine, Ottawa,
1965.
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Récemment, on a publié une série
d’articles sur la chasse en Colombie-
Britannique, qui étaient fondés sur des
recherches subventionnées surtout par
Resources for the Future, Inc. de Wash-
ington, D.C.1. C’est le seul travail de
recherche important sur les aspects
économiques de la chasse entrepris depuis
I’étude sur la péche et la chasse, qui a
été publiée en 1961 par le Service cana-
dien de la faune.

Le Service économique du Ministére
de la Péche et des Foréts a effectué des
recherches précises sur la péche?; cepen-
dant, ni le Ministére ni I’Office des
recherches sur les pécheries n’ont fait
beaucoup pour financer des études, qui
auraient apporter une solution au pro-
bléme de I’évaluation des activités récréa-
tives pour les comparer a d’autres entre-
prises. Il est indispensable qu’on y pro-
céde, car sinon on continuera a évaluer la
péche canadienne en fonction de ’apport
de la péche commerciale au PNB, et en
utilisant cette méthode on sous-estime
singuliérement sa valeur réelle. On
retrouve la méme situation dans le secteur
de la faune, et peut-étre présente-t-elle
encore plus de gravité car aucun rensei-
gnement (2 ’exception de I'industrie des
fourrures) ne permet de faire une éva-
luation méme partielle de cette activité.

IV.4.1 La péche a la ligne et la chasse
Les répercussions économiques de la
péche et de la chasse apparaissent sous
deux formes: dans certaines régions
isolées, ce sont la matiére premiére des
vétements et la nourriture des hommes et
des animaux; dans le second cas, ce sont
les dépenses consenties pour la chasse

et la péche a la ligne sportives.

La chair de caribou est la venaison que
I’on consomme le plus dans les régions
vierges. Mais cette consommation a
diminué pour différentes raisons: la
décimation des hardes, les restrictions a
la chasse, et I’évolution des besoins
alimentaires des populations du Nord
canadien. Jadis, une famille eskimo
vivant d’une fagon traditionnelle con-
sommait 250 caribous par an, mais
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maintenant 100 & 150 caribous par an
suffisent 4 sa subsistance3. Cependant,
I’abattage annuel possible de 15 000
caribous d’un poids moyen de 180 livres,
produisant 60 pour cent de viande,
rapporterait 1.92 million de dollars, si on
évalue a 1 dollar la livre de viande
transportée dans une région isolée. La
valeur du cuir et des os n’est pas comprise
dans ce total. On ne posséde aucune
donnée statistique sur le nombre de
caribous tués et sur leur utilisation & des
fins alimentaires et vestimentaires. 11 en
est de méme pour la consommation du
corégone, de ’omble, de la truite, ou
d’autre gibier tels que I’orignal, I’élan,

le bison, le cerf, le phoque, le morse et le
beeuf musqué. A mesure que la consom-
mation en gibier diminue, notre besoin
de données sur les populations animales,
leur exploitation et leur reproduction afin
de répondre aux besoins élémentaires

des groupes humains est remplacé par un
besoin d’évaluation des activités halieu-
tiques et cynégétiques, afin d’effectuer la
répartition des richesses dans le secteur
primaire.

Le pécheur a la ligne sportif s’intéresse
peu au prix de revient de ses captures.
Dans la plupart des cas, s’il le calculait
et le faisait savoir, il s’exposerait aux
railleries de sa femme ou de ses amis. En
conséquence, on ne peut fonder I’évalua-
tion économique que sur le nombre de
poissons et d’autres animaux capturés,
et sur les dépenses totales effectuées par
le pécheur ou le chasseur au cours de la
poursuite de la capture, de la conserva-
tion, du transport, de la préparation et
de la répartition des poissons ou du
gibier.

1Pearse et Bowden, op. cit. G. Bowden et P.N.
Pearse: Non-resident big game hunting and the guiding
industry in British Columbia; an ec ic study.
Ministére des loisirs et de la protection de la nature.
Victoria, C.-B. 1968.

2Service économique. A review of studies on the
economic and statistical aspects of salmon sport
fishing in British Columbia—1968. Autocopie du
Ministére des Péches et des Foréts. 1969.

3Kelsall, J.P. The migratory barren-ground caribou
of Canada. Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1968.




Nombreux sont ceux qui péchent ou
chassent pour leur plaisir, et qui sont tout
a fait satisfaits par la capture d’un
achigan ou d’un brochet du grand Nord,
d’un lapin de garenne ou d’un coq de
bruyére a collier. Comme chaque espéce
occupe une place particuliére dans un
milieu écologique, comme les consom-
mateurs font un choix précis consciem-
ment ou non, il est préférable, au point de
vue économique, de considérer chaque
espéce séparément.

Comme nous I’avons dit récemment,
la seule enquéte économique a 1’échelle
nationale sur la chasse sportive et la
péche a la ligne au Canada a été réalisée
en 1961. On n’a pas encore dressé une

statistique compléte des chasseurs et des
pécheurs a la ligne au Canada. Par
exemple, on ne réclame toujours pas de
permis ou d’inscription pour la péche en
mer, a laquelle s’adonnaient plus de

150 000 personnes en 1961, qui repré-
sentaient peut-étre plus du cinquiéme

des pécheurs inscrits. De bonnes raisons
exigent qu’on dispose de meilleurs ren-
seignements sur les nombres actuel et
futur des pécheurs en mer et sur leur
apport économique. Ces raisons sont en
particulier 'importance de la concurrence
économique entre les pécheurs a la ligne
et les pécheurs commerciaux, les avan-
tages a long terme de la péche au saumon
dans une riviére par rapport a I’équipe-

Tableau IV.4-Ventes de permis de péche en haute mer, selon les provinces

Province 1938 1948 1958 1968
Terre-Neuve X X 9 17 (4)
1. du P.-E. X 4(1) 7(2) 8.6!
Nouvelle-Ecosse N N N 71 (3)
Nouveau-Brunswick 502 1(5) 5(6) 59 (11)
Québec N 72 (25) 252 (59) 398 (89)
Ontario N N N (380) 833 (635)
Manitoba N N 83 (13) 97 (23)
Saskatchewan 62 17 (4) 98 (8) 120 (10)
Alberta 5 16 129 1374
Colombie-Britannique 28 (6) 76 21) 120 209 (81)
Totaux 39.5(15) 186 (56) 703 (468) 1 200 (856)
Remarques: ( ): a des étrangers; N: pas nécessaire; X: non disponible.

1cultivateurs et pécheurs exempts réclamés a dater du 1-1-1969

21940 41967

Tableau IV.5-Ventes de permis de chasse, selon les provinces

Province 1938 1948 1958 1968
Terre-Neuve .31 5 24 46 (34)
1. du P.-E. X X 32 3.52
Nouvelle-Ecosse 17 373 4924 87 (1)
Nouveau-Brunswick 26 (1) 43 (3) 53(3) 77 (3)
Québec 6 (1) 102 (2) 215 (5) 337 (9)
Ontario 133 203% 436 547 ()
Manitoba 128 438 58 (3) 90 ()
Saskatchewan 117 46 (.5) 114 (4.5) 158 (8)
Alberta 188 37° 143 (2.2) 201 (12)12
Colombie-Britannique 44 (9) 15910 1151 (3.4) 419 (1)
Totaux 267 (2) 781 (5.5) 1 210 (21.1) 1 546 (42)
Remarques: ( ): & des étrangers; N: pas nécessaire; X: non disponible.

11943 71940

3cultivateurs et pécheurs exempts 81941

31947 Spour le cerf seulement

41957 101950

81946 llpas nécessaire pour le gros gibier

Scultivateurs exempts

121967-1968
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ment du méme cours d’eau, et ’avantage
qu’il y aurait a transformer les firmes de
péche exigeant de forts capitaux en
services aux pécheurs sportifs en mer
utilisant une main-d’ceuvre nombreuse.

On peut adresser des critiques simi-
laires aux statistiques sur la chasse, qui
peut &tre divisée en trois catégories: le
gros gibier, le petit gibier et le gibier
d’eau. Cependant, les renseignements qui
concernent ce domaine sont également
incomplets, puisque ’achat d’un permis,
ou mieux ’inscription de tous les chas-
seurs, n’est pas obligatoire (tableau IV.5).

L’achat d’un permis de péche entraine
un paiement symbolique & peine plus
élevé que les frais d’inscription, sauf dans
certains cas particuliers, comme la péche
au saumon dans quelques cours d’eau
du Nouveau-Brunswick. Nous en prenons
conscience lorsque nous examinons les
principes de base de la chasse dans les
pays européens ol, en plus de ’achat
du permis, le chasseur doit verser une
certaine somme au propriétaire des
terrains sur lesquels il chasse, et quelque-
fois une somme supplémentaire s’il désire
conserver les animaux qu’il a tués!.
Cependant, bien que la péche 3 la ligne
et la chasse, gratuites en Amérique du
Nord, soient une sorte d’avantage con-
cédé sous forme d’utilisation d’un bien
commun, les législations fédérale et
provinciales ne s’occupent guére de leur
financement, et il est rare qu’on leur
attribue plus d’argent qu’en procure la
vente des permis. Cette situation a freiné
l’augmentation réguliére des investisse-
ments dans ces domaines, et il est pro-
bable qu’elle se perpétuera autant qu’on
puisse prévoir. Etant donné la répartition
des richesses naturelles qu’il faudra
effectuer au cours des vingt prochaines
années, il est indispensable de recueillir
et d’analyser des données économiques
plus détaillées sur la péche & la ligne et la
chasse, pour effectuer judicieusement nos
investissements.

Bien que de nombreux économistes
nord-américains refusent d’admettre la
validité de la méthode d’évaluation des
frais pour déterminer la valeur des acti-
58

vités récréatives, les renseignements
fournis dans le rapport sur la péche et la
chasse au Canada donnent un apergu
intéressant sur la participation des
Canadiens a ces activités?. Ce rapport
révéle que 12.6 pour cent de la population
de plus de 14 ans péche, chasse ou
pratique les deux sports, et que 10.8 pour
cent péche et 6.5 pour cent chasse exclu-
sivement. En 1961, les pécheurs sportifs
ont dépensé 188 millions de dollars, soit
une moyenne de 143 dollars par personne.
Quant aux chasseurs, le total de leurs
dépenses a atteint 87 millions de dollars,
soit une dépense moyenne de 110 dollars
par personne. Les frais quotidiens at-
teignent 9.50 dollars par pécheur et 8.16
dollars par chasseur.

IV.4.2 Les utilisations non prédatrices:
observation des mceurs des oiseaux,
la chasse aux images
L’observation de la faune dans son
habitat naturel a des avantages écono-
miques pour deux groupes d’amateurs:
ceux qui observent directement la faune
et ceux qui se réjouissent a 'idée que ce
plaisir leur est accessible. La connaissance
des populations animales a une valeur
économique réelle, quoique intangible.

Les Canadiens qui financent par
exemple ’ceuvre du Fonds mondial pour
la faune, dont I’'un des buts est de protéger
les rhinocéros de Bornéo et toutes les
espéces dont I’existence est en danger
dans le monde, appartiennent a cette
catégorie d’amateurs. Ils sont nombreux,
mais on ne connait pas ’ampleur du
groupe d’amateurs éclairés. On ignore
également I'importance économique de
I’activité des ornithologues amateurs et
chasseurs d’images. Cependant, leur
répartition selon I’échelle économique
est mieux connue.

Dans le groupe d’amateurs éclairés, il
faut inclure les membres des associations
de naturalistes, mais ce ne sont pas les

1Pimlott, D.H. Moose harvest in Newfoundland
and Fennoscandian countries. Compte rendu de la
XXIV® conférence sur la faune d’Amérique du
Nord. 1959.

2Benson, op. cit.



seuls. Les ornithologues et les natura-
listes amateurs, qui s’adonnent a cette
forme de distraction, sont d’accord avec
la définition de la faune proposée par la
Conférence des ressources et de notre
avenir, qui est 1a suivante: «elle comprend
toutes les especes de mammifeéres,
d’oiseaux de reptiles, de batraciens et de
poissons». En fait, cette définition pour-
rait également englober les invertébrés
et les plantes, soit la totalité du régne
vivant. Il faut simplement distinguer deux
catégories de personnes: celles qui ad-
mirent la faune lorsqu’elles ’apergoivent
et celles qui cherchent 4 la voir, 4 la
photographier, a 1’écouter ou a enre-
gistrer ses murmures et ses Cris, ou
effectuent toute autre activité, a ’excep-
tion de la capture des animaux. Il existe
une différence trés nette, au point de vue
économique, entre le voyageur qui prend
du plaisir & apercevoir des oiseaux le
long de son chemin et I'ornithologue
amateur qui admire aussi le paysage.
Dans le premier cas, les oiseaux ont une
valeur utilitaire intangible, mais dans le
second cas, ils représentent un produit
au sens économique du terme. On devrait
tenir compte de la valeur utilitaire intan-
gible de la gent ailée pour le tourisme
routier, mais il ne faut pas négliger la
valeur économique de la faune pour les
naturalistes.

Les seuls moyens matériels utilisés par
le naturaliste sont les jumelles, les appa-
reils photographiques, les précis d’iden-
tification, les listes d’oiseaux, les man-
geoires, la nourriture, etc. C’est I’obser-
vation des oiseaux qui semble offrir le
plus d’intérét pour les naturalistes et avoir
les répercussions économiques les plus
importantes, bien que nous ne disposions
d’aucune donnée canadienne a ce sujet.
Les seuls renseignements acceptables
proviennent d’une courte étude du
D M.T. Myres, fondée sur les dépenses
des membres du Calgary Bird Club
(maintenant les Calgary Field Naturalists).
Il a évalué a 800 000 le nombre de natu-
ralistes canadiens amateurs en 1966,
dont moins de 2 pour cent appartenaient
a une association; les clubs ont dépensé

en moyenne 155 dollars en immobilisa-
tions et 202 dollars en frais d’exploitation
par membre. On peut en tirer par extra-
polation un montant théorique de 162
millions de dollars par an pour le groupe
des naturalistes, montrant ainsi le besoin
de données plus précises. Si ce montant
était exact, il atteindrait la moitié de la
valeur marchande des prises des pécheurs
commerciaux du Canada. On devrait
ainsi consacrer la moitié du temps que
I’on consacre a 1’étude scientifique de la
péche commerciale, a celle de la valeur
récréative de la faune, s’il devait en
résulter des données d’égale importance.
Mais les économistes déclarent que cette
comparaison n’est pas plus acceptable
que §’il leur fallait comparer la pomme de
terre de I'Ile du Prince-Edouard et le
pamplemousse de Californie. Nous
retombons donc sur le probléme du calcul
de la valeur économique des activités de
I’ornithologue amateur, qui a un sens réel!.

IV.5 Les mesures a prendre

L’étude de I’extension de la péche au
hareng de I’ Atlantique, ainsi que certains
autres aspects de nos recherches, nous
ont montré que le ministére de la Péche
et des Foréts avait besoin d’un organe de
planification pouvant signaler I’immi-
nence des problémes biologiques, éco-
nomiques et sociaux risquant d’affecter
les activités halieutiques. Cet organe
pourrait aussi orienter de nouvelles
entreprises de péche et permettre d’abor-
der des questions anciennes a I’aide de
méthodes nouvelles.

Nous avons proposé qu’une équipe de
chercheurs? fasse une évaluation rapide
de la péche au hareng; cependant, il
existe un besoin évident d’analyse des
répercussions a long terme, qui permet-
trait de résoudre certains problémes
avant qu’ils ne prennent de ’extension et
soient alors de la compétence d’un groupe
d’étude.

iMyres, M.T. A sample survey of the expenditures
of naturalists. Canadian Audubon. Vol. 30. 1968.

2Au chapitre XI, nous avons traité de I’emploi de
ces groupes d’étude avec plus de détails.
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En ce qui concerne I'industrie des
fourrures, nous pensons qu’une étude
socio-économique déterminerait les
possibilités de cette industrie et son role
fondamental pour I’économie des collec-
tivités surtout autochtones du Nord
canadien.

La création, il y a trente ans, de
réseaux de pi¢ges a donné a cette industrie
un regain d’activité dans de nombreuses
régions; plus récemment, I’utilisation de
motoneiges a également contribué & son
renouveau dans certains domaines, car
les trappeurs pouvaient se déplacer plus
facilement, rentrer chez eux plus souvent
et poser des piéges sur des étendues plus
vastes. Une étude sérieuse de cette in-
dustrie mettrait probablement en lumiére
d’autres possibilités, peut-étre aisées, de
la faire revivre et d’améliorer la base
socio-économique des petites collectivités
du Nord, actuellement dépendantes des
allocations du Bien-étre social.

Nous avons constaté que les adminis-
trateurs des activités récréatives cana-
diennes voudraient que les économistes
mettent au point des méthodes d’évalua-
tion, mais que bien peu étaient disposés
a payer ces services. Nous proposons que
les organismes fédéraux et provinciaux
accordent leur aide aux études socio-
économiques sur les activités récréatives,
de la fagon suivante:

1. en accordant des contrats pour
I’exécution d’études particuliéres;

2. en accordant d’importantes sub-
ventions & une ou deux universités cana-
diennes, qui établiraient des centres de
recherche socio-économique sur les pro-
blémes des activités récréatives.

Mais d’autre part, nous pensons que
I’échec relatif de ’évaluation des activités
récréatives provient sans doute de la
nature trop classique des méthodes
d’approche de ce probléme. Notre époque
exige certainement qu’on intensifie les
recherches sur les méthodes d’évaluation
de ce qu’on peut écouler directement sur
les marchés mondiaux?,
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1P.H. Pearse a déclaré dans: Toward a theory of
Mulriple use: The case of recreation versus agriculture
(Natural Resources Journal. Vol. 9. 1969), que
«Ces problémes suscitent des recherches de grande
envergure menées par des biologistes en collabora-
tion avec des économistes.»
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V.1 Historique

«La constitution canadienne ne contient
guére de précisions sur la répartition des
compétences dans le domaine faunique,
qui se trouve divisé en fonction de don-
nées d’interprétation et des arrangements
particuliers pris & un moment donnés!,

La tiche des ministéres s’occupant de
I’exploitation rationnelle de la faune
aquatique et terrestre a commencé bien
avant la Confédération, lors de ’adoption
de lois réglementant la péche et la chasse.
La proclamation de I’Acte de I’Amérique
du Nord Britannique répartit les com-
pétences au sujet des richesses fauniques
du Canada. En 1902, lors de la signature
du premier traité international, le
Canada s’engagea a financer les recherches
visant & améliorer ’exploitation des
richesses des eaux internationales. Lors
de I’adoption du Traité sur les oiseaux
migrateurs en 1916, le gibier d’eau et
d’autres espéces d’oiseaux passérent
sous la juridiction fédérale. A partir de
cette époque, les gouvernements fédéral
et provinciaux se partagérent la compé-
tence sur le domaine faunique de la terre
et des eaux tant canadiennes qu’inter-
nationales.

Bien que les faunes aquatique et ter-
restre soient toutes deux des biens com-
muns, I’Acte de I’Amérique du Nord
Britannique ne leur a pas accordé la
méme attention. L’article 91 (12) accorda
au gouvernement fédéral le droit de
réglementer les pécheries cotiéres et d’eau
douce, mais passa sous silence la 1égis-
lation sur la faune. Connaissant 'impor-
tance du réle du commerce des fourrures
au début de I’expansion du Canada, on
est surpris de constater que les Péres de
la Confédération n’avaient pas placé le
gibier sous une des deux juridictions
fédérale ou provinciale. En conséquence,
les problémes de la faune furent traités
ensuite comme des questions purement
locales, et elles passérent sous I’autorité
exclusive des législations provinciales
(Article 92 (16) ). Chaque province a
édicté ses propres lois pour la réglemen-
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tation de I’exploitation des richesses
cynégétiques.

Peu aprés la création de la Confédé-
ration, on commenga a modifier ce cadre
juridique sommaire pour I’exploitation
de la faune aquatique et terrestre. On
effectua la premiére modification en 1898,
4 la suite de la revendication des droits
de propriété sur les pécheries en eaux
douces par le Québec et I’Ontario?. Le
Conseil privé attribua les droits de pro-
priété aux provinces, & moins que I’Acte
ait transféré spécifiquement ces droits au
Canada. Cette jurisprudence était trés
complexe:

1) Elle accorda aux provinces le droit
de 1égiférer sur toutes les questions de
droits de propriété et de droits civils, mais

2) rappela que la promulgation des
lois réglementant la péche était du ressort
du parlement fédéral et

3) décida que ce dernier pouvait le cas
échéant limiter le libre exercice des pou-
voirs provinciaux pour réglementer la
péche.

Une des plus importantes conséquences
de cette décision est que les lois fédérales
sur la péche peuvent avoir priorité sur
la réglementation provinciale de I’exploi-
tation des richesses aquatiques. A la
suite de la décision de 1898, les droits
de propriété sur les pécheries en eaux
douces revinrent au Québec et 4 I’Ontario,
et on remplaga les fonctionnaires fédé-
raux s’occupant de la péche par des
fonctionnaires provinciaux.

Par la suite, on transmit la gestion des
pécheries en eaux douces aux provinces
qui désiraient en assumer la responsa-
bilité. Le gouvernement fédéral ne gére
plus que les pécheries en eaux douces des
Provinces atlantiques, des Territoires du
Nord et des parcs nationaux. Les fonc-
tionnaires provinciaux rédigent chaque
année des projets de réglementation des
pécheries en eaux douces, puis les trans-

1Munro, D.A. Legislative and Administrative
limitations on wildlife management. Conférence sur
les ressources et notre avenir. Vol. 2, 1961.

20zere, S.V. Survey of legislation and treaties
affecting fisheries. Conférence sur les ressources et
notre avenir. Vol. 2, 1961.



mettent aux fonctionnaires fédéraux en
vue de faire voter les lois pertinentes et de
les faire appliquer.

Cette décision favorable aux provinces
revendiquant les droits de propriété sur
les pécheries en eaux douces les encou-
ragea, et par la suite, la Colombie-
Britannique (1913) et le Québec (1920)
revendiqueérent leurs droits sur les pé-
cheries maritimes. Le Conseil privé
rejeta ces requétes, mais, en dépit de cette
décision, ’administration de la péche
cotiére fut accordée au Québec par deux
arrétés ministériels (1922 et 1943). Le
dernier ajouta ’administration des
pécheries des iles de 1a Madeleine ainsi
que le pouvoir d’appliquer la Loi sur
I’inspection du poisson et la Loi sur les
viandes et conserves alimentaires. En
1959, ’application de ces deux derniéres
lois revint aux autorités fédérales.

Jusqu’a la signature du Traité des
oiseaux migrateurs en 1916 avec les
Etats-Unis, la faune resta un sujet de
préoccupation locale ou privée. On ne mit
jamais en doute le droit de propriété des
provinces de telle sorte que, en fait, le
Traité et la 1égislation établirent un
domaine de juridiction commune.

V.2 Organismes canadiens
s’occupant des secteurs halieutique
et faunique

Les faunes aquatique et terrestre consti-
tuent un bien commun, essentiellement
mobile. On ne peut les administrer comme
les richesses agricoles ou forestiéres, car
celui qui a semé le grain ou dirige
I’exploitation des bois est presque certain
d’en retirer quelque profit. C’est pour
cette raison que les entreprises privées se
sont presque totalement désintéressées
des activités scientifiques s’y rapportant.
Cependant, on a essayé de développer les
aspects récréatifs de la faune aquatique
et terrestre.

On ne connait que trois firmes cana-
diennes pouvant mener & bien des études
sur I'organisation rationnelle des secteurs
halieutique et faunique. Il est peu pro-
bable que des cabinets d’étude en génie,

économie ou gestion puissent mener a
bien des travaux dans les domaines de

la faune aquatique et terrestre sans une
aide technique considérable des scienti-
fiques des secteurs public et universitaire.

Quelques organismes privés emploient
des scientifiques; on peut citer la British
Columbia Wildlife Federation, qui groupe
des chasseurs et des pécheurs a la ligne,
la Northeastern Wildlife Station, la
Delta Waterfowl Research Station et la
Ducks Unlimited. Ces trois organismes
sont surtout financés par les Etats-Unis.
Cependant, leur participation aux efforts
scientifiques est faible par rapport a la
contribution du secteur public canadien.

Les organismes fédéraux a vocation
thématique, s’occupant presque unique-
ment 2 surveiller la mise en valeur des
richesses naturelles, fournissent largement
I’effort scientifique sur lequel se fonde
I’exploitation rationnelle de la faune
aquatique et terrestre. Ces organismes
s’efforcent également de soutenir les re-
cherches universitaires sur les espéces
d’importance économique. Le Conseil
national de recherches (CNRC) préte son
concours, surtout pour I’exécution des
programmes de recherche fondamentale
sur la faune aquatique et terrestre. En
conséquence, il faut établir ces projets
avec beaucoup de soins pour éviter que le
CNRC ne les considére comme des projets
de recherches appliquées, catégorie qu’il
ne considére pas avec beaucoup d’en-
thousiasme.

Le ministére des Péches existe au sein
du secteur fédéral depuis 1867'. Les
activités scientifiques sont du ressort du
Service de ’expansion industrielle du
Service de la recherche en économique et
des renseignements économiques, du
Service de I’expansion de la ressource, du
Service de I'inspection et de 1’Office des
recherches sur les pécheries du ministére
des Péches et des Foréts. La base juridique
de ’action du ministére des Péches est
assez large. Elle englobe la Loi sur le
ministére des Péches (R.S.C., 1952, Cha-

IMinistére des Péches. XXVII® Rapport annuel,
1966. Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1968.
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pitre 69), la Loi sur les pécheries (R.S.C.,
1952, Chapitre 119), la Loi sur I'inspec-
tion du poisson (R.S.C., 1952, Chapitre
118), et 1a Loi sur I’essor de la péche
(R.S.C., 1952, Chapitre 18). En outre,
d’autres lois permettent I'intervention du
gouvernement canadien pour conclure
des conventions internationales au sujet
des pécheries.

Le Service de I’essor industriel s’inté-
resse aux techniques de traitement, a
I’amélioration des méthodes, des tech-
niques et du matériel. Le Service de re-
cherche économique et d’information
fournit aux organismes publics et a
I'industrie des renseignements commer-
ciaux ainsi que des statistiques, et entre-
prend des études sur les différents pro-
blémes économiques de la péche. Le
Service de I’exploitation rationnelle des
richesses naturelles s’applique a favoriser
la reproduction des espéces utiles. Le
Service d’inspection surveille les circuits
commerciaux grice a ses nombreux
laboratoires et postes d’inspection dissé-
minés dans tout le pays. Quant & I’Office
des recherches sur les pécheries, il est
chargé de mener a bien les programmes
de recherche entrepris par le Ministére.

L’Office des recherches sur les Péche-
ries (FRB) s’enorgueillit d’étre le premier
organisme fédéral de recherche dont la
direction est assurée par un groupe indé-
pendant de scientifiques. Au point de vue
scientifique, il agit de fagon autonome,
et il est unique en son genre parmi les
organismes publics. Le petit organisme
constitué en 1898 devint I’Office canadien
de biologie en 1912, puis 1'Office des
recherches sur les pécheries en 1937. Son
président permanent est nommé par le
Ministre des Péches et des Foréts envers
qui il est directement responsable. Les
18 membres du Conseil regoivent un
mandat de cinq ans du Ministre et ils
servent a titre gracieux!. Le désir d’équi-
librer I'influence des fonctionnaires et
celle des scientifiques indépendants
apparait trés nettement dans la compo-
sition de ’Office. La Loi de I’Office des
recherches sur les pécheries exige que
la majorité des membres de I'Office soit
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constituée par des scientifiques, et que les
autres membres soient des représentants
du ministére des Péches et des Foréts et
de 'industrie halieutique. Le role de
I’Office consiste & diriger les recherches
fondamentales et appliquées sur la faune
et la flore aquatiques, sur leur milieu
naturel et leurs possibilités d’exploi-
tation?.

L’Office des recherches sur les pécheries
comprend quatre comités consultatifs
dans I’Est, le Centre, 1’Arctique et I’Ouest
canadien. Ces comités donnent leur avis
sur les différents programmes de re-
cherche entrepris par I’Office. Ce dernier
se fonde sur leurs rapports et leurs
recommandations pour établir ’ordre
du jour de ses réunions annuelles. Il faut
ajouter a ces comités normaux des
comités spéciaux désignés par I'Office
pour examiner des problémes particuliers.

On a beaucoup tardé i s’intéresser a
la faune a I’échelon national. Trente ans
aprés ’entérinement du Traité sur les
oiseaux migrateurs, la Section des oiseaux
migrateurs de la Direction des parcs
nationaux s’occupait encore de la pro-
tection des oiseaux migrateurs. En 1947,
la Section devint le Service fédéral de la
faune, & qui trois ans plus tard on donna
le nom de Service canadien de la faune.
Ce nouveau service fut chargé des re-
cherches sur la faune aquatique et ter-
restre dans les parcs nationaux et de la
recherche sur la faune terrestre dans les
Territoires.

Ces vingt derniéres années ont été
marquées par I’essor de ce service. Son
personnel est passé de 7 personnes en
1947 4 90 en 1968-1969; en 1962, on a
divisé le Service en deux sections Est et
Ouest, établies 3 Ottawa et 3 Edmonton.
Au cours de ces derniéres années, le
Service a étudié les répercussions de
I’emploi des produits phytosanitaires sur
la faune et le péril aviaire pour la circu-

10ffice des recherches sur les pécheries. The
Fisheries Research Board-What it is and what it does.
Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1966.

2Sénat du Canada. Compte rendu des séances du
Comité spécial pour la politique scientifique, n°® 17.
Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1969.



lation aérienne; il étend ses activités
consultatives et d’information. Depuis sa
création, il a consacré une grande partie
de son attention et de son budget aux
travaux sur les oiseaux migrateurs. En
1968-1969, plus de 50 pour cent de son
budget étaient consacrés a ce domaine.

Bien que I’on puisse établir un paralléle
entre les fonctions des divers organismes
provinciaux chargés des secteurs halieu-
tique et faunique, on ne pourrait en faire
autant avec leur titre, leur composition
et leurs relations avec les organismes
s’occupant des autres richesses naturelles.
En Colombie-Britannique et au Québec,
on a groupé I’Office de la faune aquatique
et terrestre avec la Division des parcs;
dans toutes les autres provinces, les
ministéres administrent plusieurs ri-
chesses naturelles telles que les foréts, les
mines, les parcs et les terres de la Cou-
ronne. Un ministére unique s’occupe de
la faune et des péches commerciale et
sportive dans toutes les provinces, a
I’exception de Terre-Neuve, de la Nou-
velle-Ecosse, du Nouveau-Brunswick et
du Québec. Le Québec et ’Alberta ont
groupé la gestion et la recherche sur les
poissons combatifs et la faune, alors que
I’Ontario les a dissociés pour former la
Direction de la faune aquatique et
terrestre d’une part et la Direction des
recherches d’autre part. Le ministére
manitobain des Mines et des Richesses
naturelles subit une réorganisation, mais
il semble qu’a I’avenir sa structure repo-
sera plus sur une répartition des fonctions
que sur une répartition des domaines de
responsabilités. Les activités de tous les
organismes provinciaux se fondent sur
une 1égislation servant de base pour la
réglementation de la péche et de la
chasse. La Loi des Terres et Foréts de la
Nouvelle-Ecosse, comprend une section
consacrée au gibier.

Les universités canadiennes se sont
occupées exclusivement de recherches en
ce domaine. Cependant, les scientifiques
du secteur universitaire ont joué un role
trés important lors de la création de
I’Office des recherches sur les pécheries,
pour I'implantation de ses stations et

pour la conception des programmes
halieutiques et fauniques dans certaines
provinces. Un rapport récent du Conseil
des sciences décrivait comme suit le rdle
des universités dans tout I’éventail des
activités scientifiques canadiennes:

«Les universités jouent un rble a part
dans le domaine de la recherche. Leurs
responsabilités spécifiques n’appartien-
nent a aucun autre organisme. Tradi-
tionnellement, elles considérent que leurs
recherches visent a ’accumulation des
connaissances pour elles-mémes et elles
favorisent la recherche fondamentales!.

La récapitulation des subventions du
CNRC en 1968-1969 indiquait que 72
chercheurs appartenant a 31 universités
avaient mené des études soit sur la péche,
soit sur la faune (Tableau V.1). En outre,
un grand nombre d’autres scientifiques
avaient fait des recherches en parasito-
logie et en d’autres disciplines relatives a
la faune aquatique et terrestre. Dans
presque tous les cas, les scientifiques font
partie du personnel enseignant des dé-
partements de biologie ou de zoologie.
Les spécialistes de la péche de quatre
universités ont également regu des sub-
ventions de I’Office des recherches sur les
pécheries, et au cours des cinq derniéres
années un grand nombre de spécialistes
de la faune ont mené a bien des recherches
subventionnées par le Service canadien
de la faune.

V.2.1 Répartitian des effectifs et

des dépenses

Les tableaux V.1 et V.2 donnent le détail
de la répartition des effectifs et des dé-
penses dans les domaines halieutique et
faunique. Ils indiquent qu’en 1968-1969
le total des dépenses pour I’activité
scientifique dans ces deux domaines s’est
élevé a 33.5 millions de dollars environ,
dont 77 pour cent pour la péche et 23
pour cent pour la faune. Les données
montrent que le gouvernement fédéral

1Macdonald, J.B. Réle du gouvernement fédéral
pour le soutien de la recherche universitaire. Etude
spéciale n° 7. Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1969.
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emploie 76 pour cent des spécialistes de
la péche et 34 pour cent des spécialistes
de la faune. Quant aux dépenses effec-
tuées par les organismes halieutiques et
fauniques fédéraux, elles atteignent res-
pectivement 85 pour cent et 41 pour cent
des totaux. Un examen plus attentif des
données halieutiques indique que 80
pour cent environ des dépenses fédérales
sont réparties a parts égales entre les
cotes Est et Ouest, que 13 pour cent sont
consacrées 2 la péche en eau douce et
7 pour cent a la péche dans I’Arctique
et aux mammiféres marins. Si I’on établit
une comparaison des données sur la
faune et la péche en eau douce, on
constate que la répartition des effectifs
et des dépenses dans ces deux domaines
est a peu pres similaire (Tableaux V.1 et
V.2). Pour la faune, le secteur privé
contribue pour 7 pour cent des effectifs
et 5 pour cent des dépenses; le secteur
halieutique est complétement négligé.
Nous estimons indispensable d’effec-
tuer une nouvelle répartition des activités
halieutiques au cours des vingt prochaines
années. Nous proposons qu’en 1990 le
secteur fédéral accomplisse 45 pour cent
de I’effort dans le domaine halieutique
et 30 pour cent dans le domaine
faunique (Tableau V.4). Il faut prévoir
également un accroissement des efforts
universitaires dans les secteurs de la
péche (2 a 10 pour cent) et de la faune
(4 4 12 pour cent), tout comme des
efforts d’organismes privés. Nous pen-
sons que les industries du poisson
effectueront 15 pour cent du total des
dépenses et que les firmes privées acquit-
teront 10 pour cent du total des dépenses
(Tableaux V.3 et V.4). Lors de I’élabo-
ration des tableaux V.5 et V.6, nous
avons réparti les dépenses entre les
divers domaines particuliers pour indi-
quer les contributions que chaque secteur
pourrait apporter en chaque domaine.
La nouvelle répartition de I’effort scien-
tifique entrainerait des changements
radicaux qui correspondraient aux nou-
veaux besoins socio-économiques et
d’aménagement dans les deux domaines.

Nous proposons que les dépenses
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consacrées au domaine de la péche en
eau douce passent de 16 a4 32 pour cent
du total en raison du développement des
activités récréatives et des nécessités de
protection du milieu naturel. Dans le
domaine faunique, ce sont surtout les
animaux vivant dans les régions urbaines
qui ont besoin de notre aide, et nous
proposons de consacrer 10 pour cent du
total des dépenses aux travaux dans ces
zones. Nous proposons que les firmes
forestiéres fassent également une large
contribution en ces domaines, de I’ordre
de 5 pour cent, qui sont indiqués au
tableau V.4 sous le poste piturages natu-
rels et terres vierges. Le large effort prévu
dans le domaine des poissons anadromes
se base sur ses besoins futurs, et

1) sur l'utilisation des eaux a des fins
hydroélectriques et autres;

2) sur la permanence de la valeur
commerciale de cette richesse naturelle et

3) sur ses aspects récréatifs.

V.3 Les difficultés causées par
la répartition des compétences
et des responsabilités

L’histoire ci-dessus de la répartition des
compétences dans les domaines halieu-
tique et faunique montre que la simple
structure de la compétence fédérale sur
les pécheries a donné lieu, peu a peu, a
cause de 'interprétation des textes juri-
diques et du Traité, et des décisions
administratives, a une division des res-
ponsabilités d’ampleur assez considérable.
C’est le domaine de la péche en eaux
douces qui constitue le grand domaine
halieutique de partage des responsabilités.
La décision du gouvernement fédéral,
permettant aux provinces d’administrer
leurs pécheries en eaux douces si bon
leur semblait, a permis d’éviter de nom-
breuses difficultés. En outre, des comités
fédéraux-provinciaux établis depuis
longtemps (ceux des provinces Atlan-
tiques, du Québec, de 1’Ontario, des
Prairies et de la Colombie-Britannique)
constituent des tribunes ou les problémes
peuvent étre examinés et résolus. Bien
que ces travaux s’effectuent sur une base



Tableau V.1-Répartition pour 1968-1969 des effectifs et des dépenses brutes pour les activités scientifiques

dans les domaines halieutique et faunique

Secteur de Pécheries Faune
réalisation

Effectifs % milliers % Effectifs % milliers 9

de § de

fédéralt 424 76 21 741 85 90 34 3119 41
provincial? 107 19 3 444 13 117 43 3 876 50
universitaire? 27 5 605 2 45 16 269 4
autre secteur privé4 - - 17 7 410 5
Totaux 558 25 790 269 7 674

1Sources d’information: Ministere fédéral des Péches et des Foréts, Office des recherches sur les pécheries et
Service canadien de la faune.

2Ces données ont été tirées de rapports et de la correspondance entre les responsables provinciaux et le groupe

d’études.

3Subventions seulement. Les données ont été tirées du Rapport annuel sur le soutien de la recherche univer-
sitaire. Conseil national de recherches. 1967-1968.
4Données d’extrapolation a partir des chiffres de dépenses fournis par Delta Wildlife Research Feundation et

Ducks Unlimited au Groupe d’études.

Tableau V.2-Répartition pour 1968-1969 des effectifs et des dépenses brutes pour les activités scientifiques

dans le domaine de la péche en eau douce

Secteur de % milliers 9,
réalisation scientifiques de $

fédéral 39 2 8983 42
provincial® 49 3 444 49
universitaire! 12 605 9
autres secteurs -

Totaux 6 947

1Chiffre des effectifs et des dépenses tirés du tableau V.1.

2On a obtenu le chiffre des effectifs en divisant le total des dépenses fédérales par la moyenne des dépenses
par scientifique au laboratoire de Winnipeg de I'Office des recherches sur les Pécheries (voir le plan décennal

de I’ORP).

3Données tirées des Comptes rendus n° 17 des séances du Comité spécial du Sénat pour la politique scienti-

fique. Sénat du Canada. 196

9.

Tableau V.3-Répartition proposée pour 1990 de I’effort scientifique dans les divers secteurs halieutiques

Secteur de Poissons Poissons Coquillages Poissons péla- Total
réalisation d’eau douce anadromes littoraux giques et de fond

% o o %o %
fédéral 7 11 5 22 45
provincial 20 5 5 0 30
universitaire 3 4 2 1 10
autres secteurs 2 5 3 5 15
Totaux 32 25 15 28 100

Tableau V.4-Répartition proposée pour 1990 de I’effort scientifique dans les divers secteurs fauniques

Secteur de Terrains Paturages améliorés  Paturages naturels  Zones Total
réalisation marécageux et terres cultivées et terrains vierges urbaines

%o %o % % %
fédéral 14 7 7 2 30
provincial 5 20 20 3 48
universitaire 3 3 3 3 12
industriel 2 2 5 1 10
Totaux 24 32 35 9 100
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Tableau V.5-Répartition proposée pour 1990 de I’effort scientifique dans le domaine halieutique, selon les disciplines, les secteurs halieutiques et les secteurs de réalisation

Secteur Biosciences Génie chimique Milieu océanogr. Technologie  Sociologie Economique  Statistiques Total
halieutique, et antibiotiques limnologie
Poissons d’eau douce:
fédéral 2.45 1.05 2.10 + .70 .70 + 7
provincial 5.00 3.00 2.00 2.00 3.00 3.00 2.00 20
universitaire .50 .25 .50 .25 .75 .75 - 3
industriel .50 .25 - 1.00 - .25 -+ 2
8.45 4.55 4.60 3.25 4.45 4.70 2.00 32
Poissons anadromes:
fédéral 4.00 .36 2.21 2.21 .74 .74 .74 11
provincial 1.00 .50 1.00 .50 1.00 1.00 5
universitaire 1.69 .33 .33 .33 .66 .66 - 4
industriel .62 1.25 - 1.88 - 1.25 + 5
7.31 2.44 3.54 4.92 2.40 3.65 .74 25
Cogquillages, invertébrés et algues:
fédéral 2.13 1.50 .63 .50 .12 12 -+ 5
provincial 2.00 1.25 - .50 .25 1.00 + 5
universitaire 1.00 .50 - .12 .13 .25 - 2
industriel 1.12 .38 = 1.12 - .38 + 3
6.25 3.63 .63 2.24 .50 1.75 + 15
Poissons pélagiques et de fond:
fédéral 7.70 .55 6.05 6.05 .55 1.10 + 22
provincial - - - - - - - 0
universitaire .25 12 .25 .12 .13 .13 - 1
industriel - 1.25 .42 2.08 - 1.25 - 5
7.95 1.92 6.72 8.25 .68 2.48 + 28
Totaux prévus 29.96 12.54 15.49 18.66 8.03 12.58 2.74 100
Totaux actuels (52) (16) (@) (22) ) ) +)
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Tableau V.6-Répartition proposée pour 1990 de effort scientifique dans le domaine faunique, selon les disciplines, les secteurs fauniques et les secteurs de réalisation

Secteur Biosciences Chimie, Milieu, habitat, aména-  Technologie  Sociologie Economique  Statistiques Total
faunique antibiotiques gement du territoire
Terrains marécageux:
fédéral 5.50 1.00 2.00 1.00 1.00 2.00 1.00 14
provincial 1.00 .50 1.00 .50 .50 1.00 .50 5
universitaire 1.00 .13 .62 .13 12 1.00 - 3
industriel .50 .50 .50 .25 .25 - - 2
8.00 2.13 4.12 1.88 1.87 4.00 1.50 24
Pdturages améliorés et terres cultivées:
fédéral 1.00 2.00 .00 .13 .37 .50 1.00 7
provincial 8.00 3.00 3.00 .25 1.00 1.75 3.00 20
universitaire 1.00 .25 25 .12 .38 1.00 - 3
industriel .25 .25 .25 - .75 .50 - 2
10.25 5.50 5.50 .50 2.50 3.75 4.00 32
Pdturages naturels et terrains vierges:
fédéral 2.00 2.00 1.00 .25 .25 1.00 .50 7
provincial 8.00 4.75 4.00 .25 1.00 1.00 1.00 20
universitaire 1.00 1.00 .50 .13 .12 .25 - 3
industriel 1.00 .75 1.00 .25 1.00 1.00 - 5
12.00 8.50 6.50 .88 2.37 .25 1.50 35
Zones urbaines:
fédéral .25 .25 .75 .25 .25 .25 - 2
provincial .50 .50 .50 .50 .25 .25 .50 3
universitaire .50 .50 .50 .50 .50 .50 - 3
industriel .25 .25 .25 .25 - - - 1
1.50 1.50 2.00 1.50 1.00 1.00 .50 9
Totaux prévus 31.75 17.63 18.12 4.76 7.74 12.00 7.50
Totaux actuels 93)* 3) - - - - )

*Ce chiffre concerne les études sur le milieu, ’habitat et I’'aménagement du territoire.




régionale plut6t que nationale, il semble
que ces comités aient servi de contre-
partie & la Conférence fédérale-provin-
ciale sur la faune.

Cependant, cette combinaison peu
réaliste d’un statut de jure et d’une gestion
de facto des pécheries en eaux douces est
malcommode!. La réglementation pro-
vinciale de la péche, qui doit étre pro-
mulguée par le gouvernement fédéral, en
est un exemple. 11 serait logique de
transférer aux provinces la compétence
sur les pécheries en eaux douces, par une
modification de ’Acte de I’Amérique du
Nord Britannique. Cette modification
n’influencerait pas nécessairement I’action
d’un Office fédéral des recherches, car
la Loi des foréts du Canada établit
clairement que la réalisation des recher-
ches sur les richesses naturelles n’est pas
particuliérement du ressort provincial
ou fédéral.

La délégation partielle ou totale de la
gestion des pécheries en eaux douces a
certaines provinces a causé des inégalités
dans la répartition du soutien fédéral a
la recherche, au développement technique
et 4 la gestion. Le ministére des Péches
et des Foréts a I’entiére responsabilité
des pécheries des Provinces atlantiques;
il effectue des recherches halieutiques
dans les Prairies, mais il ne s’occupe
nullement des pécheries du Québec, de
I’Ontario, et des pécheries en eaux douces
de la Colombie-Britannique. Le soutien
fédéral consiste a effectuer les recherches,
sauf dans le cas d’études techniques
industrielles. Cette méthode différe des
lignes de conduites suivies par les orga-
nismes fédéraux dans le cas des foréts et
de I’agriculture, dont de nombreux pro-
grammes provinciaux ont été subven-
tionnés par I’Etat canadien. Cette action
a permis de renforcer les organes tech-
niques au niveau provincial.

Le Service de I’essor des ressources du
ministére des Péches et des Foréts dispose
de nombreux spécialistes dont les con-
naissances techniques ont permis la
réalisation de projets tels que I’enléve-
ment des obstacles a la remontée des
saumons, la stabilisation du débit saison-
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nier des riviéres et le creusement de
frayéres. Comme les experts du secteur
fédéral ne s’occupent plus des eaux
intérieures, les organes techniques se
trouvent concentrés sur les littoraux est
et ouest; en effet, les provinces n’ont pu
créer d’organes techniques d’importance
comparable. On a proposé par exemple
d’établir des frayéres pour alimenter les
pécheries Kokanee dans les Grands Lacs.
De telles installations paraissent possibles
sur la rive ontarienne du lac Huron. Il
faut regretter I’absence d’organes tech-
niques pour la réalisation de ces projets
d’utilisation halieutique des eaux douces.

Des problémes complexes existent
dans le cas des pécheries en mer, 4 cause
des actions divergentes des nombreuses
nations qui s’intéressent aux grandes
pécheries internationales (Chap. VI).
Une difficulté supplémentaire a été créé
quand le gouvernement fédéral a accepté
de laisser le Québec administrer les
pécheries marines de la province. On peut
questionner le bien-fondé d’une telle
décision, si I’on considere les difficultés
qu’elle a causées pour la réglementation
et la gestion de la péche dans le Golfe
du Saint-Laurent; il faudrait examiner a
nouveau cette décision en raison des
besoins actuels d’administration uniforme
des pécheries du Golfe. Au moment ol
la décision a été prise, la péche au
Québec s’effectuait surtout le long du
littoral, avec de petits bateaux. Mainte-
nant, il arrive que les pécheurs de cinq
provinces riveraines du Golfe travaillent
dans les mémes endroits. En outre, il
semble trés nécessaire d’établir une
réglementation pour certaines espéces
comme les crabes des neiges et les
harengs, pour lesquels il faudrait établir
des quotas. Cette réglementation serait
élaborée plus facilement par une seule
administration.

11 semblerait aussi logique que le
Québec abandonne les recherches sur les
pécheries marines. Cet effort, en effet, a
souffert des nombreuses difficultés qui

1Munro, D.A. Legislative and administrative
limitations at Wildlife Management. Conférence sur
les ressources et notre avenir. Vol. 2. 1961.



affligent les organismes d’envergure trop
faible: difficultés a trouver et a retenir
un personnel qualifié et a élaborer et
réaliser des programmes de recherches
de valeur.

Le gibier d’eau constitue actuellement
le seul domaine cynégétique ou la com-
pétence est partagée entre organismes
fédéraux et provinciaux. Comme les
provinces ont conservé leurs droits de
propriété sur les oiseaux migrateurs, elles
ont gardé quelques responsabilités
administratives. Cependant, pendant bien
des années, les provinces n’ont pas parti-
cipé aux programmes de recherches et de
gestion. Au cours de la derniére décennie,
les provinces ont nettement essayé de
renverser cette tendance. Cet effort,
combiné a un accroissement d’activité, a
causé des chevauchements des domaines
de travail et risque de provoquer de la
concurrence entre organismes. En
Ontario, par exemple, le Service canadien
de la faune et la Direction de la faune du
ministére ontarien des Terres et Foréts
cherchent a acquérir des habitats a gibier
d’eau; il en résultera probablement des
répétitions inutiles d’efforts adminis-
tratifs.

11 faudra qu’on étudie soigneusement
les méthodes possibles de coordination,
afin d’améliorer l'efficacité des opérations
et les relations entre le Service canadien
de la faune et les organismes provinciaux.
Il nous semble que I’endroit logique ou
commencer cet effort serait dans le do-
maine de I’acquisition des habitats et de
leur gestion.

Le 6 avril 1966, I'honorable A. Laing
fit une déclaration a la Chambre des
Communes au sujet des oiseaux migra-
teurs. Une section de son exposé traitait
de VUentretien et de la gestion de I’habitat
des oiseaux migrateurs et soulignait le
principe suivant:

«On peut conclure des accords avec les
administrations provinciales désirant
participer a I’acquisition ou a la gestion
des habitats, 4 condition que ces accords
soient compatibles avec I’objectif national
consistant 4 maintenir les populations

désirables et la répartition voulue des
oiseaux migrateurs, et qu’ils assurent le
succes des efforts du secteur fédéral»2.

Bien que cette déclaration paraisse
établir les intentions du gouvernement
fédéral de conclure des accords avec les
gouvernements provinciaux pour ’acqui-
sition et la gestion des habitats fauniques,
il apparait clairement qu’on n’a pas fait
de tentative sérieuse pour que la gestion
des habitats soit placée entre les mains
des autorités provinciales, a cause de
leurs droits de propriété sur les oiseaux
tant sédentaires que migrateurs.

Une autre série de difficultés dans le
domaine faunique existe entre les orga-
nismes fédéraux et les conseils du Yukon
et des Territoires du Nord-ouest. L’exposé
de la politique faunique nationale con-
tient une importante section traitant de
la faune des Territoires. Elle expose le
principe suivant:

«<La responsabilité des organismes
fédéraux dans le domaine faunique des
Territoires consiste & fournir un soutien
aux recherches sur la gestion dans le
cadre des accords entre le gouvernement
fédéral et les administrations des Terri-
toires, sauf dans le cas ou les organismes
fédéraux ont I’entiére responsabilité de
la protection des oiseaux migrateurs.
1Is ont également I’'ultime responsabilité
de la protection des espéces en danger
d’extinctions?.

Les dispositions fondamentales ont été
prises depuis que le role du Service de la
faune a été précisé, a la fin des années
1940. Cependant, le Conseil des Terri-
toires du Nord-ouest n’a jamais apprécié
les recommandations faites par le Service
de la faune au sujet de la protection de

10n a proposé un programme imaginatif de re-
cherches pour le Golfe du Saint-Laurent: le groupe
de travail en biologie des péches de Grande-Riviére
(La recherche en biologie des péches en Gaspésie et
aux fles de la Madeleine. Actualités marines. Vol. 10,
n° 1, 2 et 3). Cependant, il ne semble pas que le
Québec en entreprenne la réalisation.

2Laing, I’hon. Arthur. Politique et programme
fauniques du Canada. Hansard. 6 avril 1966.

3Laing, op. cit.
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cette dernicére, et il semble que la majo-
rité d’entre elles n’aient jamais été
appliquées'. Dans d’autres cas on semble
avoir réglementé le domaine faunique
sans tenir compte du rble consultatif du
Service canadien de la faune.

On trouve un exemple récent de ces
méthodes dans la réglementation pro-
posée pour le caribou des Territoires du
Nord-ouest, qui permettrait aux résidents
détenant un permis de chasse d’approvi-
sionner le circuit commercial2, Le déclin
de la population de caribous dans les
Territoires du Nord-ouest rapporté par
Kelsall® et Symington* suggére quelques
doutes sur les possibilités de survivance
de cette population si elle était soumise
actuellement a une hécatombe commer-
ciale. L’avenir du caribou est incertain,
car ils émigrent vers le Manitoba et la
Saskatchewan, régions ou la coordination
de I'action fédérale et provinciale était
nécessaire, mais ou elle ne semble pas
avoir fonctionné en pratique.

Le Yukon et les Territoires du Nord-
ouest constituent les terres nouvelles de
notre pays. Il est indispensable que les
programmes de recherche et de gestion
reflétent les intéréts tant du pays que des
Territoires. En raison de la nature et du
cofit des opérations, il semble aussi
préférable que le Service canadien de la
faune fournisse le soutien & la recherche
nécessaire pour accroitre les populations
cynégétiques dans les Territoires.

Il faudrait qu’on examine immédiate-
ment le mode d’articulation des orga-
nismes fédéraux et territoriaux s’occupant
de la faune, en raison des difficultés qui
se sont produites entre eux. On pourra
prendre ensuite les décisions organiques
qui s’imposent dans les divers secteurs de
I’administration. On pourrait former une
Commission de gestion faunique d’une
fagon convenant tant aux intéréts des
Territoires qu’a ceux du pays tout entier.

V.4 Une structure organique
efficace

Les autorités canadiennes ne sont pas
encore parvenues a un accord sur le
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genre de structure organique qui assure-
rait le déroulement harmonieux des
fonctions de recherche, de gestion, de
développement technique, d’adminis-
tration des organismes s’occupant des
richesses naturelles. Ce sujet a été étudié
par Munro en quelque détail lors de la
Conférence sur les ressources et notre
avenir, en 19615,

Bien qu’il ait indiqué les difficultés
d’arriver a une évaluation objective, qui
sont dues aux divers niveaux de compé-
tence du personnel, il détailla certains des
avantages et désavantages des organisa-
tions hiérarchisée et fonctionnelle.

«Le genre de travaux sur le terrain
qu’un organisme faunique doit entre-
prendre: application des lois cynégétiques,
vulgarisation des connaissances néces-
saires aux trappeurs, relevés halieutiques
et fauniques etc., nécessitent la présence
de spécialistes, dont les aptitudes et la
formation conviennent & ces fonctions.

Si I’on veut que les programmes de tra-
vaux sur le terrain soient efficaces, il faut
leur affecter le nombre d’hommes et le
matériel suffisant au niveau administratif.
11 semble qu’il y ait de bonnes raisons
d’établir une organisation hiérachisée
fournissant des spécialistes de la faune

et de la péche au niveau des opérations.

«D’un autre coté, il est aussi évident
qu’une association étroite entre les orga-
nismes halieutiques et fauniques et les
organismes s’occupant des autres ri-
chesses naturelles serait trés avantageuse,
particuliérement au niveau régional et
a l’administration centrale. Il faudrait

INous avons débattu le sujet avec un certain
nombre de personnes et nous avons essayé d’en avoir
une meilleure connaissance grace a une étude des
documents pertinents se trouvant dans les dossiers
du ministére des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien. Cependant, nous n’avons pu les examiner.

2Voir les comptes rendus des 36°, 37°, 38° et 39°
sessions du Conseil des Territoires du Nord-ouest.

3Kelsall, J. The migratory barren-ground caribou
of Canada. Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1968.

4Symington. Tuktu. Imprimeur de la Reine,
Ottawa, 1965.

8Groupe d’études fauniques B. Conférence sur les
ressources et notre avenir. Vol. 3, p. 121-126 et
Munro, op. cit.



nécessairement que des technocrates de
méme rang s’occupent des diverses ri-
chesses naturelles. Bien que I’articulation
de I’administration de ces derniéres soit
désirable jusqu’a un certain point, il ne
faut pas aller jusqu’a 'intégration com-
pléte, car les spécialistes de la faune
responsables au niveau supérieur pour-
raient se trouver empéchés de surveiller
efficacement le personnel halieutique

et faunique travaillant & I’extérieur»!.

Ces remarques reflétent ’incertitude
ressentie au sujet du genre d’organisme
qui pourrait appliquer le plus efficacement
possible les connaissances scientifiques
a la gestion des richesses naturelles.
Cependant, a la suite de notre tournée de
six semaines, nous étions trés conscients
des difficultés administratives génant
l'utilisation des connaissances scienti-
fiques pour la résolution des problémes
de gestion et d’essor des richesses natu-
relles. Il est indispensable de maintenir
d’étroites relations entre les fonctions
de recherche, de gestion et d’essor.
Cependant, il y a peu d’indication que
les organismes halieutiques et fauniques
s’en soient rendu compte. Il semble aussi
que certains modes d’organisation, qui
paraissent parfaits au point de vue
administratif, génent les communications
entre particuliers et organismes accom-
plissant des fonctions différentes. On
pourrait illustrer ce manque de collabo-
ration et cette nécessité de resserrer les
liaisons par certains exemples.

Certaines anomalies de structure
empéchant également une étroite colla-
boration entre I’Office de recherches sur
les pécheries et les divers Services. Ce
sont les recommandations des comités
consultatifs régionaux a I’ensemble de
I’Office qui incitent ce dernier & entre-
prendre ses activités dans les diverses
régions. Cependant, ces comités consul-
tatifs n’accomplissent pas la méme
fonction envers les Services d’expansion
de la ressource, dont d’ailleurs aucun
membre ne siége au sein des comités
consultatifs.

On peut donner d’autres exemples au

niveau provincial. Le ministére ontarien
des Terres et Foréts est un organisme
décentralisé s’occupant de plusieurs
richesses naturelles. La décentralisation
s’est accomplie graduellement et elle se
poursuit au niveau des districts, ol le
personnel de toutes les Directions est
groupé dans des subdivisions dirigées par
un conservateur des foréts.

Les spécialistes des domaines halieu-
tiques et fauniques ne s’accordent pas
pour estimer que la décentralisation a
efficacement articulé les activités scien-
tifiques en ces domaines. L’exemple qui
suit illustre cette incertitude.

Quatre unités de recherche reliés
directement a4 I’administration centrale
s’occupent des Grands Lacs. L’adminis-
tration dispose d’un certain nombre de
spécialistes, mais au niveau des opérations
ce sont des biologistes qui effectuent les
travaux, et leurs chefs de service dépen-
dent du conservateur des foréts du district.

11 est clair qu’on a éprouvé bien des
difficultés pour établir des communica-
tions entre chercheurs et administrateurs,
et méme entre les aménagistes de ’admi-
nistration centrale et ceux du niveau
local. C’est ainsi qu’il a été difficile
d’obtenir I'uniformisation des relevés
lacustres et de I’échantillonnage des
prises halieutiques accomplis dans les
divers districts pour permettre la com-
paraison des résultats.

On a formé un certain nombre d’unités
d’aménagement halieutique s’occupant
des diverses pécheries des lacs principaux,
y compris les Grands Lacs, en vue
d’établir de meilleurs programmes d’amé-
nagement. Cependant, on remarque que
la décentralisation a posé des problémes
pour I'étude des Grands Lacs.

L’unité d’études halieutiques du Lac
Huron sera probablement couplée avec
le District forestier de Parry Sound.
Cependant, cinq districts sont riverains
de ce lac. S’il désire par exemple coor-
donner les activités statistiques concernant
les prises halieutiques, le chef de 'unité
devra obtenir 'attention et la collabo-

1Munro, op. cit.
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ration des spécialistes halieutiques et
fauniques de tous les districts, par le
canal de leurs conservateurs. Pour que
les données soient comparables, il lui
faudra assurer I'uniformité des méthodes
employées et de I’échantillonnage. Cer-
tains observateurs soutiennent qu’il est
impossible de surmonter tous les obstacles
dans les conditions actuelles et que les
unités d’études halieutiques (tout au
moins celles des Grands Lacs) devraient
avoir des relations hiérarchiques avec
P’administration centrale de la Direction
de la faune.

On trouve deux cas intéressants de
collaboration interministérielle. Le pre-
mier concerne le ministére des Péches et
des Foréts.

La Direction des péches internationales
constitue une unité de taille assez faible,
qui accomplit un réle important lors des
négotiations sur la réglementation inter-
nationale des péches et de la chasse aux
mammiféres marins. Son directeur par-
ticipe aux travaux de certaines commis-
sions établies pour appliquer la régle-
mentation. Il est généralement assisté par
des conseillers scientifiques de 1’Office
des recherches sur les pécheries, qui sont
généralement les chercheurs s’occupant
des especes dont il sera question aux
réunions. Les spécialistes de I’ORP pré-
sentent souvent des exposés documen-
taires et participent aux groupes de
travail chargés d’élaborer les recom-
mandations préliminaires.

Les spécialistes du monde entier con-
naissent la valeur des travaux menés en
collaboration par la Direction des péches
internationales et I’Office de recherches
sur les pécheries. Il semble que leurs liens
organiques agissent efficacement et qu’ils
soient difficiles & améliorer. Deux cir-
constances en semblent responsables: le
chef de la Direction est un ancien
membre de I’Office; la Direction est de
faible taille, et elle est logée & I’adminis-~
tration centrale.

Le second exemple est celui de la
Division de la faune du ministére terre-
neuvien de I’Agriculture, des Mines et
des Richesses naturelles, Ce ministére a
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entrepris des recherches fauniques en
1950, et il a publié un plus grand nombre
d’articles scientifiques que les autres
organismes fauniques provinciaux. Il a
aussi activement poussé des programmes
d’aménagement et d’essor basés sur les
résultats de ses recherches. Il a par
exemple repeuplé en caribous et en
castors certaines régions ol ces animaux
avaient été exterminés; il a établi des
orignaux dans le Labrador méridional

et protégé les populations de perdrix des
neiges; il a favorisé la mise en ceuvre de
programmes de destruction localisée des
lynx qui empéchaient les jeunes caribous
de survivre. Peu d’organismes provinciaux
ont une telle gamme de réalisations a
leur actif.

Bien qu’il soit malaisé de déterminer
les facteurs de réussite d’'une unité
d’études fauniques, ces deux exemples
offrent des traits communs. La Direction
des péches internationales et la Division
terre-neuvienne de la faune sont des
organismes de faible taille disposant de
chefs et de personnel excellents. Ils
visent des objectifs précis et ne tiennent
pas compte des pressions d’intéréts
privés.

I1 faut que I’organisation des direc-
tions ou ministéres pluridisciplinaires
ou s’occupant de plusieurs richesses
naturelles soit soumise 4 une analyse
minutieuse pour que leur action soit plus
efficace.

Le ministére manitobain des Mines et
des Richesses naturelles accompli un
effort judicieux pour abattre les cloisons
existant entre les unités organiques et
entre les domaines des diverses richesses
naturelles. Il semble que ce soit le premier
effort canadien de concertation pour la
planification de I’exploitation harmo-
nieuse des richesses naturelles. Cet effort
vise a la mise en place d’une structure
qui harmonisera I’utilisation des ri-
chesses, tout en nouant des liens utiles
entre les divers domaines pratiques. Il
constitue une entreprise-pilote qui mérite
Pattention soutenue des organismes
canadiens s’occupant des richesses
naturelles.



V.4.1 Le personnel, la compétence
nécessaire et ’évaluation du rendement
Une abondante bibliographie technique
sur la gestion du personnel scientifique se
développe au fur et 3 mesure de I’accrois-
sement du nombre des chercheurs. Notre
rapport ne vise pas & examiner en détail ce
vaste domaine, mais nous étudierons
quand méme 1'un des grands problémes
de gestion qui se pose dans les labora-
toires des organismes publics.

En tant qu’employeur, 1’Etat cherche
a utiliser ses scientifiques pour atteindre
des objectifs thématiques. Le scientifique
fonctionnaire est un expert en son do-
maine, qui s’occupe de résoudre des
problémes de structure simple. Par
contre, le jeune scientifique frais émoulu
du monde universitaire briile souvent du
désir de briller dans sa discipline. 11
s’évertuera a dépister toutes les possibi-
lités de recherches, a se hisser & la cime de
sa discipline et surtout a publier 4 tout
prix. C’est pourquoi les laboratoires de
I’Etat souffrent souvent de la divergence
d’intéréts de ’employeur et de son
scientifique. 1l arrive méme qu’un échange
de politesses se produise, au cours duquel
le scientifique établit des liens plausibles
entre une préoccupation du gouverne-
ment (disons la pollution) et les travaux
thématiques qu’il effectue; de méme, ses
supérieurs font semblant de le croire et
transmettent cette bonne nouvelle 3
I’échelon supérieur et au public. Par
contre, il arrive que le scientifique essaie
véritablement d’associer ses objectifs de
scientifique et de spécialiste fonctionnaire,
et que ses supérieurs I’y encouragent.
Ces situations se produisent a cause d’une
vague répartition des responsabilités et
de I’évaluation des résultats. Le scienti-
fique dynamique accomplissant sa tiche
avec intelligence a les plus grandes
chances de progresser, quelle que soit la
pertinence de ses efforts pour atteindre
I’objectif en vue duquel on ’avait engagé.

Si ’employeur, ’Etat par exemple,
répartissait les responsabilités plus claire-
ment et s’il précisait nettement les com-
pétences indispensables dans les divers
emplois, les universités formeraient

d’autres types de diplomés que les cher-
cheurs fondamentaux actuels. Nous
croyons pouvoir distinguer cinq types
d’emplois dans le domaine qui nous
occupe:

1) gestionnaires des richesses naturelles:
ils collectent et analysent les statistiques,
s’occupent de relations extérieures, ré-
digent des textes pour consommation
externe.

2) aménagistes: ils dirigent des grands
programmes d’aménagement, se chargent
d’analyser les données de méme que les
questions scientifiques soulevées par les
négotiations des commissions interna-
tionales ou I’exécution des programmes
d’exploitation polyvalente des richesses
naturelles.

3) spécialistes des sciences appliquées:
ils s’efforcent de résoudre des problémes
précis, souvent urgents; ils agissent seuls
ou en petites équipes pluridisciplinaires
(p. ex. pour déterminer les causes d’une
épizootie ou pour mettre au point une
méthode particuliere de dépollution.)

4) Chercheurs: ils accomplissent les
programmes de recherches sur les grands
problémes biologiques qui peuvent étre
mis au jour par les spécialistes des sciences
appliquées. Les résultats de ces program-
mes peuvent a la longue se révéler avan-
tageux tant pour ’employeur que pour
les chercheurs des domaines de recherche
biologique voisins.

5) les penseurs de la recherche: ils expé-
rimentent de nouvelles méthodes ou
ouvrent des perspectives neuves, sans se
sentir restreints dans leur envolée.

Cette répartition reconnait la réalité
diverse des emplois remplis par les
scientifiques de ’Etat. Elle permettrait
au scientifique nouvellement engagé de
savoir ce qu’on attend de lui; on pourrait
évaluer son rendement beaucoup plus
simplement qu’a présent.

V.4.2 Articulation des organismes

de recherche

Nous avons mentionné que les orga-

nismes provinciaux s’occupant des res-

sources naturelles renouvelables ont été

articulés ensemble beaucoup plus rapide-
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ment que les organismes fédéraux corres-
pondants. C’est en 1968 qu’un ministére
fédéral a réuni les péches et les foréts.
Cependant, les parcs nationaux, les ri-
chesses fauniques et hydriques qui se
trouvent souvent sous la méme autorité
provinciale sont encore séparés entre
deux ministéres fédéraux: celui des
affaires indiennes et du Nord canadien

et celui de I'Energie, des Mines et des
Ressources. La Commission royale
d’enquéte sur I’organisation du gouver-
nement a fait la recommandation sui-
vante: «On devrait transférer le Service
canadien de la faune, de méme que 'unité
zoologique du Musée national, au minis-
tére des Péches»!. Elle ne fit cependant
aucune autre recommandation concer-
nant la formation d’un ministére des
Ressources renouvelables, ce qui consti-
tuerait un progrés certain selon de nom-
breux aménagistes. Il semble n’y avoir
qu’une seule objection & I'instauration de
grands ministéres s’occupant de plusieurs
ressources. Certains, qui reconnaissent
les avantages de ces organismes, sou-
tiennent que le responsable de la préser-
vation de la faune devrait avoir accés
directement au Cabinet, en raison des
aspects souvent antiprogressistes des
mesures de protection.

Il faut harmoniser et coordonner les
activités dans les domaines d’intérét
commun, et quand I’exploitation d’une
ressource empiéte sur une autre. Nous
en concluons que Pavantage d’un accés
direct au Cabinet pour exprimer les
besoins de protection de la faune sont
contrebalancés par la nécessité d’avoir
un organisme dynamique s’occupant de
plusieurs ressources et dont le chef serait
un membre important du Cabinet. L’exis-
tence d’un tel organisme permettrait la
réalisation de programmes articulés
d’aménagement des ressources naturelles,
tant dans le cadre provincial que fédéral.

Le Rapport n° 4 du Conseil des sciences
«...insistait sur I'importance des pro-
grammes thématiques bien articulés en
vue du développement de la science
canadienne»2. Au cours de nos entrevues,
nombre de nos interlocuteurs ont exprimé
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leur accord avec cette conception, et nous
avons examiné comment réaliser les
programmes thématiques du mieux
possible. Nous en avons conclu que les
programmes halieutiques et fauniques
des organismes publics reflétent trop
fortement les inclinations personnelles
des chercheurs principaux. C’est la néces-~
sité d’adapter les programmes aux besoins
de la société qui justifie un plus large
emploi des comités consultatifs pouvant
a) recommander des programmes judi-
cieux et b) évaluer certains programmes.
Nous pensons que ces comités auraient
besoin d’un personnel & plein temps
pour les aider dans leur tiche d’évalua-
tion. Nous estimons que ces comités
devraient étre composés de membres
nommeés pour une période limitée, dont
beaucoup pourraient étre détachés
d’autres organismes.

Dans les domaines faunique et fores-
tier, le Service canadien de la faune et les
diverses Directions forestiéres du minis-
tére des Péches et Foréts étudient trés
soigneusement des programmes de re-
cherche ou d’aménagement des richesses
naturelles sur lesquelles ’Etat n’a pas de
droit de propriété. L’existence de telles
situations indique qu’il faut trouver des
méthodes permettant aux organismes
propriétaires et a ceux qui représentent
le public d’influencer I’élaboration des
programmes. On pourrait peut-étre y
parvenir par une large utilisation des
comités consultatifs. Il serait aisé de les
créer dans le cadre d’un ministére s’occu-
pant de la gestion de plusieurs ressources
renouvelables, et d’y grouper leur per-
sonnel afin d’articuler les programmes
et de favoriser les communications entre
les aménagistes3.

1Commission royale d’enquéte sur I'organisation
du gouvernement. La recherche et le développement
scientifiques. Rapport 13, vol. 4. 1963.

2Conseil des sciences du Canada. Vers une politique
nationale des sciences. Rapport n° 4. Imprimeur de
la Reine, Ottawa, 1969.

3Nous sommes d’accord avec la proposition de
création d’un Conseil des richesses naturelles, qui
émanait du Groupe d’études de I’Agriculture. Ses
attributions n’entreraient pas en conflit avec celles
d’un ministére des Ressources renouvelables ni avec
celles d’un plus grand nombre de comités consultatifs.



V.5 Les cadres réglementaires
des activités fauniques

M. W. W, Mair a indiqué ce qui suit, dans
une communication 4 la Conférence sur
les ressources et notre avenir:

«Les données sur les revenus et les
dépenses des services de gestion de la
faune...montrent qu’on établit habi-
tuellement un équilibre approximatif du
bilan financier dans le domaine de la
péche sportive et de la faune. Cette
méthode ne tient aucun compte de la
contribution réelle de ces ressources a
Péconomie et de I'intérét qu’elles offrent
pour chaque Canadien. La charge finan-
ciére est supportée presque entiérement
par les utilisateurs directs, qui constituent
moins de 20 pour cent de la population.
Elle ne tient pas compte non plus des
taxes payées par ceux qui en font une
utilisation commerciale. C’est pourquoi
TPaménagement de la péche sportive et
de la faune est insuffisamment financés!.

Mair fit trois propositions pour I’éta-
blissement d’une politique en ces do-
maines:

1) les programmes d’aménagement
faunique a des fins non prédatrices
devraient étre financés & méme les taxes;

2) les programmes d’aménagement
faunique a des fins de péche et de chasse
devraient étre financés grice a des taxes
payées par les utilisateurs directs et par
les personnes qui en tirent profit;

3) I’Etat canadien devrait soutenir
I’aménagement faunique dans le cadre de
de ses pouvoirs législatifs, dans I'intérét
du pays.

En 1969, les observations de Mair au
sujet de I’équilibre des revenus et des
dépenses sont toujours valables. On en
déduit que les législations provinciales ne
tiennent pas compte des utilisations de
la faune & des fins non prédatrices.

Les organismes halieutiques et fau-
niques des E.-U. obtiennent la quasi-
totalité de leur financement de deux
sources. La premiére est celle des fonds
spéciaux provenant des droits de permis;

elle assure un revenu équivalant A celle
du financement canadien. La seconde
source est celle des programmes fédéraux
de soutien, qui sont alimentés par le
produit des taxes sur les armes et les
munitions de chasse, et I’attirail de
péche. Le soutien fédéral a eu une forte
influence sur le développement de la
recherche, sur les programmes d’aména-
gement et d’essor et sur I'acquisition des
habitats fauniques nécessaires aux tra-
vaux d’aménagement.

Depuis la fin de la Seconde guerre
mondiale, on a proposé plusieurs fois que
les organismes fédéraux assument une
plus large part des responsabilités de la
recherche faunique. C’est en 1945, lors
de la Conférence nationale sur la réor-
ganisation, que la section de la faune du
sous-comité des richesses naturelles le
proposa pour la premiére fois, en
recommandant la formation d’un Conseil
des recherches fauniques et la création
de stations de recherche. Dix ans apres,
en 1955, et plusieurs fois pendant les
années qui suivirent, la Conférence
fédérale-provinciale pour la faune adopta
une résolution recommandant que le
gouvernement fédéral soutienne les pro-
vinces «dans leurs activités de recherches
fauniques et autres». La recommandation
indiquait que le soutien devrait €tre
d’une importance similaire & celui qui
était accordé a ’aménagement forestier,
a la péche et a I’agriculture?. La mention
de ’'aménagement forestier indiquait les
sentiments des aménagistes fauniques,
estimant que les intéréts fauniques du
pays devraient étre précisés par une Loi
sur la faune, tout comme les intéréts
forestiers avaient été réservés dans la Loi
sur les foréts du Canada, adoptée par le
Parlement en 1949. Ils estimaient que
I’adoption de cette loi créait un précédent
valable pour le domaine faunique, car
I’article 92 (5) de I’AaNB établissait
clairement la compétence provinciale
dans le domaine de la gestion et de

1Mair, W.W. Elements of a Wildlife Policy. Con-
férence sur les ressources et notre avenir. Vol. 2. 1961.

2Thorpe, F.J. Historical Perspective on the
Resources for Tomorrow Conference. Vol. 1. 1961.
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I’exploitation des foréts; et cependant

le gouvernement canadien avait agi dans
I'intérét du pays en prenant sur lui
d’effectuer des recherches et de subven-
tionner les programmes nationaux de
recherches forestiéres.

En 1961, un comité conjoint des
groupes de travail A et B pour la faune
firent des recommandations précises pour
la promulgation d’une loi canadienne
sur la faune au Comité de direction de la
Conférence pour les ressources et notre
avenir. Les voici:

«Nous recommandons qu’on pro-
mulgue une loi canadienne sur la faune
similaire 4 la Loi sur les foréts du Canada.
Grace a cette loi, le gouvernement
canadien, en étroite collaboration avec
les gouvernements provinciaux, pourra
assurer le financement de la mise en
route, la conduite, ’harmonisation des
recherches et 1a dissémination de ses
résultats»1,

Cette recommandation n’a pas besoin
d’&tre exprimée sous une autre forme.
La base juridique de la collaboration est
beaucoup trop étroite pour sauvegarder
les intéréts nationaux. Il est urgent de
I’élargir afin de favoriser I’activité
scientifique dans le domaine faunique.

En ce qui concerne I’exploitation
rationnelle des ressources, les aména-
gistes fauniques ont reconnu la valeur
potentielle de I'Inventaire des terres du
Canada, mené a bien dans le cadre de
I’ARDA. Il représente une contribution
spéciale du gouvernement fédéral a
I’exploitation rationnelle des ressources.
Il faudrait étudier en détail les principes
de ce programme pour déterminer si
I’on pourrait I'utiliser 4 ’avenir comme
cadre national de la planification, de
I’aménagement et de I’essor des ressources
canadiennes.

V.6 Les choses comme elles sont,
et comme elles pourraient étre

«Le partage des compétences et 1a gestion
des domaines halieutiques et fauniques
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sont caractérisés par la fragmentation
des responsabilités et les arrangements
particuliers correspondant & une néces-
cité passée». Cette phrase, tirée de la
citation qui commengait ce chapitre,
décrit la situation canadienne dans le
domaine des richesses naturelles. Nous
avons étudié comment cette situation
s’est produite; nous avons passé en revue
les organismes existants et le mode de
répartition des effectifs et des crédits de
recherche dans les secteurs publics et
parmi les organismes privés. Tout en
reconnaissant qu’il y a quelques avan-
tages a lattribution des domaines des
ressources naturelles a différents mi-
nistres, nous croyons que les organismes
polyvalents offrent les meilleures perspec-
tives d’harmonisation de I’aménagement
des ressources, de si urgente nécessité.
Les organismes canadiens existants nous
ont permis d’établir des comparaisons;
aprés observation et analyse, nous avons
conclu que l'interaction entre chercheurs
et administrateurs, a U'intérieur des divers
organismes et entre ceux-ci, l’utilisation
efficace des comités consultatifs, la for-
mation de groupes d’études pour une
analyse rapide d’un probléme, la mise en
ceuvre de concepts judicieux pour ’exploi-
tation rationnelle des ressources, 1’effa-
cement des jalousies interdisciplinaires,
la fourniture de services conjoints et la
réglementation de I'utilisation des pro-
duits chimiques dans le milieu naturel
sont plus facilement réalisés a long terme
quand une harmonisation préalable
existe., C’est pourquoi nous recomman-
dons qu’un seul ministére s’occupe des
pécheries, des foréts, des parcs naturels,
des activités récréatives et de la faune.
Les problémes d’aménagement fau-
nique dans le Yukon et les Territoires du
Nord-Ouest nous inquiétent. Nous
croyons que les dispositions actuelles ne
sont pas satisfaisantes et qu’il faudrait
élaborer un mode d’aménagement qui
tienne compte des intéréts nationaux et

1Comité conjoint, groupes de travail A et B.
Conférence sur les ressources et notre avenir, Vol. 3.
Imprimeur de la Reine, 1962.



territoriaux. Nous avons proposé I’ins-
tauration d’une Commission d’aménage-
ment faunique. Aprés mire réflexion,
nous nous sommes demandés si cette
commission ne pourrait pas s’occuper
tant des pécheries que de la faune. Dans
les domaines des péches, nous croyons
que lattribution au Québec de la com-
pétence sur les pécheries d’une partie du
Golfe du Saint-Laurent répondait 4 une
nécessité du moment qui n’existe plus, et
nous croyons que cette compétence de-
vrait revenir au gouvernement fédéral.
Par contre, nous estimons que la compé-
tence de fait des provinces a propos des
pécheries en eau douce devrait étre
transformée en une compétence de droit
par une modification a ’AANB.

Notre étude de la répartition des dé-
penses nous permet de conclure qu’il
faudrait effectuer des dépenses plus
importantes dans les domaines halieutique
et faunique, et nous avons établi une
répartition détaillée sous forme de tableau
pour montrer comment y parvenir. On a
longtemps soutenu que la propriété
commune des pécheries décourageait la
participation de 'industrie aux pro-
grammes scientifiques. Nous croyons que
cet argument ne supporte pas enti€érement
I’examen. On peut s’en servir par exemple
dans le secteur des produits, ol 1'indus-
trie aurait dd faire beaucoup plus de
recherches. Nous avons proposé, au
chapitre VII, la création d’un institut
financé par I'industrie, dont la structure
aurait été similaire a I’Institut canadien
de recherches sur les pétes et papiers et
qui aurait permis a 'industrie de jouer un
role plus actif. Nous avons examiné en
détail les bases juridiques de ’aménage-
ment faunique au Canada et nous sou-
lignons I'urgence d’une loi sur la faune
canadienne, qui préserverait les intéréts
du pays, tout comme la Loi sur les foréts
du Canada préserve ses intéréts dans le
domaine forestier. Cette proposition est
en relation avec celle que nous avons
faite au chapitre VI, selon laquelle une
modification de I’AANB remettrait la
gestion des oiseaux migrateurs aux ins-
tances nationales.

En ce qui concerne les organismes,
nous avons proposé de multiplier les
comités consultatifs dans le sein des
organismes publics, et qu’on leur four-
nisse le personnel & plein temps qui leur
est nécessaire. Nous proposons que ce
personnel ne soit nommé que pour des
périodes limitées, par voie de détache-
ment ou par contrat. Nous estimons
qu’une description plus claire des emplois
délimiterait mieux les responsabilités
des scientifiques, et qu’on pourrait les
diviser en cinq classes correspondant aux
diverses tiches de gestion et de recherche
que doivent accomplir les ministéres
s’occupant des richesses naturelles.
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Chapitre VI
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VI.1 Les problemes
internationaux

«Les principales pécheries commerciales
du Canada se trouvent prés du littoral...
Dans bien des cas,... les pécheries exploi-
tées par les pécheurs canadiens dans les
eaux territoriales canadiennes ou en
dehors sont aussi exploitées par des
pécheurs d’autres nations juste au large
des eaux territoriales. C’est pourquoi il
serait difficile d’imposer une réglemen-
tation pour la protection des espéces
halieutiques sans I’accord et la collabo-
ration des pays dont relévent ces pécheurs.

«Le méme probléme se pose dans les
eaux douces dont les E.-U. et le Canada
sont riverains, par exemple les Grands
Lacs...».

«Pour résoudre les problémes de pro-
tection des pécheries, le Canada a conclu
un certain nombre de traités avec les
nations qui s’intéressent a ces pécheriess?.

Les programmes halieutiques et fau-
niques se caractérisent par de nombreuses
conventions internationales pour la régle-
mentation de ’exploitation de la faune
aquatique et terrestre. Ces conventions
provoquent de nombreuses difficultés
qu’on ne rencontre pas dans les domaines
voisins, les foréts par exemple, sur
lesquelles les provinces disposent d’un
droit de propriété sans équivoque.

Plusieurs espéces de poissons de fond
péchées sur le littoral de I’Atlantique sont
I’objet de conventions internationales.
Ces poissons, tels la morue, Paiglefin, le
saumon mile etc., se déplacent sur de
grands espaces dans les eaux territoriales
canadiennes, et aussi a des centaines de
milles du talus continental. Les pécheurs
européens les ont péchés depuis plusieurs
siécles, tout comme les pécheurs du
continent américain. De méme, les
pécheries du littoral pacifique, si impor-
tantes pour I'industrie canadienne du
poisson, sont accessibles aux chalutiers
étrangers péchant au-dela des eaux terri-
toriales. Une situation semblable se
présente dans les eaux douces dont les
Etats-Unis et le Canada sont tous deux
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riverains, tels les Grands Lacs. Enfin, les
phoques et les baleines vivent surtout
dans les eaux internationales et les
oiseaux migrateurs traversent constam-
ment les frontiéres.

VI.2 Les obligations
internationales du Canada

Les difficultés causées par les conventions
internationales ne concernent pas seule-
ment la réglementation et I’aménagement
halieutiques. Elles ont aussi un effet
marqué sur la nature des programmes de
recherche et sur les crédits qui leur sont
consentis. En 1952, par exemple, le
Canada, le Japon et les Etats-Unis
signérent la Convention internationale
sur les pécheries de haute mer. La Con-
vention contient une clause connue sous
le nom de principe d’abstention, réservant
I’exploitation des ressources halieutiques
aux pays ayant contribué a leur essor et
4 leur gestion. Un des exposés docu-
mentaires présentés a la Conférence sur
les ressources et notre avenir en décrivait
ainsi le fonctionnement:

«Le principe d’abstention s’applique
aux nationaux des Etats n’ayant pas
participé aux travaux de recherche
scientifique, d’aménagement et de régle-
mentation au sujet d’'une population
halieutique complétement exploitée; ces
pécheurs doivent s’abstenir de 1’exploiter.

«Une commission, composée de quatre
représentants de chacune des parties
contractantes détermine si une popula-
tion halieutique bénéficie du principe
d’abstention, grice 4 un examen annuel
de I’état des pécheries intéressées, et fait
des recommandations aux gouvernements
signataires.

«La Commission peut aussi recom-
mander des mesures de protection com-
munes aux parties contractantes pour
n’importe quelle population halieutique
du Pacifique Nord et de la Mer de
Behring, qui est I’objet d’une exploitation

10zere, S.V. Survey of legislation and treaties
affecting fisheries. Conférence sur les ressources et
notre avenir. Vol. 2. 1961.



notable par deux parties contractantes
ou plus»l.

La détermination des populations
bénéficiant du principe d’abstention
nécessite beaucoup de recherches sur
I’état des populations halieutiques et leur
dynamique. En outre, il faut entreprendre
des programmes continus a long terme
pour que la Commission puisse mettre
au point des mesures de protection de ces
populations et pour déterminer les
niveaux d’exploitation tolérables.

Ce sont les stations de recherche de
Nanaimo (C.-B.), de Saint-Jean de
Terre-Neuve et de St. Andrews (N.-B.)
qui ménent a bien les recherches scienti-
fiques représentant la contribution cana-
dienne aux travaux de la Commission
internationale des pécheries du Pacifique
Nord et de la Commission internationale
des pécheries de 1’Atlantique Nord.

Ces programmes cofitent cher, car il
est nécessaire d’utiliser des navires de
haute mer et de disposer d’installations
terrestres trés complexes. Ils posent
également des problémes d’évaluation
coflits-avantages, car leur réalisation
contribue largement au prestige inter-
national du Canada et nous permet de
maintenir la validité de nos droits futurs
a I’exploitation des richesses marines.

Le Canada a signé onze traités au
sujet des pécheries et de la faune. Six
d’entre eux concernent exclusivement
les pécheries, un s’occupe des pécheries et
de la faune (les phoques), trois de la
faune (les loutres de mer, les baleines et
les oiseaux migrateurs) et le dernier
traite des recherches sur les ressources
biologiques de I’Atlantique et des mers
avoisinantes.

Ce sont des lois spéciales qui per-
mettent au gouvernement canadien
d’appliquer les stipulations des diffé-
rentes conventions. Dans tous les cas ou
I’on n’a pas édicté de législation pour
leur application, il existe une législation
antérieure d’habilitation, telle la Loi sur
les pécheries.

On a formé neuf commissions inter-
nationales et un conseil international

pour s’occuper des questions des res-
sources marines, dans le cadre des con-
ventions internationales. Ces commissions
sont en général chargées de compiler

des données scientifiques servant de
fondation aux recommandations pour les
gouvernements participants ou pour
I’aménagement de ressources particuli¢res
dans certaines parties du monde. Un haut
fonctionnaire du ministére des Péches et
des Foréts fait partie du bureau de
chaque organisme. Trois seulement des
dix organismes emploient un personnel
scientifique chargé de faire des recherches.
Dans tous les autres cas, I’organisme
planifie et coordonne les activités scien-
tifiques entreprises de concert par les
organes scientifiques nationaux ap-
propriés.

Le Traité des oiseaux migrateurs, que
nous étudierons plus loin en détail, n’a
pas suscité la création d’une commission
chargée de faire appliquer les stipulations
du Traité. Cependant, le Canada et les
Etats-Unis ont formé en 1961 un comité
technique international «afin d’examiner
les problémes d’intérét commun dans le
domaine des oiseaux migrateurs, et par-
ticuliérement la question des canards qui
se reproduisent au Canada et hivernent
aux Etats-Uniss.

Le tableau n° VI.1 indique le nombre
de nations membres de chaque organisme
international, les effectifs de spécialistes
s’occupant d’exécuter le travail, le budget
total de chaque organisme pour 1969-
1970 et la participation financiére du
Canada.

11 est bon d’examiner ’efficacité relative
des deux variétés de commissions, celle
qui conduit ses propres recherches et
celle qui demande aux nations membres
d’effectuer les recherches nécessaires.
Cependant, nous n’avons pu effectuer cet
examen ni découvrir une étude qui aurait
été réalisée a ce sujet. Il faudrait y
procéder. Le Canada a joué un rdle
déterminant pour faire accepter par les
nations signataires le concept de la
réalisation des recherches par elles-

1Qzere, S.V., op. cit.
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R Tableau V1.1-Organismes internationaux halieutiques et fauniques auxquels le Canada participe

Titre et date Nombre de Personnel canadien Budget Contribution
de signature du traité nations membres participant 1969-1970 canadienne
Commission internationale baleiniére (1946) 16 2 A temps partiel 56008 3508
Commission de I’otarie du Pacifique Nord (1911) 4 1, plus aide a temps partiel 16 500 SEU 4 000 SEU
Commission internationale des pécheries du Pacifique Nord (1952) 3 3, plus aide & temps partiel 72 000 $C 24 000 $C
Commission internationale des pécheries de I’Atlantique Nord (1949) 14 6, plus aide a temps partiel 107 700 $C 10 500 $C
Commission interaméricaine de la bonite 5 29, plus aide saisonniére 564 735 SEU 4 800 $C
Commission des pécheries des Grands Lacs (1954) 2 4 1 510 000 SEU 480 000 SEU
Commission internationale des pécheries de saumon du Pacifique (1930-1937) 2 49, plus 20 trav. saisonniers 841 000 $C 420 700 $C
Commission internationale du flétan du Pacifique (1923) 2 22, plus 25 trav. saisonniers 504 000 $EU 252 000 SEU
Commission du thon de I’ Atlantique (1968) 17 signatures (la réunion d’organisation se tiendra en décembre 1969)

Conseil international pour I’exploration de la mer 17 13, plus aide a temps partiel 1 025 000 couronnes danoises 75 000 couronnes danoises

Traité des oiseaux migrateurs (1917)

2 pas de bureau néant

néant




mémes. Notre pays pourrait proposer
une évaluation de cette méthode. Elle ne
serait pas facile, car il faudrait prendre
en considération les répercussions respec-
tives des conventions bilatérales ou
multilatérales. Pour commencer, on
pourrait comparer lefficacité de la Com-
mission des pécheries des Grands Lacs
et celle des organismes de structure
ancienne comme la Commission du
fiétan du Pacifique et la Commission des
pécheries au saumon du Pacifique. Toutes
deux sont des commissions bilatérales;
aussi les détails de 1’évaluation ne
seraient-ils pas trop complexes; elle offre
toutefois des difficultés assez nombreuses
pour servir de modéle a 1’étude plus
complexe de ’efficacité des organismes
multilatéraux.

VI.3 Efficacité des programmes
internationaux d’aménagement

La signature d’un traité et la création
d’une commission internationale n’as-
surent pas automatiquement la protection
durable des espéces halieutiques ou fau-
niques. Les nations signataires sont tout
aussi désireuses, sinon plus, de se procurer
leur part de la richesse halieutique que
de la protéger. La convention et la com-
mission établissent le cadre qui permettra
aux nations contractantes d’établir un
équilibre raisonnable entre 1’exploitation
et la protection. Cette double poursuite

a connu des succes et des échecs. La
Commission des sciences, de la techno-
logie et des richesses de la mer a publié
une évaluation de la gestion des pécheries
internationales & Washington, D.C., en
janvier 1969. Son rapport contenait le
paragraphe suivant:

«On doit évaluer tout cadre interna-
tional juridique et politique pour I’exploi-
tation des richesses biologiques de
I’océan en fonction des critéres suivants:

11 doit encourager ’essor des vastes
réserves alimentaires de I’océan au cofit
minimal, en vue de combattre la faim et
la malnutrition dans le monde.

11 doit favoriser une exploitation ra-

tionnelle de ces richesses biologiques, en
tenant compte de leur protection.

I1 ne doit pas provoquer de tiraille-
ments internationaux, mais plutét pro-
mouvoir ’ordre, le bien-étre et 1’équité.

La Commission conclut que selon ces
normes le cadre de travail existant est
sérieusement déficient»?.

La Commission signala que chaque
nation riveraine a un droit permanent et
exclusif & P’exploitation des ressources
biologiques de ses eaux intérieures, terri-
toriales et contigués, & moins qu’elle ne
soit signataire d’un traité limitant son
action. Cette juridiction est mal étayée
par les prétentions extravagantes de
quelques nations désireuses d’élargir
leurs eaux territoriales et de se réserver
I’exclusivité de certaines pécheries. La
liberté de péche est restreinte par les
conventions bilatérales ou multilatérales
et par le droit exclusif de la nation
riveraine sur les espéces halieutiques
sédentaires du plateau continental.

On a proposé d’autres possibilités pour
le cadre de travail existant, mais la
Commission a rejeté ces propositions.
Les voici:

«Chaque nation riveraine devrait avoir
un droit exclusif sur les richesses biolo-
giques des eaux recouvrant son plateau
continental.

On devrait accorder aux Nations
Unies, au nom de la communauté des
nations, les droits de propriété sur les
richesses biologiques de la haute mer au
dela des douze milles des eaux territo-
riales, afin qu’elles en dirigent I’exploi-
tation elles-mémes ou accordent au plus
haut enchérisseur le droit exclusif d’ex-
ploiter certaines espéces halieutiques
déterminées ou certaines régions circons-
crites de 'océans2,

La Commission conclut que les objec-
tifs des E.-U. dans le domaine des
ressources biologiques de la haute mer

1Commission des sciences, de la technologie et des
richesses de la mer. Our nation and the Sea. U.S.
Government Printing Office, Washington, D.C. 1969.

2Commission des sciences, de la technologie et des
richesses de la mer, op. cit.
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seront atteints en améliorant et en éten-
dant les conventions internationales
existantes.

Quoique la Commission rejette 1’idée
d’accorder aux N.U. le droit de propriété
sur les richesses biologiques de la haute
mer, ses conceptions sur I’extension des
accords actuels paraissent prendre cette
direction. Comme I’a déclaré un des
participants a la Conférence sur la Loi
de la mer:

«...]a Commission elle-méme recom-
mande que les organismes halieutiques
régionaux de I’Atlantique du Nord-ouest
(1cNAF) et du Nord-est (NEAFC) associent
leurs compétences, leurs domaines géo-
graphiques d’activité et leurs corps de
réglementation pour des raisons pratiques
de protection des espéces halieutiques et
d’économique. Cette association groupe
déja de 18 a 20 pays importants, soit une
partie notable de la collectivité interna-
tionale. Il se peut que cette intéressante
proposition de la Commission conduise
finalement & une harmonisation plus
compléte»l,

De méme, se rapportant aux deux
propositions rejetées par la Commission,
P.A. Larkin déclara:

«On doit déplorer que la Commission
n’ait pas étudié plus attentivement ces
propositions et d’autres, méme si en fin
de compte elles s’étaient révélées inap-
plicables. Selon moi, on aurait pu
modifier ces propositions afin de per-
mettre un aménagement rationnel des
richesses halieutiques de la mer»2,

La Commission recommanda égale-
ment qu’on établisse un contingentement
national des prises de morues et d’aigle-
fins de I’Atlantique Nord. Elle conclut
que cette méthode permettrait aux
nations participantes d’améliorer le ren-
dement de leurs opérations dans certaines
pécheries internationales importantes.
Cependant, la Commission souligna
qu'un tel systéme ne devrait pas étre
appliqué immédiatement A toutes les
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pécheries de haute mer, mais qu’on
devrait I’essayer tout d’abord 14 ot les
perspectives de succeés seraient les meil-
leures et ol on pourrait évaluer ses réper-
cussions avant de ’utiliser ailleurs.

En outre la Commission recommanda
que les E.-U. convainquent 'ICNAF de
collaborer avec la NEAFC a laquelle ils
n’appartiennent pas, mais qui groupe
treize nations. En effet, le contingente-
ment des prises dans la région couverte
par Iactivité de I'iICNAF pourrait engendrer
un accroissement d’activité des flottes de
péche dans les régions régies par la
NEAFC, qui connait également de graves
difficultés, et vice-versa; ainsi les avan-
tages économiques du contingentement
des prises seraient anéantis pour les
flottes opérant dans les deux régions. La
Commission, se basant sur les résultats
d’une étude de ’ocDE, indiqua que
Pactivité de péche dans ’Atlantique Nord
aurait augmenté de 15 & 30 pour cent en
1970 si aucune mesure n’était prise pour
la restreindre.

L’idée d’imposer un contingentement
des prises n’est pas nouvelle. Les E.-U.
et le Canada ’ont utilisée sous des formes
diverses pour réglementer la péche au
saumon du Pacifique, de méme que ces
pays, 'U.R.S.S. et le Japon pour la
réglementation des prises d’otaries a
fourrures dans le Pacifique Nord. On
n’a pu cependant 'imposer pour les
pécheries internationales. Il semble méme
qu’on rencontre une certaine résistance
a l'introduction d’un contingentement
des prises de phoques sur les cotes de
Terre-Neuve et du Labrador ou le Canada
et la Norvége sont seuls actifs.? Les
renseignements disponibles montrent que
les phoques de cette région ont été
décimés au cours de la décennie passée

1Kask, J.L. Review of International Fisheries
Management. Chapitre 4, Our Nation and the Sea.
Conférence sur la Loi de la mer. Université de Rhode
Island. Tiré-a-part dactylographié. 1969.

2Larkin, P.A. Comments on International Fisheries
Management, dans le chapitre 4: Our Nation and the
Sea. Conférence sur la Loi de la mer. Université de
Rhode Island. Tiré-a-part dactylographié. 1969.

3La chasse aux phoques a été mise sous la juri-
diction de I'ICNAF en 1966, par un addenda & la
Convention.



et qu'une réglementation rigoureuse des
prises est nécessaire. Il semble que les
mémes tribulations accablent les popu-
lations des poissons pélagiques, et en
particulier, comme on I’a mentionné au
chapitre IV, que les pécheries de hareng
sont en déclin.!

Bien qu’il faille imposer un contin-
gentement des prises de poissons de mer,
certains scientifiques doutent que les
dispositions actuelles permettent d’établir
des quote-parts nationales?.

Une intéressante proposition de la
Commission concerne le renforcement
des organismes internationaux de péche.
De nombreuses conventions existantes
n’englobent pas toutes les eaux ol vit
I’espéce en question. De plus elles cher-
chent a réglementer ’exploitation de
certaines especes de poissons alors que
cette réglementation est rendue caduque
par le perfectionnement des engins de
péche en haute mer et par leur souplesse
d’emploi. En outre, les conventions
existantes n’englobent qu'une faible
partie des prises effectuées dans toutes les
pécheries du monde, et une partie plus
faible encore des prises possibles.

La Commission recommanda de
charger I'un des organismes interna-
tionaux existants des tAches suivantes:

1) évaluer I’efficacité des conventions
halieutiques existantes;

2) proposer des mesures pour amé-
liorer et coordonner leur application;

3) recommander la signature de nou-
velles conventions.

En raison de I’urgente nécessité de
prendre des mesures pour le maintien
d’une forte productivité des populations
marines, le Canada devrait se concerter
avec les Etats-Unis pour soutenir une
révision des accords internationaux,
comme le propose la Commission amé-
ricaine des sciences, de la technologie et
des richesses de la mer. Bien que quelques
critiques sur certaines recommandations
de la Commission semblent fondées, il
n’en reste pas moins qu’une révision des
accords internationaux est indispensable.
Il se peut que I’attention publique, mobi-

lisée par la protection du milieu ambiant,
soit plus sensible & des vues nationalistes
et plus judicieuses sur ’laménagement des
pécheries mondiales. Le Canada pour-
rait jouer un rdle important en soutenant
cette refonte. Notre intérét, comme

celui des autres nations, est qu’on
exploite rationnellement les pécheries

de fagon a maintenir leur productivité

et leur qualité.

VI.4 Un probléme spécial:
le Traité des oiseaux migrateurs

Les Fondateurs de la Confédération n’ont
pas pensé & mentionner les oiseaux mi-
grateurs dans I’article 91 de I’AANB, qui
donne la liste des domaines tombant
sous la juridiction exclusive du Parlement
canadien. C’est pourquoi cette question
provoque des difficultés. La signature

du Traité des oiseaux migrateurs en 1916,
et la promulgation de la Loi sur le traité
des oiseaux migrateurs un an plus tard,
semblaient résoudre le probléme en met-
tant les oiseaux migrateurs sous ’autorité
du gouvernement fédéral. Cependant,

le changement du statut juridique du
Canada au sein du Commonwealth (et
donc de sa situation par rapport aux
Etats étrangers) et les décisions juridiques
subséquentes ont créé un état de fait
empéchant apparemment de modifier le
traité sans qu’en conséquence la juridic-
tion sur les oiseaux migrateurs ne retourne
a chaque province, individuellement.

De nombreux scientifiques estiment que
ces changements provoqueraient des
conditions chaotiques pour la gestion

du gibier d’eau.

En 1916, lors de la signature du Traité
des oiseaux migrateurs, le Canada n’avait
pas encore le pouvoir de signer les
traités; c’est pourquoi I’ambassadeur de
Grande-Bretagne a Washington le fit
pour le compte de notre pays. La juri-
diction du gouvernement fut étendue aux
oiseaux migrateurs sous ’empire de
I’article 132 de I’AANB. Cependant cet

1Le chapitre IV examine plus en détail I’historique
des pécheries de harengs.
2Voir par ex. les ouvrages de Kask et Larkin, op. cit.
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article dit expressément: «...les obligations
du Canada ou d’une de ses provinces,
comme membres de I’Empire britannique,
envers les Etats étrangers, telles qu’elles
découlent des traités conclus entre
I’Empire britannique et les Etats étran-
gers». A la suite de la promulgation du
Statut de Westminster en 1931, qui con-
férait au Canada le pouvoir de signer

les traités, une décision de la Cour su-
préme sur les contrats de travail souligna
que plusieurs lois fédérales étaient incons-
titutionnelles. Cette décision établit le
principe selon lequel le Canada pouvait
signer des traités concernant des questions
de compétence exclusivement provin-
ciale, mais que le Parlement fédéral ne
pouvait adopter de 1égislation pour
I’application de ces traités!.

Cette décision signifiait que I’article
132 s’appliquait seulement aux traités
signés avant la promulgation du Statut
de Westminster; par conséquent elle
semble rendre impossible une refonte du
Traité des oiseaux migrateurs sans que
ces derniers retournent sous la juridiction
des provinces. Cette interprétation fut
confirmée lors de ’appel d’'une condam-
nation imposée sous I’empire de la Régle-
mentation des oiseaux migrateurs: «Il
semble incontestable que la législation
d’application des traités signés avant la
promulgation du Statut de Westminster
reste en vigueur, bien que I’objet du
Traité tombe sous I’empire de I’article
92, aussi longtemps que ce traité n’aura
pas été dénoncé»2.

Le Traité des oiseaux migrateurs et sa
loi de mise en vigueur ne fournissent plus
des bases suffisantes pour la gestion et
la protection des oiseaux migrateurs.

Le Traité prévoit la promulgation d’une
législation de protection aviaire, mais
non la formation d’une Commission
ayant pouvoir de recommander une
réglementation cynégétique, ’acquisition
des habitats ou le transfert des fonds
d’un pays a ’autre; il ne prévoit rien au
sujet de la recherche et d’une répartition
équitable des tableaux de chasse entre le
Canada et les Etats-Unis. Dans notre
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pays, on éprouve quelque rancceur a
propos des 80 pour cent du gibier d’eau
abattus aux Etats-Unis, alors qu’il est
originaire du Canada en proportion
encore plus forte3,

Du point de vue canadien, certains
aspects du Traité paraissent peu judicieux:

1) Il ne permet pas I'ouverture de la
chasse au gibier d’eau avant le 1°F sep-
tembre, époque 4 laquelle de nombreux
oiseaux ont quitté les régions septen-
trionales et ol certaines espéces de ca-
nards, les pilets particuliérement, ont
déja commencé leur migration et se
trouvent aux Etats-Unis.

2) Il ne permet pas la chasse de prin-
temps et d’été par les Eskimos et les
Indiens.

3) 1l classe les oiseaux migrateurs des
espéces cynégétiques ou non, de telle
fagon qu’il serait possible d’ouvrir la
chasse aux grues blanches d’Amérique
mais que les Terre-neuviens ne peuvent
abattre les guillemots et autres oiseaux de
mer, & moins d’étre des ruraux et de
chasser a des fins alimentaires.

4) 11 ne s’occupe pas de la protection
des oiseaux de proie, bien que la survi-
vance de certains de ceux-ci, comme le
faucon pélerin et l'aigle & téte blanche,
soit incertaine.

5) 1l ne prévoit pas de procédure de
compensation par les gouvernements
étrangers pour les déprédations faites par
le gibier d’eau dans les cultures.

Au cours des quinze derniéres années,
on a débattu 4 fond des possibilités de
résoudre ces problémes en refondant le
Traité des oiseaux migrateurs. C’est
I’Association des garde-péche, garde-
chasse et conservateurs des eaux et foréts
qui a servi de tribune & ces débats. Le
professeur A.T. Cringan, de I'Université
de Guelph, a activement soutenu cette
idée. En 1960, il prépara un projet de
convention pour la gestion du gibier

1Procureur général du Canada contre le Procureur
général de I’Ontario, [1937]. A.C. 326 (P.C.)

2 Regina contre Sikyea [1964] 46 W.W.R. 65,77
(N.W.T.C.A,, par J.A. Johnson)

3Smith, S.B. Critique of Waterfowl Management in
Canada. Conférence fédérale-provinciale sur la
faune, Edmonton. Bonnes feuilles, 1969.



d’eau entre le Canada, le Mexique et les
Etats-Unis, en prenant la Convention
des pécheries des Grands Lacs comme
modélel, L’Association a cessé d’examiner
la possibilité d’établir une Commission
internationale du gibier d’eau, proba-
blement en raison des problémes de
juridiction mentionnés plus haut. Elle
étudie maintenant I’adoption d’une
proposition de Politique internationale
de gestion de la faune.

11 est clair que la répartition des juri-
dictions sur les oiseaux migrateurs est
archaique, et qu’elle suscitera des pro-
blémes jusqu’au moment oll I’on aura
signé un autre traité, plus satisfaisant.

La solution la plus judicieuse serait de
modifier 'AANB et de remettre cette
juridiction au gouvernement fédéral,
dans le cadre de I’article 91, a I’exception
des droits de propriété. Quand on aura
accompli cette modification, le Canada
pourra demander une refonte du Traité
et la création d’une commission interna-
tionale pour la gestion du gibier d’eau.
Cette Commission pourrait proposer des
moyens de transférer des fonds pour la lo-
cation et I’achat des habitats, de réglemen-
ter le nombre d’oiseaux abattus et de com-
penser les déprédations du gibier d’eau.

Il y a longtemps qu’on aurait dd le faire.

VI.5 Les besoins futurs

L’une de nos principales propositions
est que le Canada demande la révision
des conventions existantes, qui constituent
les bases juridiques de la gestion des
pécheries internationales. Tout comme
pour une modification de la Constitution,
cette proposition recevra sans doute une
approbation unanime, mais pour des
raisons si différentes qu’il est improbable
qu’on arrive & des résultats valables. La
modification du Traité vaut-elle ’effort
néoessaire? Nous le pensons en raison de
ses répercussions au Canada et ailleurs.
Dans le chapitre IV, nous avons donné
des statistiques montrant que les prises
halieutiques avait triplé entre 1948 et
1968. La FAo0 estime que les prises pos-
sibles peuvent atteindre 55 millions de

tonnes métriques (soit un peu plus que
les prises actuelles); d’autres évaluent a

2 000 millions de tonnes métriques. Mais
le chiffre le plus probable, en tenant
compte de nos techniques actuelles,
serait entre 100 et 200 millions de tonnes
métriques. Cependant nous avons exprimé
la crainte qu’en raison d’une exploitation
trop intensive la population trés produc-
tive de harengs pourrait diminuer au
point que leur péche ne serait plus
économique. Nous avons également
mentionné que la disparition du hareng
et du célan du Pacifique pouvait provenir
d’une exploitation trop poussée. Il
semble que I’anchois du Pacifique sud,
I’'une des espéces les plus productives de
haute mer, pourrait se trouver dans la
méme situation.

Dans I’Atlantique du Nord-ouest, les
populations de poissons de fond souffrent
également d’une exploitation trop inten-
sive. Il s’agit des pécheries des Grands
Lacs, qui sont d’importance primordiale
pour la Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve.
La péche au large s’est développée a la
suite de la Seconde guerre mondiale, et
a presque doublé depuis que la flotte de
péche soviétique a commencé ses opéra-
tions dans I’Atlantique Nord-ouest en
1956; on estime qu’actuellement les
populations de poissons sont exploitées
au maximum compatible avec leur sur-
vivance. Les extraits suivants d’un rap-
port sur les pécheries donnent quelques
vues sur leur avenir:

«Au cours des années 1962 a 1966,
les prises de poissons de fond ont atteint
2 388 000 tonnes métriques dans la
région embrassée par 'ICNAF. Les prises
maximales compatibles avec la survie
des espéces serait de 3 068 000 tonnes.

1Bue, 1.G. Rapport du Comité du gibier d’eau et
marécages. Comptes rendus de la 49° Conférence.
1969.

Evans, T.I. Rapport du Comité d’étude du gibier
d’eau. Comptes rendus des 49° et 50° conférences de
I’Association internationale des garde-péche, garde-
chasse et conservateurs des eaux et foréts. 1960.

Bue, 1.G., T.I. Evans et A.T. Cringan. Should we
have an International Waterfowl Commission?
Comptes rendus de la 27° réunion annuelle des garde-
chasse et garde-péche des Etats du centre. 1960.
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Selon I'évolution observée dans la région
de I'ICNAF, ce niveau sera atteint en 1970.
Des 1972 la péche sera trop active et
beaucoup trop intensive en 1975. Comme
nous I’avons mentionné précédemment,
la péche au hareng avait déja atteint le
niveau maximal compatible avec la survie
de I'espéce dés 1968, et elle sera trop
intensive des 1971...

Les biologistes hésitent & mentionner
des chiffres précis de prises maximales
dont le dépassement entrainerait le déclin
de la population halieutique. Il semble
cependant qu’a cause de I’augmentation
actuelle des activités de péche, les prises
de poissons de fond atteindront un
sommet puis déclineront avant 1976. On
croit en effet qu’au cours des prochaines
années les flottes de péche de la Pologne,
de I’U.R.S.S. et peut-étre du Canada
accroitront leur activité en ce domaine,
que les populations de poissons de fond
seront exploitées au dela de leur capacité
de reproduction, et que les prises com-
menceront a décroitre entre 1972 et 1977.
Les biologistes sont dans I'incertitude au
sujet des répercussions biologiques et
économiques, mais il n’est que trop
vraisemblable qu’elles seront catastro-
phiques...»".

L’ICNAF a été formée en 1949, en
raison des craintes éprouvées pour le
futur des pécheries de I’Atlantique du
Nord-ouest. Elle examine la situation des
pécheries a chacune de ses réunions
annuelles. Cependant, en 1969, aprés
vingt années de fonctionnement, elle
apprit d’un groupe d’experts-conseils
qu’'une diminution des prises de poissons
de fond commencerait entre 1972 et 1977
et que ses conséquences économiques
serajent catastrophiques.

La situation des pécheries de poissons
de fond, le futur incertain des phoques du
Groénland et des populations de saumon
de I’ Atlantique suggerent que I’action de
I’ICNAF n’est guére efficace. Cest pour-
quoi le Canada devrait attacher beaucoup
d’importance aux possibilités d’élaborer
de nouvelles conventions internationales
et de mettre en place des organismes qui
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permettraient une exploitation ration-
nelle des pécheries internationales et
éviteraient les cycles de vaches grasses et
de vaches maigres.

Cependant, s’il se révéle impossible
d’établir une réglementation interna-
tionale des pécheries par la voie des
accords avec les autres nations, le Canada
devrait exercer ses prérogatives et établir
un contingentement des prises de cer-
taines espéces particuliéres.

Nous proposons que le ministére des
Péches et Foréts et celui des Affaires
extérieures s’entendent pour proposer
une révision des accords existants et un
examen des organismes projetés. Ils de-
vraient disposer des conseils d’'un comité
consultatif composé de représentants des
secteurs provincial, fédéral, industriel,
universitaire et des organismes privés.

Nous avons indiqué que le Traité des
oiseaux migrateurs répond mal aux
besoins et qu’a ’avenir sa valeur dimi-
nuera encore. Le Canada et les E.-U.
devraient se mettre d’accord sur la gestion
des oiseaux migrateurs et la répartition
du tableau de chasse, comme ils I’ont fait
pour I’exploitation rationnelle du saumon
du Pacifique. Sinon, les problémes de
gestion du gibier d’eau s’accumuleront
au cours des vingt prochaines années.

Il faut déplorer que les avantages et
les inconvénients d’une modification de
I’AANB n’aient jamais été discutés en
profondeur, peut-&tre parce que les fonc-
tionnaires fédéraux évitaient de participer
au débat. Nous considérons que ces
circonstances sont facheuses, et qu’il faut
examiner le probléme en profondeur.
Nous proposons que le Service canadien
de la faune (par le canal de la Conférence
fédérale-provinciale sur la faune), Ducks
Unlimited, la Fédération canadienne de
la faune et la Société Audubon du Canada
se concertent pour promouvoir une
étude sérieuse de nos propositions au
sujet de ’AANB et du Traité des oiseaux
migrateurs.

ILagacé, B.G., et collaborateurs. The past, present
and expected future supply for Atlantic Coast ground-
fish. Hedlin-Menzies. Rapport au ministére des
Péches et Foréts. 1969.
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VII.1 Coup d’eil sur la
recherche et 'aménagement

«Le Canada entre dans une ére nouvelle
de recherche sur la péche. Les premiers
travaux ont concerné les espéces. On en
a dressé la liste, puis on a étudié leur
répartition et leur mode d’alimentation.
Etendant ensuite le domaine des recher-
ches, on s’est efforcé d’estimer I'impor-
tance des populations de poissons.
L’intensification de la péche et les chan-
gements survenus dans le milieu ambiant
exercérent une influence croissante sur
ces derniéres, qui subirent de fréquentes
et considérables fluctuations. Aussi
fallut-il recourir a une gestion systéma-
tique. Souvent cependant les mesures
nécessaires furent prises 4 la hite et sans
les données indispensables.»

«La connaissance des relations dyna-
miques existant entre le poisson et son
milieu aidera considérablement le biolo-
giste halieutique & prévoir les situations
résultant de certaines circonstances bien
définies. Les recherches dans ce domaine
seront d’autant plus urgentes que les
modifications du milieu sont fréquentes
a notre époque. Il n’existe que peu
d’espéces commerciales ou sportives au
sujet desquelles nous disposons de toutes
les informations nécessaires a4 un amé-
nagement optimal'.»

Au Canada, la recherche sur la péche
a débuté il y a soixante-dix ans, lors de
la création de I’Office biologique du
Canada (ancien nom de I’0RP). Les uni-
versitaires ont joué un role de premier
plan dans la création de I’Office et,
pendant un quart de siécle, ce furent
surtout eux et leurs étudiants qui assu-
rérent I’exécution des programmes de
recherche. L’Office effectua un change-
ment considérable lorsque, aprés la
Premiére guerre mondiale, il engagea
pour la premiére fois un personnel scien-
tifique & plein temps. Les liens étroits
existant entre anciens et nouveaux
spécialistes ressortent du fait que le
premier scientifique employé a plein
temps fut le directeur du Laboratoire de
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St. Andrews. Il séjournait pendant I’hiver
a I’Université de Toronto, ot il guidait
les étudiants diplomés dont les recherches
étaient souvent exécutées a St. Andrews.
Sans qu’une décision fut officiellement
prise, cet arrangement prit graduellement
fin. Dés 1940, une grande partie des
travaux de I’ORP et de la recherche univer-
sitaire étaient exécutés séparément? Le
r6le de ’'ORP gagna rapidement en im-
portance au cours des années suivantes,
tandis que les recherches halieutiques ne
se développaient que lentement dans les
universités.

Cette lenteur est attribuable en partie
aux colits élevés des opérations mari-
times, et a la nécessité d’exécuter
des observations pendant une année
entiére pour une étude d’ensemble des
populations. En conséquence, les travaux
universitaires sur les péches maritimes
ont porté principalement sur la taxono-
mie, la physiologie et le comportement des
poissons; ils ont également consisté en
études de laboratoire et en recherches
théoriques. Lorsqu’il s’agit de recherches
universitaires, il est difficile de séparer
les problémes des péches maritimes et
les travaux effectués sur des organismes
marins immédiatement disponibles. Les
universités voisines des cOtes ont, dans
leur ensemble, fait des contributions
considérables a la recherche maritime.
Ce sont surtout les universités Dalhousie
et McGill sur la cdte est, I’Université de
la C.-B., I'Université Simon Fraser et
PUniversité de Victoria sur la cOte ouest.
Cependant, si I’on compare les univer-
sités canadiennes & leurs homologues
américaines, on constate que les pre-
miéres n’ont pas mis au point de pro-
grammes notables de recherche sur les
péches maritimes, et ne disposent pas des
mémes moyens maritimes que les se-

1Clemens, W.A. Requirements in fisheries research.
Conférence sur les ressources et notre avenir. Volume
2, 1961.

2Les relations entre I'ORP et les universités sont
décrites dans le rapport présenté au Comité spécial
du Sénat pour la politique scientifique, n° 17, 1969.
Ce document expose également les vues de I’ORP sur
le développement des relations futures avec les
universités.



condes. Au cours des derniéres années,
I’oRP a tenté d’encourager les universi-
taires a exécuter des recherches sur les
péches maritimes. Dans ce but, il a créé
des installations de recherche dans ses
stations cotiéres, et a incité ses collabo-
rateurs attitrés a participer a des pro-
grammes de formation supérieure.

Par ses contributions 3 la science et &
la technologie de la péche, I’Office des
recherches sur les pécheries s’est acquis
une réputation mondiale. Il édite sa
propre revue; son personnel insére des
communications scientifiques dans des
revues publiées a I’extérieur; ses scienti-
fiques collaborent enfin avec des com-
missions et sociétés internationales. Tel
que le congoit I’Orp, I’objectif général des
programmes canadiens de recherches
halieutiques consiste & conserver, déve-
lopper et utiliser rationnellement toutes
les richesses aquatiques renouvelables
dont nous disposons’. Cet objectif im-
plique la conservation des qualités biolo-
giques du milieu aquatique et son amé-
lioration si elle se révéle nécessaire. On
peut classer de la maniére suivante les
différentes parties du programme:

a) mise au point de méthodes efficaces
d’aménagement des richesses aquatiques
renouvelables, pour maximiser a long
terme les avantages tirés des pécheries
commerciales et sportives;

b) meilleure utilisation de ces res-
sources par I"amélioration des techniques
de péche et la création de nouveaux
produits; perfectionnement concomitant
des méthodes de manutention, d’entre-
posage et de traitement;

¢) meilleure connaissance, conserva-
tion et mise en valeur de tous les facteurs
biologiques du milieu aquatique;

d) formation approfondie de tout le
personnel participant aux diverses phases
de Pactivité scientifique.

En 1965, ’'orRP a commencé I’élabora-
tion d’un plan de travail de dix ans. Publié
en 19682, il comprenait un programme
ambitieux d’extension des activités; sa
réalisation est peu vraisemblable a cause
de la politique actuelle d’austérité bud-
gétaire du gouvernement fédéral.

Le Service de I’expansion de la res-
source du ministére des Péches et des
Foréts constitue le principal organisme
fédéral chargé des recherches sur ’amé-
nagement des péches maritimes du
Canada. Les pécheries au large font, dans
une grande mesure, I’objet d’accords
internationaux. Aussi les travaux du
service concernent-ils principalement les
pécheries en eaux douces (provinces de
I’ Atlantique), les poissons anadromes
et les crustacés et fruits de mer. La prin-
cipale expansion des activités scientifiques
du service s’est produit au cours des
vingt derniéres années. Le nombre de
spécialistes en biologie et en technologie
qui y travaillent s’éléve maintenant 3
quatre-vingt quinze.

Les travaux de recherche et d’aména-
gement exécutés dans le domaine des
péches par les organismes provinciaux ont
surtout pris de 'importance a la fin de
la Seconde guerre mondiale, en méme
temps que les recherches portant sur la
faune. Ils étaient entiérement centrés sur
les péches en eaux douces. Comme dans
le cas de I’ORP, les universités canadiennes
ontjoué, dans le début, un rodle de premier
plan. Le laboratoire de recherches sur
les pécheries de I’Ontario a été créé en
1920 au sein du département de biologie
de I’Université de Toronto. Aprés la
guerre, ses laboratoires extérieurs furent
progressivement repris par le ministére
ontarien des Terres et Foréts. Des re-
cherches sur les pécheries étaient en cours
d’exécution avant la Seconde guerre
mondiale dans les universités de I’ Alberta,
de la Colombie-Britannique, de la Sas-
katchewan, du Manitoba, Western
Ontario, Queen’s, McGill, de Montréal,
du Nouveau-Brunswick et Dalhousie. Le
role qu’elles jouérent en encourageant

1Selon la description la plus récente des activités
de I'Office des recherches sur les pécheries du Canada;
communication personnelle du D* G.I. Pritchard,
septembre 1969.

2The Fisheries Research Board of Canada and its
place in Canada’s scientific development. Ottawa,
1968. Voyez également le rapport n° 17 du Comité
spécial du Sénat pour la politique scientifique;
Information Canada, 1969.
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les programmes provinciaux ne saurait
étre sous-estiméL.

Les recherches scientifiques portant
sur les ressources biologiques du milieu
aquatique ressortissent aux biologistes
halieutiques; elles comprennent un large
éventail d’études portant sur la vie de
diverses espéces animales et végétales,
jusqu’au moment ou ’on peut effectuer
un prélévement sur certaines d’entre elles.
11 est difficile de résumer les recherches
scientifiques effectuées. Les spécialistes
canadiens ont en effet publié un nombre
considérable de communications. L’édi-
tion récente d’un Index et liste de titres,
relatifs aux publications de la période
1900-1964, illustre les difficultés du pro-
bléme. 1l contient 649 pages® L’index
et la liste annuelle relatifs 8 1968 com-
prennent environ cent pages®. A cause de
cette masse considérable de publications,
nous référerons avant tout aux analyses.
Nous avons largement fait appel & ce
genre de travaux pour obtenir une vue
d’ensemble. Les communications pré-
parées pour la conférence fédérale-
provinciale de 1964 sur ’essor de la
péche traitaient pratiquement de tous
les aspects des ressources. Aussi nous
ont-¢elles été d’un appréciable secours?.

VIL.2 Pécheries maritimes

Les principales pécheries maritimes
commerciales se trouvent au large des
littoraux atlantique et pacifique. Les
pécheries de I’Arctique sont peu impor-
tantes. L’exposé qui suit repose sur un
classement répandu, basé sur les habi-
tudes des poissons. Ces derniéres com-
mandent dans les grandes lignes les
méthodes de péche:

—-pécheries de fond, concernant les
poissons qui se rencontrent au fond ou
prés du fond et entre autres la morue,
I'aiglefin, le saumon male, le carrelet, etc.;

—pécheries pélagiques, relatives au
hareng, au maquereau, au thon, a I'es-
padon, etc., qui peuvent étre péchés a la
surface ou dans son voisinage;

~pécheries concernant les espéces
anadromes qui se reproduisent en eau
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douce mais se rendent en mer a 1’age
adulte et présentent une valeur commer-
ciale; elles comprennent essentiellement
le saumon; il s’y ajoute I’éperlan, ’alose,
I’omble-chevalier de I’Arctique, etc.;

-pécheries de crustacés et fruits de mer
comprenant les huitres, les praires, les
calmars, les homards, les crabes, les
crevettes, etc.

On trouve dans deux publications
récentes une excellente vue d’ensemble
des pécheries sur les deux littoraux®; une
communication préparée pour la con-
férence sur les ressources et notre avenir,
relative aux péches réalisées entre 1945]{{
et 1969, analyse en outre les facteurs dont
dépendent les péches et donne une esti-
mation de 'importance des populations
halieutiques. Elle comprend également,
pour chaque espece, les prospectives de
la péche jusqu’en 19808,

VIL.2.1 Les poissons de fond

Les recherches effectuées sur les poissons
de fond (toutes exécutées par I’Office

des recherches sur les pécheries a St.
Andrews, Nouveau-Brunswick, et a
Saint-Jean-de-Terre-Neuve) concernent
la biologie et la dynamique des popula-
tions de toutes les espéces actuellement
exploitées. Les études récemment exé-
cutées par les groupes de 'ICNAF, chargés

1Clemens, W.A. 1962. A brief history of the
development of limnological and freshwater fisheries
research in Canada. The Canadian Fish Culturist.
N° 12, 1952.

2Carter, N.M. Bulletin 164. orp. Imprimeur de la
Reine, 1968. Ce bulletin énumeére toutes les commu-
nications présentées par les scientifiques de 1’ORrP et
autres spécialistes et publiées dans la revue de I’orp.

3Carter, N.M. Index to publications of 1968.
Journal of the Fisheries Research Board of Canada,
Vol. 25, n°® 12, 1968.

4Ministere des pécheries. n° 4, Rapports sur les
pécheries canadiennes. Imprimeur de la Reine.
Ottawa, 1964.

§Templeman, W. Marine Resources of New-
foundland et Bulletin 154 orp. Imprimeur de la Reine,
1966, et P.A. Larkin et W.E. Ricker, Canada’s
Pacific Marine Fisheries—Past performance and
future prospects. Quinziéme conférence des res-
sources naturelles de la C.-B., 1964.

éRicker, W.E. Productive capacity of Canadian
Fisheries—~An Outline. Conférence sur les ressources
et notre avenir, Vol. 2, 1961. Pour le rapport détaillé,
voir la circulaire n° 4, Station biologique de I’OrP,
Nanaimo, C.-B., 1962.



d’estimer les populations, montrent

que les données disponibles aprés de
nombreuses années de recherche sont a
peine suffisantes pour procéder a une
estimation, méme trés grossiére, des
paramétres fondamentaux relatifs

aux populations. Les deux stations

sont, en conséquence, 1’objet de de-
mandes pressantes portant sur les
données indispensables. L’incertitude
relative & P’avenir des pécheries (chapitre
VI) rend impérative P’attribution de la
priorité aux recherches nécessaires. Elles
devront fournir des évaluations biolo-
giques satisfaisantes sur les populations,
exploitées ou non, des poissons de fond;
en effet la concurrence étrangére aug-
mentel, il importe d’utiliser au maximum
les ressources disponibles.

La plus grande partie du littoral
pacifique n’a qu’une étroite plate-forme
continentale dont la largeur excéde rare-
ment cinquante milles et n’atteint souvent
qu’un ou deux milles; cette situation
contraste fortement avec la grande
largeur de la plate-forme atlantique
productive. La seule exception est cons-
tituée par la mer de Béring, ou la plate-
forme s’étend a plusieurs centaines de
milles de la cte. On y péche une grande
variété de poissons de fond, tels que
flétans, morues, et poissons plats. La
valeur totale des prises ne se chiffre
cependant qu’a dix millions de dollars,
soit un cinquiéme de la valeur des prises
de poissons de fond de I’Atlantique?.

Le flétan, dont la prise annuelle a une
valeur de six a sept millions de dollars,
constitue I’espéce la plus intéressante.
Toutes les recherches relatives a ce
poisson ont été pratiquement exécutées
et relatées par la Commission interna-
tionale du flétan du Pacifique, créée par
traité entre les Etats-Unis et le Canada3,
La politique d’aménagement, mise en
application en 1932, limite les péches
annuelles selon les divers secteurs; il
existe en outre des ajustements régionaux
concernant les saisons de péche. Il en est
résulté une nette augmentation des
prises. Cet accord constitue un des plus
importants succes remportés par un

aménagement international des péche-
riest. La Station de Nanaimo de I’ORP a
exécuté quelques travaux de recherche
sur d’autres poissons de fond. L’attention
s’est récemment portée sur la taxonomie
du sébaste et sur les facteurs qui régissent
I’expansion et la survivance de diverses
especes de poissons de fond.

VIL2.2 Espéces pélagiques
De nombreuses recherches ont été exé-
cutées sur le hareng de ’Atlantique.
Elles ont donné lieu a plus de trois cents
publications®. «Les scientifiques sont en
mesure d’affirmer que les ressources en
harengs sont considérablement sous-
exploitées. Ils peuvent indiquer d’une
maniére générale oll, quand, et comment,
les harengs sont assez nombreux pour
étre péchés. Ils sont en mesure de ré-
pondre 4 de nombreuses questions con-
cernant les populations, les migrations,
les dimensions et les dges des poissons.
Iis ne disposent cependant pas d’infor-
mations suffisantes pour fournir les
données quantitatives indispensables &
I’utilisation optimale de nos ressources
en harengs®».

En 1961, Ricker considérait a priori
que les prises de harengs pourraient au

1La publication de Templeman contient un exposé
concis portant sur la péche des poissons de fond et sur
les problémes que pose la participation plurinationale
a la péche.

2Une publication due & D.L. Alverson. A.T.
Pruter et L.L. Ronholt (A study of demersal fishes
and fisheries of the northwestern Pacific Ocean,
Institut de la péche, U. de la C.-B., 1964) du Bureau
des péches commerciales des E.-U., contient de
nombreux détails sur les pécheries du Pacifique.

3Les rapports annuels de la Commission interna-
tionale du flétan du Pacifique passent en revue les
programmes de recherche et d’aménagement exécutés
par la commission et comprennent une liste de
publications.

4Bell, F.H. La péche au flétan du Pacifique, dans:
The future of the fishing industry of the United
States. Université de Washington, Publications sur
les pécheries, Nouvelle série, Vol. 4, 1968.

5Bibliographie sur le hareng du nord-ouest de
I’Atlantique. 1ICNAF, document 4, série 1289.

6Martin, W.R. Herring resource research needs,
dans les comptes rendus de la Conférence sur les
pécheries canadiennes de harengs de I’Atlantique,
Conférence sur les pécheries canadiennes, Rapports
sur les pécheries canadiennes n° 8, Imprimeur de la
Reine, 1967.
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moins étre doublées!. Cependant, comme
nous I’avons exposé au chapitre IV, on
croit qu’au moins dans deux régions, le
maximum réalisable d’'une maniére
soutenue a déja été dépassé. Ce sont:

1) le golfe du Saint-Laurent et les cotes
ouest et sud de Terre-Neuve, et 2) la
baie de Fundy et le banc George.

Les problémes présentés par les péche-
ries de harengs mettent en évidence deux
nécessités. Ce sont: 1) la flexibilité des
programmes de recherche, permettant
d’établir des priorités lorsqu’il existe des
besoins importants et évidents, et 2) aux
premiers stades du programme, un
accord des aménagistes pour accepter
des estimations approchées comme base
de la réglementation des péches. Dans
le cas des pécheries de harengs, on
manquait des données quantitatives
précises qu’on jugeait nécessaires pour
établir une réglementation, et cependant
on ne tint pas compte des estimations
de Ricker au sujet de la productivité des
pécheries. Le chapitre IV présente une
étude plus détaillée des pécheries de
harengs.

Dans le cas de toutes les espéces
pélagiques de I’Atlantique, les recherches
les plus urgentes concernent la réparti-
tion, I'importance et la productivité de
populations déterminées. Ce genre de
recherche est coliteux car il exige ’emploi
de bateaux pendant des durées considé-
rables. Aussi nul n’a-t-il jusqu’ici con-
senti 4 ’entreprendre. Les recherches
nécessaires pour pouvoir réglementer les
pécheries n’ont donc pas été exécutées.
Les prises de poissons varient grandement
avec les années. Les facteurs du milieu
aquatique semblent responsables de
cette situation. On devra effectuer des
recherches dans cette direction, et prévoir
des observations a long terme des don-
nées biologiques et physiques.

Comme nous ’avons mentionné au
chapitre IV, les péches de la sardine et
du hareng du Pacifique se sont effondrées.
11 semble que la péche excessive en soit
responsable. L’influence des facteurs du
milieu est cependant inconnue. Dans le
but d’identifier, si possible, les facteurs
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précis ayant contribué a ce déclin, la
station de Nanaimo consacre ses re-
cherches sur les pécheries pélagiques au
hareng. Elles comprennent des analyses
de toutes les données disponibles, de la
dynamique des populations, et des
conditions de milieu ayant prévalu au
cours de trés longues périodes.

D’autres espéces apportent aux péches
pélagiques des contributions d’impor-
tance variable. Le germon atlantique,
qui abonde dans les eaux sub-tropicales,
se dirige vers le nord en quantités va-
riables et permet parfois d’obtenir des
prises atteignant deux millions de livres.
Depuis 1962, les pécheurs canadiens
prennent des thons rouges et des thonines
a ventre rayé. En 1960, pour la premiére
fois, des pécheurs canadiens ont pris du
thon a la seine & poche. Ce poisson était
autrefois péché uniquement a la ligne
avec appats artificiels. Suivant I’opinion
de Larkin et Ricker, il est peu probable
que ’on puisse pécher beaucoup de thons
au nord de la Californie, & moins que
les bateaux canadiens puissent, dans des
conditions économiques acceptables, se
rendre au milieu du Pacifique, entre 25
et 40 degrés Nord, et participer a la
péche internationale du thon ventru
et d’autres espéces?,

VIL.2.3 Espéces anadromes
Les recherches portant sur les espéces
anadromes de I’Atlantique sont en grande
partie effectuées par I’ORP et concernent
le saumon de I’Atlantique; la station de
Saint-Jean-de-Terre-Neuve s’occupe de
sa vie marine, tandis que les périodes de
vie en eau douce sont étudiées i St.
Andrews, Nouveau-Brunswick3. La
pulvérisation de produits phytosanitaires
sur les foréts, le déversement d’eaux
miniéres insuffisamment traitées, et

1Ricker, op. cit.

2Larkin et Ricker, op. cit.

3P.F. Elson et C.J. Kerswill ont présenté un
rapport concernant les recherches actuellement en
cours (Studies on Canadian Atlantic Salmon.
Comptes rendus, Vingtiéme conférence sur la faune
de I’Amérique du nord, 1955). Une bibliographie
trés compléte a été compilée par J.L. Bergeron

(Bibliographie du saumon de I'Atlantique. Contri-
bution du ministére de la Chasse et de la Péche).



diverses altérations des frayéres dues a
I’activité humaine, menacent le saumon
probablement davantage qu’une péche
excessive.

A cause de P'intensification de la
péche au large du Groénland depuis
1964, les recherches portant sur la vie
marine du saumon ont été accélérées
récemment. On a capturé a nouveau des
poissons adultes qui avaient été marqués
lorsque, trés jeunes, ils quittaient leur
habitat dans les fleuves canadiens et
européens. Le programme de recherche
comprend une étude détaillée des carac-
téristiques physiques des saumoneaux.
On essaiera, en particulier, de déterminer
si elles peuvent étre utilisées pour iden-
tifier les poissons provenant des fleuves
canadiens. Si tel était le cas, on dispose-
rait d’un moyen moins coiiteux que le
marquage, qui ne peut étre effectué que
sur un nombre relativement faible de
poissons.

Les recherches nécessaires pour ’amé-
nagement en faveur des populations de
saumons pourraient porter sur les sujets
suivants:

a) méthodes permettant de combler
les pertes causées aux populations par les
détériorations du milieu;

b) identification des polluants et mise
au point de contre-mesures; effets de la
pollution marine sur le comportement
des adultes lors de leur retour; recherches
comparatives sur les comportements en
cas de pollution et de non-pollution;

¢) sélection et multiplication de races
permettant une exploitation intensive.
Parmi ces programmes, la catégorie a)
devrait probablement bénéficier de la
priorité & I’occasion des recherches sur le
saumon de I’Atlantique; les travaux
devraient étre exécutés grice a une large
collaboration entre ’ORSP et le Service
de I’expansion de la ressource. Les
études sur la pollution devraient faire
partie du programme anti-pollution du
ministére. Les travaux relatifs a la sélec-
tion devraient €tre surtout exécutés par
le Service d’expansion de la ressource,
probablement en consultation avec les
généticiens de I'ORP.

Au cours des deux derniéres décennies
un travail considérable a été exécuté
dans les provinces de 1’Atlantique et
particulierement & Terre-Neuve, afin de
multiplier les saumons en supprimant les
obstacles & leur remontée ou en installant
des échelles & saumons d’un type ou
d’un autre. On ignore les résultats de ces
efforts. Nous proposons que le Service
d’expansion de la ressource entreprenne
un programme destiné A renseigner sur ce
point. Il conviendrait en outre de baser
chaque programme sur I’étude trés
complete des résultats des mesures
prises.

En 1965, le Service d’expansion de la
ressource a établi une frayére a débit
d’eau variable sur le ruisseau Noél Paul
débouchant dans la riviére Exploits.
Cette installation entrait dans le cadre
d’un programme visant 4 permettre la
migration du saumon sur les 1 400 milles
carrés du réseau hydrographique existant
en aval d’un barrage, actuellement
infranchissable, situé a la sortie du lac
Red Indian. Nous estimons que la néces-
sité d’établir des frayéres pour le saumon
de I’Atlantique n’a pas été démontrée.
Dans l’attente d’une telle preuve, il
convient, selon nous, de ne pas adopter
cette technique utilisée sur la cote ouest
pour améliorer la multiplication du
saumon. Nous proposons, en consé-
quence, qu’on étudie la possibilité d’uti-
liser la frayére Noél Paul pour la réalisa-
tion d’expériences: on devrait comparer
sa productivité a celle des cours d’eau
ol I’on applique des méthodes plus
simples de repeuplement par alevins.

Sur la c6te du Pacifique, les péches
commerciales qui ont la plus forte valeur
marchande sont celles des cing espéces
de saumon du Pacifique (du Fraser, rose,
kéta, argenté, et chinook). Au cours des
cinquante derni€res années, les prises
canadiennes n’ont subi qu’un léger
déclin. Pendant la période comprise entre
1945 et 1965, on a réussi a rétablir les
migrations des saumons du Fraser et
roses dans le Fraser. Peut-étre ce brillant
résultat représente-t-il le plus bel exploit
réalisé dans le domaine de la péche au
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saumon en Amérique du Nord. On y
procéda par deux moyens: la péche fut,
en premier lieu, réglementée suivant des
principes nouveaux; on rétablit, de plus,
un passage pour les poissons dans le
canyon Hell’s Gate; il s’y était produit
en 1913 une obstruction considérable due
a un glissement de terrain lors de la
construction d’une voie ferrée. Les tra-
vaux de réaménagement du Fraser et la
mise au point d’une nouvelle réglemen-
tation ont été I’ceuvre de la Commission
internationale de la péche au saumon du
Pacifique (cipsp) formée par le Canada
et les Etats-Unis. La péche des diverses
populations de saumons est tres efficace-
ment réglementée par la Commission.
Ce résultat constitue un remarquable
exemple des services que peut rendre la
recherche effectuée en vue d’un objectif
précis. 1l pourrait avantageusement
servir de modéle pour la réglementation
des pécheries tant du Pacifique que de
I’Atlantique.

Les recherches effectuées sur le saumon
du Pacifique ont été extrémement nom-
breuses. Leur description comprend
aujourd’hui des milliers de titres. Ils ont
été rassemblés dans un certain nombre
de rapports récemment publiés par la
Commission internationale des pécheries
du Pacifique Nord (crppN) et dans un
important document relatif au saumon
du Fraser!. Deux bulletins du cippN
exposent brievement 'efficacité des
résultats produits par 'aménagement des
populations de saumon jusqu’a la fin
des années 1950. L’un a été rédigé par
le Canada (orp), I’autre par les E.-U.2.

Divers organismes effectuent les re-
cherches. Les plus importants sont
I'tpsrc, I’Office américain des pécheries
commerciales, et I’orP. Les recherches
sur le saumon exécutées en haute mer
pour le compte de la commission, en vue
d’atteindre les objectifs de I'INPFC, in-
combent aux trois pays intéressés, le
Japon, les E.-U. et le Canada. Les
observations effectuées par ces pays ont
fourni des connaissances précises sur la
répartition en haute mer de la plupart des
populations importantes de saumons
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du Pacifique nord. Ces travaux «ont
permis d’atteindre une meilleure con-
naissance de la vie des saumons»3. Les
recherches effectuées par I’ORP ont
également apporté de nombreux rensei-
gnements sur les facteurs qui influencent
I’éclosion et la survivance des jeunes
saumons en eau douce. Un scientifique
de 'orp, W.E. Ricker, a largement
contribué a I’aménagement piscicole
concernant le saumon du Pacifique en
effectuant une analyse des relations
existant entre populations et apport de
nouveaux individus. Il en ressort que les
productions maximales et prolongées
proviennent de population d’alevins de
dimensions moyennes. Les travaux qui
précédent forment la base des modes
d’action actuels. On s’efforce, en effet, de
répartir les géniteurs pour peupler opti-
malement les principaux bassins fluviaux.
On a pu organiser rationnellement la
péche au saumon du Pacifique dés qu’on
a su qu’il retournait a son cours d’eau
natal pour frayer. On disposait d’une
quantité croissante d’observations qu’on
ne pouvait expliquer autrement, et ce
phénomeéne constitue encore le pivot de
I’aménagement piscicole concernant le
saumon. On savait que le saumon re-
tournait a son cours d’eau natal et on
s’était également rendu compte, dés les
débuts, qu’il était aisé de fertiliser et de
cultiver les ceufs. Aussi était-il inévitable
qu’on prone la création d’élevages pisci-
coles. On réunit ainsi rapidement une
vaste expérience pratique et on traita
de nombreuses centaines de millions
d’ceufs et d’alevins par des méthodes
variées. Pendant la décennie suivant 1930,
un nombre croissant de biologistes

1Forester, R.E. The Sockeye Salmon. Bulletin 136
de I’orp, Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1968,

2Rapport sur les populations de saumons de la
cOte pacifique du Canada et référence aux articles
3 ()a et 4 de la Convention internationale sur les
pécheries en haute mer dans I’Océan pacifique nord.
Bulletin n° 9 de 'iNpFC et rapport des E.-U. concer-
nant I’utilisation de certaines populations de saumons
du Pacifique nord et référence a I’article 3 (1)a, etc.

3Larkin, P.A. Major Advances in the Management
of Pacific Salmon. Le manuscrit sera publié¢ dans le
volume du centenaire de la Société américaine de la
péche, 1970.



spécialistes du saumon du Pacifique
émirent des doutes a la fois sur les
avantages des élevages piscicoles et sur
la réglementation des pécheries de sau-
mons. A la fin de la saison de 1935, la
Colombie-Britannique ferma ses élevages
de saumons. Des mesures analogues
furent prises en Alaska a la suite d’une
évolution semblable.

A cause d’empiétements croissants de
divers utilisateurs des fleuves sur I’habitat
du saumon, les autorités des Etats-Unis
et du Canada se préoccuperent de la
question et s’efforcérent de conférer a
leurs élevages piscicoles des qualités tout
autres que celles de «mauvais substituts
de la reproduction naturelle». Les tech-
niques de la reproduction du saumon ont
subi des améliorations considérables
depuis 1950. Ii est actuellement prouvé
qu’on peut exploiter des élevages pisci-
coles rentables. La création de frayéres a
apporté de nouveaux encouragements.
Ces installations combinent en effet deux
avantages: elles protégent les alevins
contre les conditions de milieu trop
rigoureuses et offrent la plupart des
caractéres d’un habitat naturel.

Nous proposons que le ministére des
Péches et des Foréts se livre a une
évaluation approfondie de I'utilisation
des élevages piscicoles et des frayéres de
maniére 4 déterminer les possibilités
offertes, et & découvrir les régions ol ce
genre d’installations peuvent contribuer
a la productivité.

En 1969, des scientifiques de ’orP
travaillant 8 Nanaimo ont rédigé une
série de rapports portant sur les recher-
ches nécessaires pour jeter les bases de
Iexpansion des ressources en saumons?.
Parmi les recommandations présentées,
celles qui offrent le maximum d’intérét
proposent d’effectuer des essais ou des
expériences dans les conditions réelles en
vue de vérifier les hypothéses relatives &
la croissance ou a la survivance. On n’a
jamais tenté, par exemple, de réduire
Iactivité des prédateurs pour augmenter
la population de saumons. Des études
effectuées il y a presque trente ans ont
cependant montré que ce domaine

d’action pourrait apporter d’intéressants
résultats. Nous proposons donc ’adop-
tion d’un programme élargi de recherches
a ce sujet. Il devrait bénéficier de la
priorité.

Il convient d’accorder une mention
spéciale a ’empoissonnement de la cote
Est avec le saumon du Pacifique. Son
cycle biologique de deux années, et sa
courte période de vie en eau douce
rendent le saumon rose extrémement
intéressant pour les pécheurs de I’Atlan-
tique. L’U.R.S.S. a commencé ’empois-
sonnement sur le littoral de la mer de
Barents. Elle semble avoir eu plein
succes. Cet exemple incita ’oRP & exécuter
un tel empoissonnement du littoral nord
jusqu’a North Harbor River, a Terre-
Neuve. Les résultats se sont montrés
encourageants jusqu’a ce jour; il semble
que cette voie se révélera féconde.

VIL2.4 Crustacés et fruits de mer

En 1968-1969, la valeur totale de toutes
les espéces de crustacés et fruits de mer
récoltés sur la cote est s’est élevée a 41
millions de dollars. Les prises ont surtout
consisté en homards et praires. La valeur
des prises de homards excede 25 millions
de dollars. Aussi ce genre de péche

est-il plus rémunérateur de tous pour

les pécheurs canadiens?. Le littoral est
exploité par 25 000 pécheurs (plus de la
moitié des pécheurs canadiens demeurent
sur la cote atlantique); ils utilisent

17 000 bateaux et deux millions et quart
de casiers. Les Etats-Unis exécutent des
péches fructueuses sur les populations de
homards se trouvant au large sur le

talus continental; les accords actuels
interdisent aux Canadiens d’y participer.

1Larkin, P.A., J. McDonald, R.R. Parker, F.
Neave, H. Godfrey et W.E. Ricker. Research pro-
grams concerned with methods of increasing salmon
populations. ORP. Série des rapports manuscrits,
n° 1015, Nanaimo, C.-B. 1969.

2]] existe de nombreuses publications techniques
ou de vulgarisation traitant des pécheries, telles que
par exemple:

Wilder, D.G.: Canada’s lobster fisheries. Canadian
Geographical Journal. Vol. 55, 1957.

Rutherford, J.B., D.G. Wilder et H.C. Frick. An
economical appraisal of the Canadian lobster

fishery. Bulletin 157, orp. Imprimeur de la Reine,
Ottawa, 1967.
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L’année 1956 a représenté pour le Canada
un maximum, le total des prises s’élevant
A 52 millions de livres. Ce total est tombé
a 35 millions de livres en 1967.

On a exécuté des études biologiques
approfondies a long terme sur des popu-
lations de crustacés pour évaluer les
effets des réglementations portant sur les
saisons de péche, les tailles minimales
des prises et la protection des femelles
porteuses d’ceufs. On ignore cependant
encore les causes des variations précé-
dentes. L’ORP, ainsi que les laboratoires
de St. Andrews, de Saint-Jean de Terre-
Neuve et d’Halifax, orientent actuelle-
ment leurs recherches sur la biologie
générale; ils se livrent également a des
travaux spéciaux sur les effets de la
température, la promiscuité, la photo-
périodicité, les glandes et les hormones
déclenchant la mue, la lutte contre les
maladies, la nutrition, et la sélection.
L’importance d’une amélioration de la
manipulation aprés la premiére capture
ressort du fait que la perte moyenne
s’éléve a environ trois millions de livres,
soit huit pour cent de la production
actuelle. Il serait, semble-t-il, possible
d’augmenter la production dans une
intéressante proportion en fournissant
aux homards des abris satisfaisants au
fond de la mer. On sait, en effet, que les
homards sont trés nombreux dans les
régions rocheuses, ot ils occupent des
logements solitaires. Il faudrait sans
retard encourager les pécheurs et les
firmes de péche a utiliser les connais-
sances dont nous disposons aujourd’hui
sur la manipulation convenable du
homard.

Dans le domaine de la péche du crabe,
trois espéces (Crabe des neiges, Crabe
rouge, et Northern Stone) offrent des
perspectives économiques intéressantes.
On ne dispose, sur aucune espéce de
crabe, d’informations ayant une valeur
notable. Il serait nécessaire d’exécuter des
études a long terme pour exploiter
rationnellement les populations de
crabes. Les données dont I'acquisition
est urgente concernent les tailles des
populations, leur accroissement, et le
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total des prises possibles. Les biologistes
insistent sur la nécessité d’exécuter des
programmes préliminaires soigneusement
élaborés et coordonnés, et portant sur
toutes les especes. En effet, les pécheurs
réclament continuellement des renseigne-
ments sur de nouveaux bancs de péche.
Il est également indispensable d’exécuter
des recherches sur tous les aspects de la
manipulation de ces espéces assez déli-
cates, de maniére 4 pouvoir livrer aux
usines des prises en bonne condition. I1
serait en outre intéressant d’étudier les
formes des engins de péche pour per-
mettre la fuite aux crabes de taille
insuffisante.

Dans les provinces maritimes, I’ORP et
le ministére fédéral des Péches ont
étudié et élevé les huitres depuis 1930,
avec un succes considérable. Au cours
des années 1950, cependant, une maladie
qui affecta les bancs d’huitres de la
Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-
Brunswick entraina une diminution
considérable de la récolte; déja, en 1918,
dans la région de I’Ile du Prince-Edouard?,
une maladie semblable avait pratique-
ment exterminé les bancs d’huitres sus-
ceptibles d’étre récoltées. Dans certaines
installations expérimentales d’ostréicul-
ture on étudie actuellement le probléme
de la génération irréguliére des jeunes.
C’est aux efforts conjoints de I'ORP et du
Service d’expansion de la ressource du
ministére fédéral qu’est due la mise en
route de ces travaux de recherche.

Au milieu des années 1960, grice au
Service d’expansion industrielle et & des
relevés exécutés par les provinces, on
accorda un intérét croissant a deux
especes particulieres de crevettes. En
1967, le total des prises s’éleva a un
million de livres, et au double en 1968.
Plus de la moitié des prises furent effec-
tuées dans le comté Charlotte, au
Nouveau-Brunswick; grice aux travaux
préliminaires de ’ORP et d’organismes
appartenant a d’autres pays, le cycle
biologique des crevettes est assez bien

IMedcof, J.C. Oyster farming in the Maritimes,
Bulletin 131. orp. Imprimeur de la Reine, Ottawa,
1961.



connu. Par contre, on ne posséde que des
données peu nombreuses sur les déplace-
ments de ces animaux, sur I’'importance
des populations existantes, et sur leur
exploitation optimale. Il serait urgent

de déterminer comment on pourrait
intensifier les travaux de recherche,
compte tenu des restrictions budgétaires
actuelles.

A une exception prés, les récoltes de
crustacés et fruits de mer ont lieu dans
nos eaux territoriales. Aussi pouvons-
nous organiser rationnellement 1’exploi-
tation de nos ressources et recueillir la
totalité des bénéfices. En outre, il est
possible de régler le renouvellement des
populations ostréicoles par I'’emploi de
méthodes appropriées, et peut-&tre par la
sélection. Il n’existe aucun empéchement
4 une augmentation quasi illimitée de
la production d’huitres; qu’il s’agisse de
vertébrés ou d’invertébrés, ce n’est le cas
pour aucune autre péche commerciale.

La valeur totale annuelle de la récolte
de crustacés et fruits de mer sur notre
littoral pacifique est trés voisine de deux
millions de dollars. Le groupe des crus-
tacés comprend une espéce de crabe et
six espéces de crevettes; I’huitre du
Pacifique et différentes espéces de praires
constituent le groupe des mollusques.
En 1967, les prises annuelles de crabes
ont atteint le chiffre record de cingq
millions de livres. La plus grande partie
d’entre elles a été réalisée au moyen de
casiers. Le reste a été accessoirement
récolté par des chalutiers dont I’objectif
principal était la péche aux poissons de
fond. Depuis 1964, la station de Nanaimo
de I'orP n’a effectué sur les lieux aucune
recherche concernant les crabes. Les
prises sont cependant réglementées de
maniére a éviter qu’elles ne soient exces-
sives. Au cours des derniéres années,
les pécheurs de Colombie-Britannique
ont récolté entre un et deux millions de
livres de crevettes; on posséde peu de
données sur le cycle biologique de cet
animal; aucun programme d’aménage-
ment ou de réglementation des prises
n’est actuellement en cours d’exécution.

Parmi les mollusques comestibles,

I’huitre du Pacifique, originaire du
Japon et introduite sur nos cétes, cons-
titue actuellement le fruit de mer le plus
important. Les récoltes annuelles dé-
passent cent mille gallons des E.-U. La
plus grande partie de la production
provient de fonds intercotidaux amodiés
du détroit de Georgie. En collaboration
avec le Service de ’expansion industrielle
du ministére fédéral des Péches et du
Conseil des recherches de la Colombie-
Britannique, la station de Nanaimo de
I’orp effectue d’importants travaux de
recherche portant sur la quantité prévue
de naissain, les méthodes de culture, la
dépollution, etc. Portant sur une mission
précise, ce programme constitue un
exemple louable dont le mérite revient a
I’ORP et aux organismes participant aux
travaux. Dans le domaine considéré, on
a atteint le stade ou des progres rapides
pourraient étre réalisés. Il reste 4 déter-
miner les moyens d’atteindre ce résultat.

En 1965, en collaboration avec la
station de St. Andrews de ’'ORP, celle de
Nanaimo entreprit d’acclimater des
homards de I’Atlantique dans les eaux
du Pacifique. Cette innovation semble
trés prometteuse. Les adultes mis & la
mer dans le Fatty Basin, ile de Vancouver,
se sont reproduits dans un établissement
ostréicole expérimental. A part quelques
dégits causés par des prédateurs tels
que visons et loutres, ils ont bien survécu.
On ne posséde pas encore de preuve que
leur progéniture s’est elle-méme repro-
duite naturellement. Les recherches de
cette nature exigent d’étre poursuivies,
de maniére 4 étre poussées activement
ou, au contraire, abandonnées dans le
cas ol les chances de succés se révélent
insignifiantes.

VIL.2.5 La péche sportive en mer

La demande croissante de loisirs qui se

manifeste en Amérique du Nord a provo-

qué une rapide augmentation des activités

de péche sportive en mer. Pendant la

derniére décennie, on a assisté sur la

cOte occidentale & la naissance explosive

de toute une flotte de petits bateaux et

de ports de plaisance. La péche sportive
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au saumon constitue I’attraction majeure
de cette florissante industrie. D’autres
genres de péches et de plongées sous-
marines bénéficient également d’une
vogue croissante. Un passe-temps familial
répandu consiste également a battre les
gréves en quéte d’huitres, de praires et
autres coquillages. La cote est d’ailleurs
le théatre d’un essor similaire des acti-
vités de péche sportive.

L’extension de cette nouvelle industrie
entraine de nombreux problémes sociaux
et économiques qui exigent des recher-
ches. 1l n’existe malheureusement que
peu de statistiques dignes de confiance.
Les recherches biologiques nécessaires
sont en outre inexistantes. La péche
sportive aux saumons argentés et chinook
justifie certainement les plans actuels
d’installations de pisciculture; il sera
cependant indispensable d’intensifier
considérablement les recherches d’amé-
nagement en vue de tirer le parti maximal
de ces installations. Bien que les enquétes
locales et les demandes des pécheurs
exigent en période estivale un nombre
important d’heures de travail, le Service
de I’extension de la ressource du ministére
des Péches n’exécute actuellement que
des recherches de portée limitée sur la
péche sportive.

11 conviendrait de tirer des recettes de
la délivrance des permis de péche en mer
les revenus nécessaires pour couvrir les
dépenses de recherche. Bien des Cana-
diens ne voient pas sans quelque irritation
de nombreux résidents américains navi-
guant dans les eaux canadiennes pour
s’y livrer a la péche sportive. Il n’en
résulte pour le Canada qu’un insignifiant
revenu touristique. Les prélévements en
poissons et en fruits de mer sont par
contre considérables.

VIL.3 La péche en eau douce

Si on la compare 4 celles des péches
maritimes, la valeur des prises en eau
douce est faible. Ce genre de péche
procure cependant de I’emploi & seize
mille personnes dans le secteur primaire;
il constitue la source principale de
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poisson dans le régime alimentaire de
nombreux Canadiens; il représente

enfin pour les pécheurs sportifs une
valeur non calculée, mais certainement
élevée. Un relevé effectué en 1961 sur

la péche et la chasse au Canada a montré
qu’un million et quart de pécheurs ont
causé un chiffre d’affaires brut de 174
millions de dollars.! En 1967, le nombre
de permis vendus 4 des personnes ne
résidant pas au Canada (principalement
a des citoyens américains) s’est élevé 2
814 208, contre plus d’un million de
permis accordés a des personnes résidant
au pays. Au moins deux millions et demi
de personnes se sont donc adonnées a

la péche sportive2. A cause de la difficulté
de I’évaluation pécuniaire d’activités
récréatives (chapitre IV), il n’existe
aucune méthode satisfaisante permettant
de comparer la valeur des pécheries
sportives a celle des pécheries commer-
ciales, ou celle des pécheries en eau douce
a celle des pécheries maritimes. Il est
cependant devenu évident que la valeur
réelle des pécheries en eau douce ne doit
pas €tre exprimée en fonction de produits
commerciaux et que les dépenses de
recherche, d’aménagement et d’installa-
tions relatives a la péche sportive doivent
étre proportionnelles a la valeur réelle

de cette derniére.

La péche sportive ne souffre pas seule-
ment d’une insuffisance de fonds affectés
a la recherche et a 'aménagement. La
négligence dont elle est I’objet se mani-
feste en de nombreuses circonstances.
L’Annuaire du Canada pour 1968 con-
sacre, par exemple, quinze pages a ’inter-
vention du gouvernement fédéral dans
les activités administratives, économiques
et scientifiques relatives a la péche
commerciale. La péche sportive n’est par
contre mentionnée que dans quelques

1Benson, D.H. Fishing and Hunting in Canada.
Imprimeur de la Reine, 1963.

2Ces données sur la péche sportive sont extraites
d’un rapport établi par R.H. Strand et R.G. Martin:
Fish Conservation Highlights, 1963-1967. Institut de
la péche sportive. 1968. Le nombre des pécheurs est
beaucoup plus élevé que ne I'indique le nombre de
permis vendus; les pécheurs ne sont, en effet, pas

tenus de posséder un permis pour tous les genres de
péche auxquels ils peuvent s’adonner.



courts paragraphes traitant de I’action
des gouvernements provinciaux dans le
domaine des pécheries. Certains faits
indiquent cependant que les répercussions
économiques de la péche sportive sont
I’objet d’une attention croissante. En
janvier 1965, en effet, le ministére des
Péches a organisé un colloque de trois
jours consacré aux aspects économiques
de la péche sportive et aux recherches
dont ’'exécution s’imposent dans ce
domaine!.

Les péches commerciales et sportives
se recouvrent assez largement. Elles sont
toutes deux pratiquées dans les lacs de
grande superficie tels que les Grands
Lacs, le grand lac des Esclaves et le lac
Winnipeg; elles se recouvrent également
dans les petits lacs, mais a des degrés
divers, dépendant des politiques adoptées
par les provinces et les territoires. Dans
les régions ou se produisent des chevau-
chements, il n’est pas rare que I’organi-
sation de la péche souléve des difficultés2
Les réglementations relatives a la péche
tendent dans certains cas a restreindre
I’activité des pécheurs commerciaux
tandis que les programmes de recherches
sont en méme temps destinés & soutenir
la péche commerciale.

On peut classer les poissons d’eau
douce en deux catégories générales qui se
présentent naturellement & I’esprit: ceux
qui habitent les eaux froides (principa-
lement les truites et les corégones) et
ceux qui fréquentent les eaux chaudes
(dont les dorés, les brochets du Nord
et les achigans sont les plus connus).
Les deux groupes possédent des caracté-
ristiques biologiques distinctes qui déter-
minent la nature des mesures de protec-
tion.

Le secteur fédéral et les administrations
provinciales se partagent le soin d’effec-
tuer des recherches sur la péche sportive.
Sur la cote atlantique, I'orP a exécuté
des études approfondies portant sur les
cycles biologiques et les populations.
Elles ont concerné en particulier le stade
de séjour en eau douce du saumon de
I’Atlantique et de la truite mouchetée.
Dans les Territoires du Nord-Ouest,

quelques travaux ont été exécutés sur
I’omble de I’Arctique et sur la truite de
lac. Un des laboratoires de I'orP, I'Ins-
titut des péches en eau douce, créé a
Winnipeg en 1966, étudie uniquement les
ressources halieutiques d’eau douce. Les
recherches portant sur les populations
de poissons constituent une part impor-
tante de son activité. Elles portent sur les
facteurs de base de la reproduction des
poissons des lacs; les connaissances ac-
quises permettront d’améliorer I’aména-
gement des ressources. On peut citer
parmi les travaux actuels ’examen des
prises commerciales, combiné avec des
relevés régionaux; des travaux expéri-
mentaux permettant de favoriser la
reproduction des espéces intéressantes;
des recherches fondamentales portant sur
le métabolisme et la reproduction des
espeéces de poissons dans les eaux pures
ou polluées; I’essor de I’élevage de la
truite arc-en-ciel, de la corégone et de
I’achigan suivant un programme exécuté
conjointement avec les administrations
des provinces de ’Ouest. On a d’autre
part formé un nouveau groupe de statis-
ticiens chargés de mettre au point des
méthodes et des techniques de collecte
des données et d’analyse rapide; on pré-
voit de nombreuses applications 4 ’amé-
nagement des ressources en poissons, la
prévision de I’évolution des populations
et le contingentement des prises.

Depuis 1966, le ministére des Péches
et des Foréts exploite & Sault-Sainte-
Marie un laboratoire chargé de la lutte
contre la lamproie dans les Grands Lacs.
La réduction des populations de lam-
proies constituait précédemment une
partie d’un programme biologique et
technique exécuté par un laboratoire de
I’orp situé a London, Ontario. Le chan-
gement ainsi réalisé constitue un excellent
exemple de transfert des responsabilités
entre le secteur de la recherche et celui

1Northcote, T.G. Some research requirements in
freshwater sport fishing. Rapports sur les pécheries
canadiennes, n° 4. Imprimeur de la Reine, Ottawa,
1965.

2Par exemple, W.J. Christie. Angling-commercial
fishing relationships in the Great Lakes. Ministére
ontarien des Terres et Foréts. Polycopie, 1965.
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de I’aménagement, aprés que la recherche
a atteint les objectifs visés. Les autres
activités scientifiques du secteur fédéral
concernant la péche en eau douce con-
cernent surtout les poissons de sport;

ce sont en particulier les espéces ana-
dromes, telles que le saumon de I’Atlan-
tique, qui n’est pas péché commerciale-
ment en eau douce, ou la truite mouche-
tée, qui ne peut €tre prise qu’a la ligne.

Les statistiques halieutiques n’indiquent
des prises commerciales que pour six
provinces et pour les territoires du Nord-
Ouest; au Nouveau-Brunswick et au
Québec, quelques centaines de personnes
seulement sont employées a la péche en
eau douce; I’Ontario et les provinces
des Prairies emploient dans ce secteur
deux a six mille personnes, le nombre
correspondant pour les Territoires du
Nord-Ouest étant d’environ quatre cent
cinquante. On trouvera ci-aprés un
exposé succinct des activités scientifiques
des provinces.

Terre-Neuve et le Nouveau-Brunswick
n’exécutent aucun travail scientifique
concernant les péches réglementées en
eaux douces qui, de méme que les péches
sur les laisses, ressortissent a la juridiction
fédérale.

La direction des péches et de la faune
du ministére des Péches de I'fle du
Prince-Edouard collabore avec 'orP dans
les recherches relatives a la reproduction
de la truite mouchetée, péchée a la ligne
en divers endroits; les travaux com-
prennent la reconstruction de digues sur
des anciens emplacements d’étangs afin
d’offrir d’autres possibilités de péche au
public.

La division de la faune du ministere
des Terres et des Foréts de 1a Nouvelle-
Ecosse exploite un réseau d’étangs pour
I’élevage de la truite mouchetée; elle
favorise la création d’étangs fermiers et
elle éléve également des truites arc-en-ciel
et des achigans a petite gueule.

Les pécheries en eau douce du Québec,
situées presque uniquement dans le
bassin hydrographique du Saint-Laurent,
concernent la perche, la carpe, le brochet,
I’esturgeon, etc.; les études biologiques
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sur ces especes sont exécutées dans un
laboratoire situé a3 Québec. Le ministére
du Tourisme, de la Péche et de la Chasse
entretient quatre établissements de pisci-
culture alimentant les eaux de libre

acces en truites mouchetées, truites
d’Europe, truites arc-en-ciel, truites de
lac, truites hybrides, saumons et maski-
nongés. Le Service de la faune aquatique
et terrestre du ministére contient une
section des recherches biologiques; des
biologistes halieutiques sont en service
dans huit districts. La province exécute
un programme nouveau et audacieux
visant a régulariser la péche a la truite
dans les parcs, grice & une estimation de
la production de chaque lac. D’aprés ce
systéme, la péche dans un lac est interdite
dés qu’on y a prélevé un certain pour-
centage de la population halieutique.

En bordure de quatre des Grands
Lacs, ’Ontario, ou régne une activité
halieutique considérable, dispose du
personnel de recherche et d’aménagement
le plus important de toutes les provinces.
Le gouvernement fédéral et le gouverne-
ment provincial ont récemment révisé
un accord relatif a la recherche sur les
péches. Parmi les clauses les plus impor-
tantes figurent les suivantes:

a) en 1967 la province assumera a
nouveau la responsabilité des recherches
sur les pécheries du Lac Supérieur, qui,
pendant les dix années précédentes,
dépendaient des services fédéraux;

b) I’Office des recherches sur les
pécheries du Canada assumera la respon-
sabilité d’un programme de recherches
de grande envergure portant sur I’eutro-
phisation des Grands Lacs.

Les recherches exécutées par la Section
des pécheries de la Direction des recher-
ches du ministére des Terres et des
Foréts inclut: pour le lac Ontario, des
études approfondies, a long terme, sur
les corégones, destinées a fournir les
lignes directrices de I’aménagement
futur des ressources de tous les Grands
Lacs; la continuation des études portant
sur ’anguille d’ Amérique, la perche
blanche et le kokanée (variété lacustre de
saumon du Fraser); pour le lac Erié, de



nouvelles recherches portant sur le
déclin des populations de dorés et ses
causes; I’étude des habitudes alimen-
taires, de la répartition et des facteurs qui
déterminent les variations de la repro-
duction des éperlans; pour le lac Huron,
des études de repeuplement a I’aide de
la truite hybride (splake), parallélement
a la réduction des populations de lam-
proies; le peuplement expérimental avec
des kokanées, a South Bay; des études
portant sur la survivance des jeunes
corégones de I'année; pour le lac Supé-
rieur, des travaux spéciaux de rétablisse-
ment de diverses sous-populations de
truites de lac, secondée par un vaste
programme d’empoissonnement. Au
niveau de I'aménagement, la province
dispose d’un grand nombre d’équipes
d’aménagistes piscicoles et de biologistes
affectés au service général (dont beaucoup
travaillent a la fois dans les secteurs
halieutique et faunique) dans vingt-deux
districts forestiers. Ces spécialistes com-
plétent le travail d’'un grand nombre de
scientifiques travaillant au siége central.
Les districts forestiers! gérent seize
établissements de pisciculture et stations
d’élevage.

Au Manitoba, les principales espéces
péchées sont le doré, la corégone, le doré
noir et le brochet. La Direction des
pécheries du ministére manitobain des
Mines et des Richesses naturelles exécute
des études scientifiques destinées a
I’élaboration des politiques d’aménage-
ment. Depuis une récente réorganisation,
I’attention se porte principalement sur
les programmes d’expansion. Les études
de population effectuées sur le corégone
du lac Winnipeg ont révélé des péches
excessives, se traduisant, par exemple,
par des taux annuels de mortalité élevés
et une diminution du poids moyen des
poissons péchés. On a étudié les possi-
bilités piscicoles offertes par les retenues
hydroélectriques. On a évalué les prises
annuelles probables, pour certains des
plus importants lacs du Nord, en se
basant surtout sur la quantité totale de
solides dissous, sur les profondeurs
moyennes, et sur les pourcentages

d’espéces commercialement intéressantes
capturées dans des filets expérimentaux.
Pour un certain nombre de lacs du Nord,
on a mis 4 ’essai un nouveau systéme
de zonage: il consiste & grouper les lacs
en ensembles exploités chacun par un
unique licencié pour la péche commer-
ciale. A I'occasion de ces différentes
acitivités, on maintient une liaison étroite
avec le ministére fédéral des Péches et
des Foréts et avec ’orpP. Parmi les opé-
rations relevant de la pisciculture, on
peut citer le repeuplement des eaux
utilisées pour la péche commerciale en
dorés et corégones nés dans des établis-
sements de pisciculture.

En Saskatchewan, la Division des re-
cherches halieutiques de la Direction
des pécheries du ministére des Richesses
naturelles élabore des politiques et des
programmes basés sur les résultats des
recherches scientifiques, sur la produc-
tivité des grandes masses d’eau ainsi que
sur ’abondance des diverses especes et
leurs relations réciproques; on fait égale-
ment des recherches écologiques afin
d’éclaircir les facteurs du milieu qui
influencent les populations de poissons,
de maniére 4 pouvoir réaliser en perma-
nence les prises maximales et faciliter le
repeuplement piscicole des petites masses
d’eau. Parmi les travaux récents, on peut
citer ’aménagement piscicole des popu-
lations de brochets du Nord du lac La
Ronge, ou la péche commerciale produit
environ un dixiéme des prises de la
péche a la ligne. On peut également
mentionner une étude effectuée sur le lac
Tobin, indiquant que le laquaiche aux
yeux d’or (goldeye) pourrait faire I'objet
d’une exploitation commerciale, ainsi
que des recherches portant sur le coré-
gone, le brochet, le doré et autres espéces
du lac Doré, visant a déterminer la valeur
des méthodes d’aménagement. En outre,
un programme 4 long terme de relevés

1Le rapport annuel de la Direction des recherches
(1968) et le rapport annuel du ministére des Terres
et des Foréts contiennent des comptes rendus relatifs
aux programmes de recherche et d’aménagement.
En vue de la rédaction du présent exposé, on a utilisé
le rapport du ministre pour 1968.
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biologiques est en cours d’exécution et
il existe un grand nombre d’établisse-
ments de pisciculture.

En Alberta, le poisson offrant la plus
grande valeur commerciale est le corégone
de lac, suivi par le hareng de lac, le doré,
le brochet du Nord, la perche, le turbot,
la truite de lac et 1a bréme. Sur neuf
millions de livres de poisson prises en
1966, 21 pour cent ont été vendus en
dehors de la province, dont les neuf
dixiémes aux Etats-Unis. On compte six
districts biologiques dans lesquels sont
exécutés des relevés et des programmes
de recherche. A I’occasion de 'un d’entre
eux, on a procédé A une estimation des
possibilités de péche commerciale et
sportive des eaux situées au nord du
55° degré Nord.

En Colombie-Britannique, la péche
commerciale en eau douce est insigni-
fiante si on la compare a la péche sportive.
Environ deux mille lacs sont a la dispo-
sition de deux cent mille pécheurs;
pendant les mois d’été, une importante
industrie touristique y fonctionne. Dés
1950, on a entrepris des recherches sur ce
type de ressources et on les a rapidement
étendues. La division des recherches de
la Direction de la chasse et de la péche
du ministére des Loisirs et de la Pro-
tection de la nature poursuit énergique-
ment les travaux. Cette division a travaillé
en collaboration avec I'Institut des
péches (maintenant Institut de 1’écologie
de la faune) a I’Université de la Colombie-
Britannique. La masse des résultats des
recherches a été considérable et les
publications plus nombreuses que dans
la plupart des provinces. La limnologie
régionale de la province est trés bien
connue et les établissements de piscicul-
ture sont exploités rationnellement. On
n’a cependant guére tenté de déterminer
les habitudes des pécheurs, ou d’orienter
les activités de recherche vers des objectifs
d’aménagement clairement définis et
basés sur les besoins des utilisateurs.

Dans les Territoires, le corégone est le
poisson d’eau douce dont la valeur
commerciale est la plus grande. On le
rencontre dans de nombreux lacs, de
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méme que le hareng de lac. Les pécheries
sont d’ordinaire réglementées par le
ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien, qui bénéficie des conseils
des biologistes de I’ORP.

Un bon nombre d’universités cana-
diennes effectuent également des recher-
ches sur divers problémes halieutiques.
Les plus importants programmes de
cette nature ont été exécutés, au cours
des derni¢res années, par I’Université
de la Colombie-Britannique, I’Université
du Manitoba et I’Université de Toronto.
En 1968, I’ORP a accordé a ces trois
institutions d’importantes subventions
d’essor de la recherche.

La subvention accordée a I’Université
du Manitoba, soit 100 000 dollars, était
destinée au financement de 1’Unité de
recherches en biologie aquatique. Pour sa
part, I’Université de Toronto a regu
150 000 dollars destinés a des recherches
sur les écosystémes aquatiques; I’Univer-
sité de la Colombie-Britannique s’est vue
attribuer 50 000 dollars en vue de re-
cherches sur la physiologie des poissons
et sur I’écologie mathématique.

VIL3.1 Programmes de recherche,
d’aménagement et d’essor des pécheries
en eaux douces et besoin de cette péche
Lorsqu’on examine les programmes de
recherches, d’aménagement et de mise

en exploitation des pécheries en eau
douce du Canada, on éprouve une forte
impression d’insuffisance et de sous-
développement. «En Colombie-Britan-
nique», par exemple, «il n’existe absolu-
ment aucune information concernant

87 pour cent des 22 000 lacs de la pro-
vince; 2 000 lacs environ sont connus
pour contenir des poissons de sport;
moins d’un quart d’entre eux sont
aménagés, souvent d’ailleurs trés primi-
tivement!». Le rassemblement des données
de base sur les lacs est 1’étape préliminaire

INorthcote, T.G., op. cit.

Voir également un inventaire et une évaluation des
lacs de la Colombie-Britannique, et en particulier
la reproduction des poissons de sport. Comptes
rendus de la Quinzieme conférence sur les ressources
naturelles de la Colombie-Britannique, 1964.



A toute recherche sur les pécheries. 1l ne
semble cependant pas que ce genre de
travail soit plus avancé dans les autres
parties du Canada.

Nous avons signalé, au chapitre X,
que I’exploitation des ressources en eau
progresse rapidement dans tout le pays.
Dans quelques provinces, la majorité
des cours d’eau présentant un intérét
économique sont déja aménagés. Cette
exploitation a entrainé la création d’un
nombre considérable de lacs artificiels
dont les niveaux subissent chaque année
des fluctuations notables. Les réservoirs
ainsi formés n’ont cependant fait I’objet
que d’un petit nombre d’études limnolo-
giques dont aucune ne saurait étre con-
sidérée comme compléte. Compte tenu
de I'importance que revét I’exploitation
rationnelle des ressources hydriques du
Canada, ce domaine ne devrait pas étre
aussi totalement négligé. Le financement
d’études de cette nature devrait étre
considéré comme faisant partie du coit
total d’installation et d’exploitation des
aménagements hydrauliques (voir cha-
pitre X).

«Les études réalisées en Europe sur
les réservoirs peuvent étre utilisées pour
la prévision des effets possibles de
I’emmagasinage des eaux des lacs et des
cours d’eau du Canada. 11 est cependant
indispensable d’exécuter dans notre pays
des recherches plus approfondies, car
les lacs, les cours d’eau, et la péche qui
s’y effectue, différent de leurs homologues
européens. Il en est de méme des chan-
gements et fluctuations des niveaux de
Ieau’,

«La majorité des réserves de poissons
de sport est «aménagée» avec une absence
presque ridicule de connaissances sur la
dynamique des populations; cette lacune
apparait si I’on tient compte des données
dont on dispose et qu’on utilise pour
I’aménagement piscicole de nombreuses
espéces commerciales»2.

Méme dans le cas de la péche com-
merciale, le groupe d’étude a insisté

aupres de nous sur la nécessité absolue
d’étudier les lacs les plus grands «en vue
d’examiner le comportement fondamental
des populations de poissons»3, Une

étude récente effectuée sur le doré du lac
Erié illustre I'importance de cette recom-
mandation. Elle suggere, en effet, que
I’absence ou I'insuffisance d’analyses
portant sur les données relatives aux
populations du lac a conduit les aména-
gistes & adopter une réglementation
extrémement libérale. Etant donné la
détérioration sérieuse subie par le
milieu, elle a contribué a I’anéantissement
des populations de doré dans le bassin
occidental du lact.

Nos recherches ont souligné que les
techniques piscicoles intéressent autant
les biologistes des eaux douces que les
scientifiques spécialistes des espéces
anadromes. Elles peuvent, suivant une
opinion assez répandue, jouer un réle
trés important pour la protection et la
mise en exploitation des pécheries en eau
douce. On nous a cependant signalé en
de nombreuses occasions qu’elles sont
souvent improprement utilisées. Comme
dans le cas des travaux portant sur les
espéces anadromes, ’examen critique des
résultats produits par 'empoissonnement
avec des poissons provenant d’établis-
sements de pisciculture est trés insuffisant.
Il en résulte qu’on continue a introduire
dans les masses d’eau des millions d’ale-
vins dans des conditions telles qu’ils
n’apportent, de toute évidence, aucune
contribution aux pécheries’. Tel est le
cas pour le fretin ou les alevins de truites
introduits dans des lacs qui contiennent

INorthcote, T.G., op. cit.

2Northcote, T.G., op. cit.

3Extrait des recommandations du Groupe d’études
sur les pécheries commerciales. Winnipeg, juin 1969.

4Regier, H.A., V.C. Applegate et R.A. Ryder. The
ecology and management of the walleye in Western
Lake Erie. Commission des pécheries des Grands
Lacs. 1969.

5Voir par exemple R.B. Miller: Comparative
survival of wild and hatchery-reared cutthroat trout
in a stream. Comptes rendus de la Société américaine
de la péche. Vol. 83, 1954, et J.M. Fraser: Brook
trout lakes and the role of hatchery fish. Ministére
ontarien des Terres et Foréts, Revue d’information
sur les recherches (Pécheries) n° 22, 1962.
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déja des truites ou des populations de
poissons divers.

Le mauvais emploi des alevins ne
constitue pas uniquement une question
de peu d’importance. Les activités
diverses des établissements piscicoles
entrainent en effet des dépenses considé-
rables. D’aprés le rapport annuel publié
en 1968 par le ministére ontarien des
Terres et Foréts, I’Ontario posséde seize
établissements de cette nature, soit le
plus grand nombre d’établissements
situés dans la méme province. En 1967,
la province a introduit dans ses eaux
environ soixante-trois millions d’alevins.
Nous ne disposons pas d’informations
relatives au coiit de I’élevage et de
I’empoissonnement. Nous estimons
cependant qu’il a excédé deux millions
de dollars, soit environ vingt 3 trente
pour cent du budget de la Direction de la
Chasse et de la Péche du ministére.

En certains cas, on peut utiliser les
établissements piscicoles comme organes
d’aménagement. En Colombie-Britan-
nique, par exemple, la péche sportive a
la truite est aujourd’hui en grande partie
concentrée sur des lacs qui étaient
dépourvus de poissons il y a cinquante
ans, mais qui ont été peuplés depuis lors
grice aux établissements piscicoles. Les
lacs qui ne présentent pas de frayéres
naturelles peuvent étre peuplés aux
moindres frais par des empoissonnements
annuels par du fretin. Le repeuplement
des lacs ayant subi un traitement chimique
pour I’élimination des espéces sans
valeur marchande pour étre réalisé de la
méme maniére. Les établissements de
pisciculture permettent enfin de peupler
économiquement, en truites de dimen-
sions suffisantes pour étre «péchées
aussitét qu’apportéess, les lieux urbains
de péche récréative réservés aux jeunes
et aux retraités.

Les activités décrites ci-dessus pré-
sentent un net caractére d’utilité. Dans
un grand nombre de cas, cependant, on
peut se demander s’il est sage d’introduire
des poissons dans des eaux naturelles
contenant déja des espéces de sport et
peut-&tre aussi d’autres espéces. Nous
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proposons que tous les organismes
canadiens responsables d’établissements
de pisciculture étudient soigneusement
Iefficacité biologique et économique de
leurs programmes d’empoissonnement
et de rechercher les moyens d’améliorer
ceux qui ne donnent pas satisfaction.

Le probléme des maladies des poissons,
qui survient périodiquement, présente
des liens avec la pisciculture en eau
douce ou salée. La création de centres
d’étude des maladies des poissons sur les
cotes Est et Ouest, présenterait une
grande utilité. Les organismes provin-
ciaux en bénéficieraient. Il en serait de
méme de la salmoniculture. L’étude de
la pathologie des poissons n’ayant pas
dépassé le stade primitif, le domaine de
recherche comprendrait les problémes
de pollution. Un spécialiste des Etats-
Unis s’est exprimé de la maniére suivante
a ce sujet: «nous donnons a notre Etat
le surnom de pays des mille lacs et
cependant, chaque fois que nous trouvons
un poisson mort, nous ne pouvons que
nous demander pourquoi». La création
de centres de recherche et de service
montrerait I'intérét qu’on accorde a
I’étude de la pathologie des poissons et
les organismes fédéraux et provinciaux
et méme le grand public ne manqueraient
pas d’accueillir trés favorablement cette
création.

On utilise aujourd’hui trés largement
I’empoissonnement en espéces étrangéres
dans les eaux douces et cette tendance
s’accentue. Les changements survenant
dans la faune terrestre et aquatique et le
milieu ambiant ont souvent rendu impos-
sible ou du moins difficile ’aménagement
piscicole d’importantes espéces indigénes.
Les spécialistes halieutiques ne sont pas
parvenus a se mettre d’accord sur les
époques et les conditions favorables a
I’empoissonnement par des espéces
étrangéres!.

La question se pose aujourd’hui pour
les Grands Lacs. Selon nous, la réponse

Voir par exemple K.H. Loftus (Ed.). Colloque
sur ’empoissonnement avec des espéces étrangéres.
Ministére ontarien des Terres et Foréts. Rapport de
recherche n° 82, 1968.



qui lui est donnée n’est pas satisfaisante.
Les organismes d’aménagement piscicole
prennent, en effet, des décisions uni-
latérales. Ils pratiquent des peuplements
sans effectuer préalablement des re-
cherches suffisantes, et sans consultations
approfondies entre les autorités compé-
tentes, ni méme entre chercheurs et
aménagistes. Nous nous référons ici a
I’introduction du saumon argenté dans

le lac Michigan!, et, plus récemment,
dans le lac Ontario. On a souvent cité ce
peuplement comme une tentative dyna-
mique réalisée par les aménagistes pisci-
coles en vue de résoudre les problemes
des Grands Lacs. Nous le considérons,
pour notre part, comme un exemple de
peuplement sans évaluation raisonnable
et préalable des diverses solutions pos-
sibles, ni des incidences éventuelles sur
I’aménagement des pécheries des Grands
Lacs. Il est probable que lorsque les
pécheurs auront acquis de «I’appétits
pour le saumon argenté, 'interruption
du programme (possible en principe a
une date quelconque) deviendra irréali-
sable a cause des répercussions politiques.
De plus, il pourrait survenir des difficultés
d’approvisionnement continu en alevins.

Les étapes suivantes auraient dii, 4 nos
yeux, étre observées:

1) exécution compléte d’'un programme
de recherche permettant de déterminer
s’il est possible de créer des populations
de truites de lac ou de truites hybrides
capables de s’acclimater sans apport
extérieur;

2) par lintermédiaire de la Commis-
sion des pécheries des Grands Lacs,
choix des espéces étrangeres a introduire,
compte tenu des diverses compétences
en cause;

3) programme détaillé de peuplement
et d’évaluation des résultats obtenus.

Les opérations récemment effectuées
dans les Grands Lacs méritent une atten-
tion spéciale. Elles constituent en effet
un cas de recherche sur les pécheries et
d’efforts d’aménagement réalisés dans le
cadre d’une situation internationale
compliquée, efforts a la fois méritoires

et blamables.

Les essais effectués pour réduire les
populations de lamproies de mer se sont
basés sur les résultats de recherches
effectuées a South Bay (Lac Huron),
confirmés par d’autres études tant cana-
diennes qu’américaines?. La coordination
des programmes de réduction, réalisée
par les divers organismes et la Com-
mission des pécheries des Grands Lacs,
a été excellente. Le passage du stade de
la recherche a celui de I'intervention des
organismes d’aménagement (au Canada,
le Service d’extension de la ressource du
ministére des Pécheries et des Foréts) a
été exécuté au moment opportun. On a
évalué le programme sous I’angle écono-
mique en prenant pour base les péches
de truite de lac dans le lac Supérieurs. Le
colit annuel du programme (dont 65
pour cent ont été acquittés par les E.-U.
et 35 pour cent par le Canada) s’est
élevé pour 1969 3 seize millions de
dollars. Un spécialiste nous a indiqué
qu’a cause de I'insuffisance des dépenses
les résultats pourraient n’étre pas con-
cluants. La Commission des pécheries
des Grands Lacs devrait, selon nous,
mettre clairement au point cette question,
Les montants consacrés au programme
sont trop €levés pour qu’une exécution
imparfaite soit acceptable a 1’avenir.

Les recherches lacustres sont coor-
données par les soins de la Commission.
Les contributions consenties par les
Etats riverains ont été nulles ou insigni-
fiantes. Le programme fédéral des Etats-
Unis varie en importance d’un lac a
I’autre. L’Ontario a exécuté sur le cté
canadien un effort maximal. Les pro-
grammes ont débuté en 1947 pour le lac
Huron, en 1953 pour le lac Erié, et en
1957 pour le lac Ontario; les organismes

1Tody, W.H., et H.A. Tanner. Coho salmon in
the Great Lakes. Département de la protection de la
faune du Michigan. 1966.

2Budd, J.C., F.E.J. Fry et P.S.M. Pearlstone.
Final observations on the survival of planted lake
trout in South Bay, Lake Huron, Canadian Fish
Culturist, 1968.

3Brinser, A., L.L. Smith Jr., J.C. Frick et F.E.J. Fry.
Economic evaluation of seal lamprey control and
lake trout restoration in Lake Superior. Commission
des pécheries des Grands Lacs, 1968.
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ontariens et I’ORP ont commencé les
recherches concernant le lac Supérieur
en 1955. Il nous est apparu que les prin-
cipaux problémes de coordination sont
dus a I'intervention du ministére de
I’Energie, des Mines et des Ressources
dans les domaines de la pollution et des
études sur le milieu. Le programme de
recherches proposé est trés vaste et exige
un travail considérable de la part des
organismes existants. Il semble qu’on
tende & ignorer ces derniers.

En terminant la présente étude relative
aux pécheries en eau douce, nous souli-
gnons que l'introduction d’espéces
étrangéres dans de nouveaux milieux
écologiques ne devrait pas, a ’avenir,
&tre systématiquement adoptée par les
aménagistes pour résoudre les problémes
des pécheries en eau douce. L’adoption
de cette méthode suggere, en effet, que la
science n’a guére mieux a offrir aux
organisateurs que les panacées pronées
au XIX¢ siécle par les tenants de la
pisciculture.

Si nous n’approuvons pas les mesures
d’introduction du saumon argenté dans
les Grands Lacs, nous n’indiquons pas
que les aménagistes ne devraient en
aucun cas tenter des interventions rai-
sonnables. Jusqu’a ce jour, la péche
sportive n’a jamais été I’objet d’efforts
bien sérieux d’organisation au Canada.
Mais a mesure que les territoires vierges
reculent, la mise en ccuvre de programmes
satisfaisants devient plus urgente. A notre
avis, le programme d’action de tout
aménagiste piscicole devrait contenir
des travaux sur les populations halieu-
tiques et leurs milieux écologiques. Les
organismes intéressés acquerraient ainsi
graduellement toute 1’expérience néces-
saire dans ce genre d’opérations. Chaque
programme devrait, aprés élaboration et
exécution soigneuse, faire ’objet d’un
rapport.

L’administration américaine tend a
séparer les activités de recherche et
d’aménagement relatives aux pécheries
sportives, d’un coté, et commerciales, de
Pautre. C’est ainsi qu’il existe un service
des pécheries commerciales et un service
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des pécheries sportives et de la chasse.
La méme tendance ne s’est pas aussi
nettement manifestée au Canada. Nous
sommes conscients de la faible impor-
tance relative accordée dans le passé aux
pécheries sportives mais nous ne croyons
pas que le compartimentage des activités
constituerait une garantie d’améliora-
tions. Nous sommes d’accord avec les
conclusions de nos enquéteurs sur les
pécheries commerciales, car ils insistent
sur la nécessité de considérer les pécheries
sportives et commerciales comme un
ensemble de ressources que nous devons
élargir du mieux possible.

VII.4 Mammiféres marins

Le laboratoire de I’oRp situé a Sainte-
Anne de Bellevue, Qué., est responsable
de toutes les recherches scientifiques
effectuées sur les mammiféres marins, y
compris les baleines et les phoques des
eaux du Pacifique, de I’Arctique et de
I’Atlantique. Trois commissions inter-
nationales s’intéressent aux résultats des
recherches sur ’écologie des baleines de
I’Atlantique, des otaries a fourrure, et
des phoques a capuchon et du Groénland.
Ce sont la Commission internationale
de la baleine, la Commission de 1’otarie
a fourrure du Pacifique nord, et la Com-
mission internationale des pécheries de
I’Atlantique nord-ouest. Les autres
recherches relatives aux mammiféres
englobent les cycles biologiques et les
populations des baleines blanches
(bélugas), morses, narvals, phoques
annelés et autres espéces qui, judicieu-
sement exploitées, pourraient rendre de
grands services aux collectivités indigénes
du Nord. On exécute a I’heure actuelle
des études analogues sur le phoque gris
de la cdte atlantique. Cet animal est
souvent considéré comme un fléau, car il
cause des dommages aux engins de péche
et agit comme hote intermédiaire du
nématode de la morue.

Les phoques communs et les phoques
gris ont causé des dommages sérieux
aux pécheries cOtiéres, particuliérement
a l’est de I'ile du Cap Breton ot ils nuisent



grandement a la péche au maquereau

et au hareng. On rapporte des cas ou les
pécheurs refusent de mettre a I’eau leurs
manets (gill-nets). Les dégits appa-
raissent sous deux formes. D’une part,
les filets sont détruits; d’autre part, dans
le golfe du Saint-Laurent, les phoques
détruisent les poissons, car ils «broutents
littéralement ceux qui sont pris dans les
manets. Le phoque gris apparait de plus
comme le principal vecteur du nématode
de la morue qui, s’enkystant dans les
muscles, géne la vente de ce poisson.
Lorsqu’il faut mirer les filets de morue
pour éliminer les Kkystes, le cofit de la
préparation est naturellement augmenté.

Il y a quelques années, le ministére des
Pécheries (ainsi nommé a I’époque)
tenta de remédier a ces difficultés. 11
accorda une prime pour les prises de
phoques communs. Le phoque gris
n’était cependant pas visé, car 1’espéce,
relativement rare au large des cotes de
I’Amérique du Nord!, est en danger de
disparition.

En 1966, le ministére institua un pro-
gramme de destruction aux termes duquel
un nombre déterminé de petits des
phoques gris devaient étre tués sur I'ile
aux Basques o, croyait-on, prennent
naissance un grand nombre des phoques
responsables des dommages dont souffre
Iile du Cap Breton. Le programme
d’éradication a subi depuis lors une
intensification progressive. Il est actuel-
lement mis en application dans le cadre
un contrat passé avec Karlsen Sea
Products, de Halifax.

Un certain nombre de domaines con-
cernant I’écologie des phoques, les
relations entre les phoques et les péche-
ries, et la transmission du nématode de
la morue, sont encore mal connus. Nous
proposons I’exécution de recherches
visant 1) & nous assurer qu’aucune
colonie de phoques gris n’est exterminée;
2) a4 déterminer d’une maniére certaine
le réle de ces colonies dans la transmission
du nématode de la morue; 3) a déterminer
s’il est possible de diminuer I'importance
des dégits causés aux pécheries cotiéres,
en utilisant d’autres moyens que la

réduction des populations de phoques.

Des recherches portant sur le phoque
du Groénland sont en cours depuis 1949.
Elles ont pour objet de fournir des
données d’aménagement faunique pour
deux bandes, celle du golfe du Saint-
Laurent, et celle du littoral sud-est du
Labrador. Au cours des derniéres années,
les prises annuelles dans le golfe n’ont
été que légérement inférieures a 90 000
jeunes phoques, nombre maximal qu’on
estimait pouvoir maintenir. Sur le littoral
sud-est, les prises se sont révélées exces-
sives: elles s’élévent, en effet, environ
au double du nombre maximal de 75 000
a 90 000 phoques?. Le mouvement
d’opinion publique opposé & la tuerie
de bébés phoques a entrainé une restric-
tion des prises jusqu’au moment ol les
petits ont mué et acquis un pelage tacheté.
En 1966, la fixation par le ministére des
Péches et des Foréts de contingents
annuels d’animaux a tuer dans le golfe
du Saint-Laurent a constitué une étape
importante pour ’aménagement faunique
concernant le phoque du Groénland.

Les contingents sont basés sur des données
relatives & la population, obtenues par
I’orp. 1Is constituent I’application directe
de résultats de recherches a I’élaboration
du contingentement.

Nous proposons que le Canada insiste
fortement, par I'intermédiaire de I'ICNAF,
en vue d’obtenir la réglementation des
prises de phoques sur le littoral sud-est
du Labrador, par un systéme similaire
de contingentement. La destruction de
ces bandes déshonore la collectivité
internationale et une réglementation des
prises aurait di étre mise en vigueur
depuis longtemps, plutdt qu’une fixation
des saisons ot elles sont autorisées.

Les cas des phoques du Canada cons-
titue un exemple de croissance difficile
ayant nui aux intéréts des pécheurs de
la cote est et des Eskimos. Vieille de deux
cents ans, la chasse au phoque n’a jamais

1Mansfield, A.W. The gray seal in eastern Cana-
dian waters. Canadian Audubon. Vol. 38, 1966.

2Plusieurs publications, p. ex. D.E. Sergeant:
Exploitation and conservation of harp and hood
seals. Polar Record. Vol. 12, 1965.
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été plus loin que I’exportation d’un
produit semi-élaboré vers I’Europe, et
particuli¢rement vers la Norvége. Les
prix sont par suite nettement plus bas et
plus sujets a fluctuations qu’ils ne
devraient I’étre. De plus, I’absence d’ins-
tallations satisfaisantes pour le tannage
des fourrures tend a entraver la création
d’une industrie de la fourrure dans le
Nord canadien, ou le phoque annelé est
I’objet d’une chasse trés active, et ol
I’on pourrait utiliser, aprés tannage, les
fourrures des phoques du Groénland.

L’enquéte sur la baleine de I’Atlantique
nord présente une importance particu-
liére A cause de la reprise de la chasse
a la baleine au large de la Nouvelle-
Ecosse et de Terre-Neuve en 1964. Le
rorqual est ’objet principal de cette
chasse. Pour cette espéce on établit des
contingents annuels de prises en utilisant
des évaluations de populations basées sur
des observations visuelles et des mar-
quages systématiques. On rassemble et
on traite également des données relatives
a d’autres espéces: rorqual de Rudolph,
rorqual bleu, rorqual a bosse, cachalot,
petit rorqual, etc.) auxquelles on pourrait
s’intéresser a I’avenir. Dans le passé, la
baleine a généralement été chassée a
outrance dans diverses parties du monde.
L’exemple le plus récent concerne le
Pacifique nord, ou la flotte baleiniére
canadienne a cessé ses opérations en
1967. On espére que le programme de
recherches mis en ceuvre sans tarder
aidera a ’aménagement faunique judi-
cieux des populations grace aux données
obtenues. Pour les rorquals, le contingent
annuel de prises, fixé 4 huit cents en
1967, a été réduit a sept cents en 1968 et
a six cents en 1969.

La nécessité d’'un aménagement fau-
nique attentif des mammiféres marins
est illustrée par la croissance, puis la
disparition d’une industrie de ’épaulard
a téte ronde a Terre-Neuve. Peu aprés la
création de cette industrie, ’ORP entreprit
un programme de recherches qui fournit
une masse considérable de connaissances
sur I’écologie et la dynamique de la
population d’épaulards. Elles ne furent
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malheureusement pas mises a profit
pour réglementer les captures d’animaux;
dés 1965, les populations d’épaulards

qui se rendaient a la baie Conception
avaient été pratiquement exterminées.

Il devient de plus en plus apparent que
la baleine franche se multiplie dans
I’Arctique canadien et reprend graduel-
lement sa niche écologique. Compte tenu
de sa valeur pour les Eskimos dans des
régions telles que I'ile Banks, il serait
opportun d’entreprendre un programme
de recherche sur sa population, les con-
ditions de sa chasse, de son stockage et
de son utilisation par les Eskimos.

Quelques mammiféres marins de
I’Arctique, tels que le morse, le narval
ou le béluga, ont été I'objet d’études tres
approfondies. Il est cependant indispen-
sable de suivre I’évolution de ces popula-
tions. Le phoque annelé n’a fait ’objet
de recherches que dans I’est de I’Arctique;
on se propose maintenant d’exécuter
pendant plusieurs années des recherches
concernant les régions ouest de son
domaine, de maniére a étudier ses divers
milieux écologiques. Cette espéce est de
grande importance dans tout le Nord
canadien. En raison des travaux de
prospection et de mise en exploitation
en cours dans la partie ouest de I’ Arctique,
on devrait entreprendre les recherches
nécessaires le plus tot possible.

Sur la cote Pacifique, les recherches
relatives aux otaries visent 4 déterminer
la répartition de ces animaux et com-
portent des prélévements. On compte
obtenir ainsi des données sur leur régime
alimentaire et leurs taux de reproduction
et de mortalité. Il faut en effet les com-
muniquer 4 ’occasion des rencontres
organisées avec 'U.R.S.S., les E.-U. et
le Japon, conformément & la Convention
intérimaire sur la protection de I’otarie
du Pacifique nord. La chasse sur les iles
du Pacifique nord est le seul fait de
I'U.R.S.S. et des E.-U. Le Canada et le
Japon regoivent cependant quinze pour
cent des prises annuelles de fourrures.
Le lot revenant au Canada lui rapporte
un montant annuel d’environ un million
et demi de dollars. Il ne semble pas



qu’une extension des recherches sur cette
espéce s’impose actuellement.

VIL.5 Méthodes de péche et
d’utilisation des ressources

Les recherches effectuées au Canada sur
les engins de péche sont actuellement
insignifiantes. Les activités de I’oRP sont
centralisées 2 St. Andrews, ol un unique
ingénieur, assisté de quelques techniciens
et ne disposant que d’installations insuffi-
santes, s’occupe surtout d’études tech-
niques des chaluts & panneaux. La station
de St. Andrews s’est, en outre, vu confier
la responsabilité de la recherche et de
I’étude technique d’engins de péche
destinés a la cote atlantique, avec mission
de mettre sur pied un centre de spécia-
lisation en ce domaine et de coordonner
les travaux des biologistes spécialistes
du comportement du poisson, d’une
part, et les recherches des ingénieurs,
d’autre part. Le service de ’expansion
industrielle du ministére des Péches et
des Foréts a été créé en 1955, avec
mission de favoriser la modernisation de
I’industrie de la péche. Une grande
partie des travaux sur les engins de péche
est exécutée sous contrat et grace a des
bateaux de péche commerciale nolisésl,
La technologie des engins de péche
n’a gueére d’avenir au Canada si I’activité
en ce domaine reste insignifiante. Nous
resterions en arriére des autres nations
pour la modernisation des engins de
péche et a leur utilisation, et nos pécheurs
n’auraient pas la compétence de leurs
concurrents. Il faudrait nous tenir au
courant des articles techniques publiés a
I’étranger sur ce sujet, ce qui nous pro-
curerait des avantages appréciables 4 un
colit minimal. La qualité de la documen-
tation technique étrangére varie grande-
ment. C’est pourquoi il nous faut faire
un choix, traduire les textes en utilisant
la terminologie et les unités canadiennes,
puis résumer et classer les extraits inté-
ressants. Les spécialistes canadiens des
engins de péche devraient recevoir une
formation universitaire en mathéma-
tiques, mécanique des fluides, analyse

des efforts, etc. Ils pourraient ainsi utiliser
les connaissances d’origine étrangére a

la résolution des problémes de I’industrie
canadienne de la péche. Pour que le
courant d’information provenant d’autres
pays se maintienne et méme s’accélére,

il est nécessaire que le Canada apporte sa
contribution a la masse des connais-
sances. De plus, il est indispensable
d’effectuer dans notre pays des recherches
systématiques de longue durée sur les
particularités du milieu canadien, et
spécialement sur les facteurs climatiques
modifiant les propriétés des matériaux

et déterminant 'efficacité des opérations.

En 1968, I’0RP a publié une liste de ses
principales réalisations en insistant sur
celles qui sont en rapport direct avec
I’industrie de la péche. Sur les soixante-
dix sujets mentionnés, quarante con-
cernent le domaine de la technologie de
la péche, de la prise du poisson jusqu’aux
divers produits finaux. En voici quelques
exemples ayant regu de I'industrie un
accueil trés favorable: conservation du
poisson congelé a 'aide d’antibiotiques;
dessication par le froid des tranches de
poisson; invention d’un laveur mécanique
pour poisson salé; méthode d’extraction
des graisses de poisson, maintenant
utilisée dans les laboratoires du monde
entier; procédé de production de con-
centrés de protéines de poisson de qualité
supérieure a ceux qu’ont produit les
recherches similaires effectuées dans
d’autres pays; en collaboration avec
I'industrie, invention de pompes rapides,
n’endommageant pas les grosses espéces
telles que le saumon; congélation par
aspersion d’eau salée, suivant un procédé
adopté pour les thoniers.

Dans le domaine de I'utilisation des
ressources, les progrés les plus récents
ont été réalisés dans les techniques de
conservation et de manipulation du
poisson, de ’amélioration de produits
tels que les huiles et les farines de poisson,

1Le rapport du ministére des Péches et des Foréts
au Comité spécial du Sénat pour la politique scienti-
fique, n° 17, comprend une vue d’ensemble des
travaux du Service de I’expansion industrielle.
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et, & un degré moindre, des méthodes
d’essai de la qualité des poissons. De
nombreuses tentatives de commerciali-
sation de nouveaux produits alimentaires
n’ont guére enregistré de succés. Parfois
les produits proposés n’ont pas plu au
public; parfois aussi ont-ils été peu
demandés i cause de la concurrence des
produits importés. Des scientifiques de
I’orP ont recommandé de poursuivre
I’amélioration de la qualité du poisson;
il faudrait effectuer des recherches appro-
fondies sur la réduction des détériorations
d’origine bactérienne, et sur les trans-
formations intolérables subies par le
poisson gelé, telles que le rancissement
par oxydation ou hydrolyse, et ’altéra-
tion des protéines. Ils proposent égale-
ment qu’on donne la priorité aux re-
cherches sur les critéres de manipulation
du poisson. 11 serait nécessaire de modifier
les modes de traitement, de conservation,
etc. pour tenir compte de I’état du
poisson lors de sa capture. Les poissons
péchés en eau douce exigent une techno-
logie spéciale. Nous estimons qu’il faut
accélérer les recherches dans ce domaine:
les travaux sur la congélation, le mode
de traitement ou le transport des poissons
vivants, sont, en effet, relativement peu
importants.

Il faut améliorer la manipulation du
poisson sur les bateaux canadiens de
faible tonnage. Les recherches devraient
porter sur des problémes de génie appli-
qué, tels que I'utilisation de matériaux
isolants, en particulier pour la conser-
vation des poissons en eau de mer
réfrigérée ou dans la glace; il convien-
drait également d’étudier des dispositifs
de chargement, de déplacement, de répar-
tition et de déchargement, et d’éliminer
toutes les manipulations pénibles et
souvent nuisibles.

Seul le secteur pharmaceutique mani-
feste de I'intérét pour les produits marins
non alimentaires. Un relevé récent a
révélé que plus de quarante-sept pour
cent des ordonnances remplies contien-
nent un ou plusieurs produits naturels.
En aoiit 1969 plus de deux cents scienti-
fiques de spécialisations diverses se sont
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réunis a I’Université de Rhode Island
pour une conférence sur les progres et
les problémes de I’extraction de subs-
tances pharmaceutiques de ’eau de mer.
En effet, la majorité des diverses formes
connues de vie animale se trouvent dans
la mer; celle-ci fournira, croit-on, une
moisson abondante de substances phar-
maceutiques utiles. Parmi les produits
bien connus utilisés actuellement, on
peut citer ’acide alginique provenant des
algues et des goémons, et ses sels (algi-
nates); ils possédent tous de nombreuses
propriétés médicales.

L’établissement d’Halifax de I’'orp
effectue des recherches sur les produits
marins non utilisés en pharmacie. On peut
citer comme exemple les recherches de
nouvelles colles sous-marines par 1’ana-
lyse des sécrétions grace auxquelles les
mollusques s’ancrent aux rochers.

Au Canada comme ailleurs, les firmes
transformant le poisson ne contribuent
que trés peu a la recherche. Tantot elles
n’exécutent aucun travail de laboratoire,
tantdt elles ne disposent que de petits
laboratoires de contrdle. L’industrie s’en
remet largement aux recherches effectuées
par les laboratoires du secteur public et
des universités; elle utilise aussi les
travaux de recherche d’autres industries
de I’alimentation telles que celles du lait,
des ceufs et des fruits. Toutes les branches
de I'industrie du poisson ont la méme
conception de la recherche, car on prétend
que le poisson constituant une ressource
n’appartenant en propre a personne, il
appartient au secteur public d’exécuter
les recherches nécessaires pour venir en
aide a I'industrie et assurer la protection
de la ressource. Nous estimons que ce
point de vue est illogique et qu’il devrait
faire 'objet d’une sérieuse révision dans
I’optique de notre étude. Il faudrait
tout au moins entreprendre des recher-
ches en commun et ’industrie devrait
assumer la plus grande part des respon-
sabilités de direction et d’exploitation
des établissements de recherche.

Nous recommandons qu’on envisage
la création d’un Institut canadien de
recherche sur les produits de la péche, de



conception semblable a celle de I'Institut
canadien de recherche sur les pates et
papiers. Nous proposons en outre d’exa-
miner la possibilité de transférer les
laboratoires d’Halifax et de Vancouver
au nouvel institut.

VII.6 Le milieu aquatique

Parmi les organismes canadiens s’occu-
pant de la péche, c’est principalement
I’ORP et le service d’expansion de la
ressource (SER) du ministére des Péches
et des Foréts! qui emploient les spécia-
listes des répercussions de I’activité
industrielle sur le milieu aquatique et les
populations de poissons. A cause de
I’expansion rapide de I’industrie des
pétes et papiers pendant les six derniéres
années, le SER a été contraint d’acquérir
rapidement la compétence indispensable.
Pendant cette période, en effet, on cons-
truisit quatre importantes usines de
pétes et papiers dans le bassin du Fraser,
qui absorbe leurs eaux résiduaires. Le
SER publia un rapport détaillé sur les
effets probables de pareils déversements.
Ce rapport servit de base aux négociations
qui furent engagées avec les firmes et
dont le «résultat final fut la création
d’installations convenables de traitement
des effluents dans tous les cas possibles.
Un précédent de grande importance a
ainsi été établizs.

Le service de ’expansion de la ressource
et 'OrP ont également acquis une re-
marquable compétence dans les recher-
ches sur les produits phytosanitaires,
acquise a ’occasion d’un vaste pro-
gramme d’éradication de la tordeuse des
bourgeons de I’épinette dans le Nouveau-
Brunswick et de divers programmes de
moindre envergure exécutés dans d’autres
régions du pays. Le programme d’éradi-
cation de la tordeuse a été entrepris en
1952 et les recheches se sont depuis lors
poursuivies sans interruption. Certaines
études relatives aux invertébrés aqua-
tiques, aux poissons et a la faune, ont
fourni les données pour servir de base
aux modifications au programmes3,

La compétence du personnel de I'orp
et du SER pour I’étude des problémes de
la pollution, a été démontrée lorsque
ces deux organismes ont combiné leurs
moyens d’action et prouvé que les pertes
de poissons constatées 3 Long Harbour
et Placentia Bay étaient dues aux déver-
sements de phosphore par 1'usine de la
firme Electric Reduction Company
(Erco) située & Long Harbour®. Les
études ont été effectuées dans les deux
domaines de la chimie et de I’océano-
graphie. Des essais biologiques effectués
sur des morues, des épinoches et des
harengs ont démontré que les effluents
de I'usine étaient toxiques et produisaient
une hémolyse des hématies. Les études
ont également montré que le poisson ne
pouvait survivre lorsqu’on plagait dans
le fond des aquariums de la vase prove-
nant des fonds de Long Harbour, pres
du déchargeoir de ’ERCO. L’analyse de
la vase a révélé la présence de phosphore
simple, apportant ainsi une preuve
indirecte de grand poids de la présence
d’un produit toxique pour les poissons.
Par la suite, on dragua la boue conta-
minée par aspiration sur une superficie
d’environ 160 acres.

Aprés amélioration du traitement des
effluents et achévement des opérations
de dragage, I’'usine d’ERCO a repris sa
marche & plein rendement.

A T’heure actuelle, le programme
d’études les plus précises sur le milieu
exécuté par ’orP concerne |’eutrophi-
sation des Grands Lacs. Les recherches

1I’ampleur des études sur le milieu ambiant ressort
des rapports du ser mentionnés dans le document
soumis par le ministére des Péches au Comité spécial
du Sénat pour la politique scientifique. Rapport
n° 17, Imprimeur de la Reine, 1969.

20p. cit.

3Jackson, K. The role of the Department of Fish-
eries of Canada in dealing with problems presented
by the use of pesticides in B.C. Canadian Fish
Culturist n° 38, 1968, et C.J. Kerswill et H.R.
Edwards: Fish losses after forest spraying with
insecticides in New-Brunswick, 1952-62, as shown by
caged specimens and other observations. Journal
Fisheries Research Board. Vol. 24, 1967.

4Des plongeurs engagés par le ministére ont estimé
qu’il y avait de 7.5 4 22.5 millions de poissons morts
(morues surtout) & Long Harbour Inlet, dans une
zone d’environ quinze mille carrés.
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sont exécutées par I’Institut des péches en
eaux douces fondé & Winnipeg en 1966.
Le 15 septembre 1969, cependant, le
ministére des Péches et des Foréts a
réparti entre d’autres organismes la
réalisation d’un programme intitulé
«Dépollution des lieux de péche». Ce
programme prévoit également I’interven-
tion du ministére de la Santé nationale
et du Bien-étre social, et celle du ministére
de ’Energie, des Mines et des Ressources.
Les activités scientifiques portant sur

ce domaine pourraient constituer une
partie beaucoup plus importante du
programme de recherches. Le rapport
expose, en effet, «qu’il appartient a
I’Office de recherches sur les pécheries

de fournir des données et de mettre au
point les méthodes que le service des
péches pourrait utiliser afin d’accomplir
sa tiche. L’Office se préoccupe avant tout
de déterminer les effets des nouvelles
techniques, des déchets et des substances
chimiques sur le poisson et la vie aqua-
tique en général, de définir les éléments
polluants et les seuils de nocivité de dé-
terminer et prévoir la répartition et la
concentration de ces éléments, de re-
chercher les contre-mesures applicables
et les moyens de rétablir les lieux de
péche dans leur état primitifs.

11 est nettement précisé que les efforts
du ministére des Péches et des Foréts
doivent compléter les travaux d’autres
organismes (fédéraux, provinciaux, uni-
versitaires et privés). Un programme de
cette nature devrait contribuer & la pré-
servation de la qualité du milieu écolo-
gique. Le programme de dépollution
coiterait annuellement trente millions
de dollars et serait a la charge du gouver-
nement fédéral. Son application exige-
rait une révision sérieuse des programmes
existants. En effet, les organismes fédé-
raux ont été invités a attribuer la priorité
aux études sur la pollution et le milieu
ambiant, tout en limitant les dépenses
au niveau de 1968. La coordination des
travaux des trois ministéres concernés
permettrait d’effectuer les ajustements
sans trop de réductions pénibles.
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Au niveau provincial, aucun organisme
spécialisé dans les péches n’a entrepris
I’étude de I'influence de la pollution sur
le milieu. Qu’il s’agisse d’implantations
d’usines ou d’érection de centrales ther-
miques ou hydro-électriques, ces orga-
nismes s’efforcent cependant de jouer un
role croissant dans ’aménagement ré-
gional et dans les décisions entrainant des
changements dans les milieux aquatiques.
Cette tendance est assurément raison-
nable.

VIL.7 Principaux thémes
d’actualité halieutique

Le Canada s’est acquis une large répu-
tation dans les sciences halieutiques.
C’est peut-étre dans ce domaine particu-
lier de la biologie qu’il est le mieux
connu. Notre réputation résulte en
grande partie des travaux de 1’Office des
recherches sur les pécheries, dont I’activité
scientifique domine toutes les autres.
Aux niveaux national et international,
il est chaque jour davantage fait usage
des ressources de la péche; aussi actuel-
lement I’attention porte moins sur la
biologie fondamentale que sur la dyna-
mique des populations et sur 'importance
des facteurs sociaux et économiques de
I’aménagement halieutique. De méme les
exigences de la technologie moderne de
I’alimentation ont déplacé vers la bio-
chimie complexe des produits marins
I’objet des recherches, précédemment
limité aux questions de mise en boite et
de conservation. L’intérét croissant qui
se manifeste au Canada pour I'utilisation
des autres ressources a rendu nécessaire
la connaissance des facteurs de la pro-
ductivité naturelle; elle exige également
I’étude des effets d’'une multitude de
matériaux, naturels ou artificiels, sur la
physiologie et le comportement des
organismes aquatiques. Le champ d’ac-
tion de la recherche halieutique actuelle
est donc extrémement vaste. Il concerne
une grande diversité de problémes relatifs
aux espéces, aux milieux, aux technologies
et a l'utilisation des ressources.

Dans le cadre de ces circonstances,



qu’on pourrait qualifier de critiques, tous
les spécialistes sont d’accord sur la néces-
sité de fixer clairement ’ordre des prio-
rités. Quelques problémes particuliers,
tels que ceux de ’aménagement piscicole
des populations de harengs sur nos deux
cotes et du déclin de la péche sur les
Grands Lacs, ont mis en évidence cette
nécessité. Il est en méme temps devenu
clair que la recherche a ouvert des possi-
bilités d’essor de péches particuliéres pour
lesquelles le Canada dispose d’avantages
concurrentiels. Le saumon du Pacifique
en constitue le meilleur exemple. La
vente en est aisée; il est, de plus, possible
d’en augmenter artificiellement les popu-
lations par des méthodes assurant un
rendement avantageux. A condition que
I’on puisse maintenir en vigueur les
conventions internationales favorables,
les dépenses de recherche et d’aménage-
ment relatives au saumon devraient se
révéler rémunératrices. Il existe sur nos
deux cétes des possibilités semblables
pour 'ostréiculture. Les débouchés sont
amples, les techniques sont connues de
tous, et les milieux océaniques sont
satisfaisants. Les investissements en ce
domaine devraient étre payants.

Ces cas particuliers mis a part, I’orga-
nisation des pécheries maritimes est
essentiellement une question d’entretien.
L’activité scientifique actuellement dé-
ployée a ce sujet par le Canada se justifie
largement. Elle représente le prix a payer
pour les travaux d’aménagement de nos
propres richesses halieutiques et, le cas
échéant, pour ’'aménagement concerté
des pécheries internationales.

Comme il existe dans notre pays de
grandes masses d’eaux douces, et des
espéces spéciales de haute qualité, la
péche en eaux douces présente évidem-
ment de grandes possibilités. A cause
d’une production commerciale insuffi-
sante, il n’existe dans ce domaine aucune
activité scientifique. Au cours des der-
niéres années, I'importance croissante
de la péche sportive et la nécessité de
maintenir des milieux aquatiques favo-
rables a la faune ont justifié les travaux
de recherche et d’aménagement. Le niveau

actuel des efforts est par contre insuffisant
pour résoudre les problémes qui se
présentent. Il est remarquable que
I’activité des établissements de piscicul-
ture continue a apporter des consolations
aux aménagistes et aux pécheurs a la
ligne. En effet, il est surabondamment
prouvé que les opérations rituelles de
peuplement, qui ne fournissent aux
pécheurs a la ligne aucun poisson, ne
constituent rien d’autre qu’un travail a
la fois coliteux et totalement inutile

dans un grand nombre de cas. 11 serait
nécessaire d’effectuer des recherches
approfondies sur cette question.

Les Grands Lacs représentent la prin-
cipale exception a la situation générale
des péches en eaux douces. Leurs dimen-
sions et la possibilité d’accéder a d’impor-
tants marchés compensent la faible
productivité naturelle des eaux du nord.
L’historique des Grands Lacs est fami-
lier; aussi est-il inutile de présenter une
documentation a I’appui de ce triste
exemple d’utilisation des milieux naturels
par ’homme. L’envahissement de la
lamproie dans les lacs supérieurs, I’accé-
lération de I’eutrophisation, la péche
excessive, et I'insuffisance des programmes
de recherche et d’aménagement halieu-
tiques, ont engendré le marasme et le
chaos dans I'industrie de la péche. Aussi
n’est-il guére surprenant que la situation
ait empiré au point d’étre aujourd’hui
angoissante. Le Canada semble ici s’étre
engagé dans une activité scientifique fort
mal congue et dont la révision totale est
indispensable.

Le Canada est loin de se distinguer
dans le domaine des engins de péche;
par contre sa compétence est remarquable
dans les secteurs les plus avancés de la
biochimie. Dans le premier cas, notre
infériorité ne doit pas constituer une
raison d’inquiétude: il existe en effet une
abondante bibliographie technique dans
laquelle nous pourrions avantageusement
puiser. Les réalisations de I'ORP pour
I’acheminement du poisson et la prépa-
ration de bons produits sont dignes des
plus grands éloges; il est, d’un autre coté,
urgent que I'industrie joue son réle dans
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les recherches et utilise les méthodes
modernes de nature a garnir I’assiette

du consommateur avec des produits de
haute qualité. Il serait avantageux
d’étendre le champ des travaux de bio-
chimie moderne exécutés dans les labo-
ratoires de ’orp. Dans le domaine, trés
concurrentiel, de I’extraction de nouveaux
produits chimiques de la mer, le Canada
pourrait ainsi effectuer un salutaire bond
en avant. Nous proposons la création
d’un Institut canadien pour la recherche
sur les produits du poisson: la technologie
canadienne des produits de la péche
atteindrait ainsi le rendement maximal.
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Chapitre VIII

Activités

scientifiques

dans le

domaine de la

faune
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VIII.1 Coup d’cil sur la
recherche et 'aménagement
fauniques

La recherche canadienne est d’origine
beaucoup plus récente dans le cas de la
faune que dans celui des péches. On peut
dire qu’avant la Seconde guerre mondiale,
aucun organisme public n’exécutait des
études scientifiques portant sur la faune.
Les ministéres et commissions s’intéres-
sant au gibier n’ont élargi que lentement
le domaine de leurs programmes d’amé-
nagement; ils ont cependant peu a peu
pris conscience de la nécessité de faire
plus qu’appliquer les lois et combattre
les prédateurs, et de connaitre aussi
I’écologie des animaux pour I’aménage-
ment faunique. La recherche a donc été
organisée en ce sens. Seuls quelques
rares organismes se sont préoccupés de
déterminer exactement la nature des
connaissances nécessaires, et les pro-
grammes précis dont I’exécution s’impo-
sait.

Dans I'aprés-guerre, lorsque le Service
canadien de la faune existait sous le nom
de Section des oiseaux migrateurs de la
Direction des parcs nationaux, le per-
sonnel travaillant sur le terrain compre-
nait cinq fonctionnaires fédéraux assurant
la gestion pour les Maritimes, le Québec
et I’Ontario, les Prairies et la Colombie-
Britannique. C’est au travail acharné de
ces pionniers que nous devons en grande
partie nos connaissances sur I'importance
et la répartition des populations fauniques
du Canada. Lorsqu’ils eurent pris leur
retraite, le Service canadien de la faune
les remplaga par des spécialistes diplomés;
le service entreprit, en outre, de créer
une petite équipe d’ornithologues et de
mammalogistes.

A 1a fin des années 1940, on savait
bien peu sur la situation du caribou des
toundras. Le Service canadien de la faune
joua alors un rdle déterminant dans
I’établissement d’un programme fédéral-
provincial de recherche et d’aménagement
relatif a cette espéce. Ce programme a
vocation spécialisé fut énergiquement
menée pendant plusieurs années!.
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La plupart des programmes réalisés
par le Service portaient sur I’écologie
d’espéces particuliéres; on n’y recher-
chait pas des données immédiatement
applicables aux opérations d’aménage-
ment. Bon nombre d’entre eux ont fourni
des données fondamentales sur I’écologie
de certaines espéces?. Etant exécutées
dans les régions arctiques ou subarctiques,
la majorité des études ont joué un role
secondaire, mais important; elles ont
contribué a la formation de spécialistes
connaissant bien le Canada, particulié-
rement le Nord, et capables de remplir
des missions extrémement variées pour
les organismes fédéraux.

Au cours des années 1960, ’augmen-
tation du nombre des spécialistes fit
ressortir la nécessité d’un nouveau type
d’organisation. Les changements inter-
venus au cours des cinq derniéres années
dans la conception du rdle et de la nature
de la recherche reflétent I'adaptation aux
nouveaux besoins. Dans les régions de
I’Est et de I’Ouest, la décentralisation
introduite dans le Service a placé la
recherche et ’laménagement sous la
gestion de directeurs régionaux. Les
changements intervenus ont graduelle-
ment influé sur la nature des programmes,
dont I'objet principal est aujourd’hui de
résoudre les problémes qui intéressent
immédiatement les aménagistes.

Les programmes de recherche et d’amé-
nagement concernant la faune ontarienne
ont évolué parallélement au Service
canadien de la faune. L’essor a été plus
lent dans les autres provinces, ou les
principaux travaux ont été exécutés au
cours des années 1950 et au début des
années 1960. Parmi les provinces, ’On-
tario seule sépare son personnel de re-

1La plus récente publication de J.P. Kelsall (1968.
The migratory barren-ground Caribou of Canada.
Imprimeur de la Reine, Ottawa) comprend une
bibliographie compléte des rapports, publiés ou non,
traitant des travaux relatifs & ce programme.

2Les travaux de L.M. Tuck (The murres, their
distribution, population and biology. 1969) et de J.S.
Tener (Muskoxen in Canada, a biological and
taxonomic review. 1965) fournissent deux exemples
particuliérement intéressants. Publiés tous deux par
I'Imprimeur de la Reine, Ottawa.



cherche (Direction des recherches) et
celui d’aménagement (Direction de la
péche et de la faune). Partout ailleurs, le
personnel appartient aux organismes
spécialisés dans le gibier ou la faune!.
Dans quelques cas, & Terre-Neuve, en
Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-
Brunswick, par exemple, les biologistes
fauniques remplissent des fonctions trés
diverses et ne figurent pas sur les listes
de biologistes chercheurs ou aménagistes.

VIII.1.1 Recherches nécessaires—
liaisons

«Les connaissances exigées pour pouvoir
réaliser un aménagement satisfaisant des
populations d’une espéce quelconque
augmentent en relation directe avec les
pressions exercées par I’homme sur ces
populations.

Dans un pays tel que le Canada, dont
I’essor est rapide, ou les utilisateurs des
ressources sont passés sans transition
du mode de vie des chasseurs nomades
a la civilisation agricole, industrielle et
urbaine, le niveau des connaissances
nécessaires est beaucoup plus élevé.
L’intrusion de ’homme dans les habitats
fauniques, son action sur les espéces
sauvages, leur destruction et la création
de stations écologiques, 1'utilisation
croissante de la faune dans des buts
récréatifs plutdét qu’alimentaires et ves-
timentaires, exigent qu’on dispose d’in-
formations dont la complexité croit
toujours dans le seul but d’adapter
constamment les méthodes d’aména-
gement»2.

Les objectifs fondamentaux des re-
cherches sur la faune sont de déterminer
la nature et le nombre des facteurs qui
influencent les populations fauniques.
On interpréte trés souvent le terme
«faune» dans un sens assez large pour y
inclure méme les reptiles et les amphi-
biens; en pratique cependant il s’agit
presque toujours des oiseaux et des
mammiféres. L’état actuel des recherches
fauniques a été influencé par le grand
nombre des espéces et par la variété de
leurs habitats naturels. La recherche

n’a fourni que trés rarement les éléments
de base permettant les prévisions des
aménagistes.

L’homme s’est intéressé aux animaux
sauvages pour de nombreuses raisons.
Suivant les lieux et les époques, le méme
animal a été classé comme gibier, comme
espéce non cynégétique, ou comme
animal nuisible. 11 est évident que les
objectifs de I’activité scientifique différent
considérablement pour chacune de ces
trois catégories. Dans le cas du gibier
et des animaux nuisibles, les recherches
débutent par un examen des facteurs
régissant I’essor des populations; elles
suivent alors des voies divergentes, et
aboutissent & des programmes variés
destinés & fournir les bases nécessaires a
I’aménagement pour les diverses especes.
Dans le cas des animaux nuisibles, les
objectifs consistent d’ordinaire & réduire
les populations, ou a influer sur le com-
portement des animaux. Dans le cas ol
les animaux sauvages servent a des fins
récréatives, les activités se concentrent
en trois secteurs nettement définis: 1)
obtenir des populations permettant
I’observation facile; 2) évaluer I'influence
de Iactivité humaine sur le milieu; 3)
satisfaire la curiosité de ’homme au
sujet des animaux et de leur mode de vie,
lui permettant ainsi de connaitre et
d’apprécier davantage le milieu naturel.

Les recherches portant sur la faune
offrent un vaste champ d’opération a
I'activité scientifique. Les objectifs sont
nombreux; il en est de méme des espéces
et des habitats. Leur commun dénomi-
nateur est ’accroissement de nos con-
naissances sur des ressources qui pré-
sentent une valeur économique ou
esthétique.

VIII.2 Détermination des especes
et de leur répartition

Avant de pouvoir entreprendre un amé-

1Dymond, J.R. Organisation de Ia Conférence sur
les ressources et notre avenir. Vol. 2, 1961.

2McT. Cowan, 1. A review of wildlife research in
Canada. Conférence sur les ressources et notre
avenir. Vol. 2. Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1961,
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nagement quelconque des ressources, il
est indispensable de déterminer quelles
sont les espéces présentes dans un certain
lieu. Nous disposons actuellement de
connaissances approximatives sur les
espéces d’animaux des diverses régions
du Canada. Nous avons cependant besoin
de données beaucoup plus précises, en
particulier sur les régions ol le milieu
naturel pourrait étre modifié. Nous
devons également disposer de renseigne-
ments détaillés portant sur toutes les
espéces qui sont mises en danger par
Pactivité humaine ou qui pourraient
I’étre. 11 nous faut enfin connaitre en
détail la répartition des espéces, les
habitats qu’elles exigent, et les relations
de chaque espéce avec les autres especes
qu’on rencontre dans la méme niche
écologique.

Les relevés fauniques ont été entrepris
bien plus t6t que toute une autre activité
relative 4 la faune. C’est grice a eux que
nous possédons la plus grande partie de
nos connaissances fondamentales sur la
présence et la répartition des espéces
dans les régions €loignées du pays. Ils
ont été effectués principalement par le
Musée National (& qui nous devons une
grande partie des travaux exécutés dans
les Territoires du Nord-Ouest) et par les
musées provinciaux; parmi ces derniers,
les plus actifs ont été le Musée de la
Colombie-Britannique et le Musée royal
de I’Ontario.

Dans les régions du pays plus acces-
sibles notre connaissance de la faune a
été fortement accrue grice aux observa-
tions «occasionnelles» de naturalistes
amateurs et professionnels, et aux études
éco-géographiques approfondies qui
utilisent souvent des méthodes de capture
des animaux vivants ou morts. Les
résultats découlant de ces travaux sont
fréquemment publiés dans The Canadian
Field Naturalist, The Blue Jay, ou Le
Naturaliste canadien; ils paraissent aussi
dans des publications de musées ou
d’organismes fauniques, ou a titre de
communications dans des revues scien-
tifiques de I’Amérique du Nord.

Les données provenant des sources de
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cette nature sont souvent rassemblées
sous forme de répertoires fauniques! ou
de larges relevés de la faune d’un pays,
d’une région ou d’une province. Le
Canada a la bonne fortune de disposer
de scientifiques spécialisés dans ce do-
maine, et soucieux de répandre leurs
connaissances. Au cours des deux der-
niéres décennies on a publié un certain
nombre de travaux d’importance majeure
tels que «Les oiseaux du Canada»?, et
«The mammals of Eastern Canadas»3;

les oiseaux et les mammiféres de certaines
provinces ou régions ont été décrits

dans de nombreux ouvrages.

Si intéressantes que soient les publica-
tions dues a des scientifiques travaillant
individuellement, il faut noter que I’effort
total a été lamentablement insuffisant.

Le soutien apporté a I’activité scientifique
des musées s’est borné & un minimum
consistant a assurer tout au plus la
survie de ces derniers. Il serait extréme-
ment difficile de trouver dans le pays une
région ol les données fournies par les
relevés, d’une part, les collections de
base des musées, d’autre part, sont
satisfaisantes. L’histoire du Musée
national, écrite par A.W.F. Banfield 4
I’intention du Comité spécial du Sénat
pour la politique scientifique, constitue
un témoignage du manque révoltant
d’intérét manifesté par le Canada pour
I’acquisition de connaissances détaillées
sur sa faune et sa flore. L’extravagance
de la conduite suivie apparait bien dans
le Nord canadien. Nous entreprenons
actuellement, dans cette région, des
travaux trés actifs de prospection et de
mise en valeur de nos ressources, mais
nous ne connaissons que d’une maniére
trés imparfaite sa faune et son écologie.

11 est nécessaire de soutenir plus large-

1Par exemple R.M. Anderson: A Catalogue of
Recent Canadian Mammals. Musée national.
Imprimeur du Roi, Ottawa, 1946.

2Godfrey, W.E. Les oiseaux du Canada. Impri-
meur de la Reine, 1966.

3Peterson, R.L. The mammals of Eastern Canada.
Oxford University Press, Toronto, 1966.

4Rapport n° 40. Les politiques et les programmes
scientifiques du Musée national des sciences natu-
relles. Ottawa, Canada, 1969.



ment les activités scientifiques des musées
provinciaux, et en particulier celles du
Musée national. Nous estimons que ce
dernier devrait assumer un rdle de direc-
tion et de stimulation dans le domaine
des relevés fauniques, et entretenir des
collections nationales trés completes de
la faune et de la flore. Les recherches

sur le terrain devraient, & notre avis, étre
exécutées a tous les échelons, jusqu’a
ceux des groupes écologiques. On devrait
déterminer, au cours de périodes d’au
moins dix ans, les densités des popula-
tions des diverses espéces, pour chaque
habitat dans les différentes régions du

pays.

VIIL.3 Evaluation de la taille
des populations

Au cours de nos entretiens avec des
biologistes fauniques de diverses régions
du pays, on nous a souvent signalé la
nécessité de perfectionner les méthodes
d’évaluation des populations fauniques.
Les biologistes halieutiques n’ont que
rarement mentionné cette question: étu-
diant des organismes qui vivent en milieu
opaque, ils s’intéressent aux moyens de
déterminer ’effet produit par 1’exploi-
tation sur chaque population; aussi se
préoccupent-ils moins de connaitre le
nombre exact d’animaux existant dans
une population.

Dans le domaine de la faune, les amé-
nagistes n’ont pas besoin de connaitre
des nombres absolus a tous les échelons.
Selon nous, il convient de porter une trés
sérieuse attention a cette question, de
maniére a éviter les dépenses inutiles
entrainées par 1’étude approfondie et non
justifiée de certaines especes. 11 est sou-
vent souhaitable, et parfois essentiel, de
connaitre en chiffres absolus les densités
de population dans trois principaux
domaines d’activité. Ce sont la protection
des espeéces menacées, 'aménagement
pour les espéces dont I’exploitation est
intensive, et I’élaboration de modéles
mathématiques représentant les interac-
tions entre diverses composantes des
groupes écologiques.

Le dénombrement des espéces rares
ou menacées présente tous les degrés
imaginables de difficultés. Il est parfois
trés simple, parfois aussi extrémement
ardu. Les exemples de la grue blanche
d’Amérique et du couguar illustrent ce
qui précéde. Le nombre de grues blanches
d’Amérique peut étre déterminé exacte-
ment sur leurs lieux de nidification dans
le parc Wood Buffalo, lors des migra-
tions, et sur les lieux d’hivernage autour
du golfe du Mexique. Il y a vingt ans
qu’on sait que le couguar existe au
Nouveau-Brunswick; on ne connait
cependant que peu de chose sur I'impor-
tance de la population correspondante,
et il est peu probable qu’elle soit connue
dans un proche avenir. Il est également
possible d’effectuer des dénombrements
directs sur les oiseaux de proie tels que
faucons, hibous, aigles pécheurs et aigles.
Ces animaux étant présents sur de vastes
territoires, les organismes publics ne
peuvent, a eux seuls, tenir constamment
a jour des données de recensement.
Grace a un comptage annuel des oiseaux
présents 3 Noél, les naturalistes amateurs
exécutent une importante vérification
sur les proportions de nombreux oiseaux
de proie et d’autres espeéces non cynégé-
tiques. De nombreuses associations
canadiennes de naturalistes prennent part
a ce recensement.

I1 n’est ordinairement pas possible
d’effectuer des dénombrements, ou méme
des estimations, portant sur d’autres
especes non cynégétiques de mammiféres,
de reptiles ou d’amphibiens. Une nouvelle
méthodologie s’avére donc nécessaire.
Une des techniques qui semblent les plus
prometteuses a été mise au point a
I’Université de Montréal, dans le cadre
d’un programme d’études supérieures.
Elle s’appuie sur la détermination de
nombres relatifs basés sur les déplace-
ments des animaux a travers une bande
de terrain sablonneux spécialement
préparée!. Cette méthode offre en outre

1Bider, J.R. Animal activity in uncontrolled ter-
restrial communities as determined by a sand transect
technique. Monographies écologiques, 38, 1968.

123



de grandes possibilités pour ’étude des
groupes écologiques. Il en sera fait
mention ultérieurement dans le présent
rapport.

Au Canada on a utilisé largement des
relevés aériens des populations de gros
gibier, des oiseaux aquatiques et des
animaux a fourrure. Depuis la fin de la
Seconde guerre mondiale, cette technique
a été largement utilisée pour exécuter,
en mai et juin, des recensements des
jeunes oiseaux aquatiques, et, aprés la
saison de chasse, des dénombrements
dans les terrains d’hivernage. Malgré une
expérience des oiseaux aquatiques cou-
vrant déja vingt-cinq années, les spécia-
listes du recensement aérien n’ont pu
fournir que des estimations fort inexactes.

L’exécution de recensements dans les
principales aires de couvaison des prairies
de I’Ouest canadien présente moins de
complexité, mais les résultats subissent
I'influence d’un grand nombre de va-
riables. Un exposé récapitulatif présenté
lors d’un séminaire sur les marécages,
organisé a Saskatoon en 1968, et la dis-
cussion qui suivit ont mis en lumiére la
nécessité d’accorder une grande attention
a I’élaboration de méthodes satisfai-
santes de recensement destinées a 1’Ouest
et a I’Est canadien?,

Les recensements aériens du gros
gibier ont été exécutés presque entiére-
ment lorsque les animaux se trouvaient
dans leurs pacages d’hivernage. Le
Canada a effectué des études prélimi-
naires de méthodologie portant sur le
caribou et I'orignal. On y a utilisé les
méthodes d’observation directe et la
photograpnie aérienne?. Primitivement
basées sur les observations aériennes
directes, puis associées a la photographie
aérienne, les méthodes de recensement
de la faune s’orientent maintenant vers
I’emploi de la télédétection. Dans ce
domaine, les premiers travaux exécutés
au Canada ont été entrepris par le Service
des recherches du ministére ontarien des
Terres et Foréts qui fait I’expérience d’un
recensement du gros gibier par détecteur
a balayage de lignes infrarouge?. Ces
travaux sont de valeur pour appliquer
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les moyens modernes aux relevés fau-
niques.

VIII.4 Détermination de facteurs
affectant les populations

«L’aménagement faunique consiste 4
agir sur les populations d’animaux et
d’hommes. 11 résulte de cette définition
que la connaissance de la nature et du
mode d’action de tous les facteurs dont
Pinteraction concourt 4 construire,
détruire ou conserver les populations
d’animaux, est indispensable: il serait
impossible d’exécuter les travaux en cas
contraire».

«Il est nécessaire d’effectuer des re-
cherches complémentaires sur les forces
qui s’exercent sur les populations et en
leur sein, et qui sont susceptibles d’influer
sur leur taille».

Seule I’évaluation numérique des nais-
sances et des morts permet de déterminer
le nombre des animaux. Aussi les biolo-
gistes consacrent-ils beaucoup de temps
et d’efforts & déterminer les facteurs qui
agissent sur la natalité et la mortalité
intrinséques des populations animales,
Lorsqu’on connait le mode d’action des
facteurs régulateurs, on peut entreprendre
diverses opérations d’aménagement
favorisant I’augmentation ou la diminu-
tion des populations, ou visant simple-
ment & mettre a la disposition des chas-
seurs un nombre plus élevé d’individus,
tout en conservant aux populations ani-
males un certain degré de stabilité.

VIII.4.1 Taux de reproduction et
prédation

On peut entreprendre des études sur la
reproduction d’une espéce dans le seul
but de connaitre sa natalité intrinséque

1Canadian Wildlife Series, Saskatoon Wetland
Seminar. Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1969.

2Les publications énumérent plusieurs études.
D.C. Thomas (Population estimates of barren
ground, March to May 1967). Imprimeur de la
Reine, Ottawa, 1969.

3Rapport de la Section de la faune. Annual Project
Report of Research Branch. Ministére ontarien des
Terres et Foréts. 1969.

4McT. Cowan, 1., op. cit.



(taux brut de reproduction) dans une
région déterminée. On peut également les
utiliser pour disposer d’indications sur le
mode d’action des facteurs du milieu
ambiant qui agissent sur une population.
Toute information relative a I’'un des
trois domaines possibles d’étude peut
présenter une valeur considérable pour
les opérations d’aménagement.

Grice A des études de productivité,
Terre-Neuve a découvert I'erreur d’une
opinion courante en Amérique du Nord,
suivant laquelle les populations d’ori-
gnaux contiennent toujours une propor-
tion élevée de femelles stériles. On a
démontré qu’il était possible de tuer
chaque année jusqu’a 25 pour cent de la
population! sans dépeuplement ultérieur.
La connaissance tant des taux de produc-
tivité que des conditions prévalant dans
les niches écologiques a permis d’éla-
borer une réglementation, a la suite de
laquelle le nombre annuel d’orignaux
tués est passé de moins de trois mille en
1950 a plus de sept mille en 1968.

Les recherches effectuées a Terre-
Neuve et des études similaires poursuivies
en Colombie-Britannique et en Ontario
ont contribué a I’établissement de regle-
ments plus libéraux concernant la chasse
a lorignal. Il en est résulté une augmen-
tation du nombre d’animaux tués sur la
terre ferme aussi importante que celle
dont Terre-Neuve a été le théitre,

Dans le cas du caribou, animal dont
I'observation est relativement aisée, et
dont les mandibules sont souvent difficiles
a obtenir dans un état satisfaisant, on
obtient généralement des données sur la
productivité en prenant pour base le
nombre de faons par adulte. Le nombre
de faons par daine révélé par les obser-
vations aériennes est souvent confirmé
ensuite par des photographies aériennes.
Le Service canadien de la faune a mani-
festé une grande activité dans le domaine
des études de productivité effectuées
suivant ces méthodes a Terre-Neuve et
au Québec.

Basées sur la répartition des ages des
animaux tués, les études effectuées en
Ontario sur le taux de reproduction des

cerfs ont montré que la mortalité des
faons est particulierement élevée au cours
des hivers ou il se produit des chutes de
neige supérieures a la moyenne?. Les
services ontariens ont également étudié
I'influence des prédateurs sur le gros
gibier®: les loups s’attaquent surtout aux
cerfs, aux castors et aux orignaux. A
Terre-Neuve, I’étude a porté sur le lynx
qui s’attaque aux jeunes caribous dans les
aires de vélage. Les attaques de caribous
par les loups ont été également étudiées
dans les Territoires du N.-O. Les re-
cherches n’ont malheureusement pas été
exécutées avant que les populations de
loups n’aient été annihilées au cours des
années 1950.

Au moyen d’études sur la reproduction
dans les aires de vélage, de relevés aériens
de collections de mandibules, les spécia-
listes de Terre-Neuve ont montré que
la taille des troupeaux de caribous de
Iintérieur était limitée a cause d’un faible
taux de reproduction. Les recherches ont
révélé que la succession des événements
se présente comme suit:

«Un lynx traque un jeune caribou et
le mord au cou. Il arrive fréquemment
que la daine repousse le lynx. Si le jeune
en réchappe, il se produit sur son cou
un abcés d’infection par Pasteurella
multocida qui est présente dans la gueule
du lynx. Les jeunes meurent ordinaire-
ment de I'infection dans un délai de sept
jours apres la morsures.

En vue de vérifier I’hypothése de la
décimation des jeunes par les lynx, on
a appliqué la méthode expérimentale
suivante:

1Pimlott, D.H. Reproduction and productivity of
Newfoundland moose. Journal of Wildlife Manage-
ment. Vol. 23. 1959.

2Les données ont été publiées chaque année sous
forme de rapport polycopié ou reproduit en offset par
la Direction des péches et de la faune; par ex. H.G.
Cumming, 1968: Deer hunting in Ontario. Ministére
ontarien des Terres et Foréts.

3Pimlott, D.H., J.A. Shannon et G.B. Kolensky.
The ecology of the timber wolf in Algonquin Pro-
vincial Park. Ministére ontarien des Terres et Foréts.
Rapp. de rech. (Faune) n° 87. 1969.
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«En vue de déterminer si une réduction
de la population de lynx sur les aires de
vélage pouvait améliorer le taux de sur-
vivance des jeunes, on a exécuté a
Middle Ridge un programme de piégeage
des lynx pendant I’hiver. Quatre trappeurs
ont tué quarante-quatre lynx en tout.
Trois lynx seulement ont été capturés au
cours du dernier mois du programme.

A Middle Ridge, approximativement

90 pour cent des jeunes étaient encore
vivants a ’4ge de trois semaines; dans
les aires de vélage de Port Hill, par contre,
ol le piégeage des lynx n’avait pas eu
lieu, cinquante pour cent des femelles
avaient perdu leurs petits trois semaines
apres leur naissance du fait des morsures
de lynxl».

Au cours des cinq derniéres années, on
a procédé a la destruction des lynx dans
les aires de vélage. Les troupeaux de
Iintérieur ont réguliérement augmenté
en importance, et la population, qui
comptait environ sept mille cing cents
tétes en 19635, s’était élevée en 1968 a
douze mille animaux. Cette augmentation
a été attribuée A la cessation de I’action
prédatrice des lynx, qui représentait le
facteur principal s’opposant & I’accrois-
sement des troupeaux.

Au cours des vingt-cinq derniéres
années, on a exécuté de nombreuses
études au Canada au sujet des facteurs
qui régissent le taux de reproduction des
canards et des bernaches. Dans le cas
des canards, les organismes les plus actifs
ont été le Service des péches et de la
faune des E.-U. (U.S. Fish and Wildlife
Service)?, le personnel enseignant et les
étudiants de la Station de recherche sur
les oiseaux aquatiques Delta3 et les étu-
diants diplomés de diverses universités?.
Le Service canadien de la faune et les
organismes provinciaux n’ont joué que
des rdles relativement peu importants.

La reproduction des oiseaux aquatiques
est trés sensible a I'influence des facteurs
climatiques (en particulier a celle de la
sécheresse) et peut-étre a celle des ani-
maux prédateurs. La mortalité due a ces
derniers résulte des interactions entre de
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nombreuses especes différentes. Les effets
décimateurs sur les populations n’ont
cependant été clairement prouvés que
par une étude unique exécutée aux
Etats-Unis®.

Le D A.H. Hochbaum, de la Station
de recherche sur les oiseaux aquatiques
Delta, estime que la chasse au canard au
cours des années de sécheresse, pendant
lesquelles la reproduction est faible,
limite fortement le nombre des canards
se nourrissant dans les eaux libres et qui
se reproduisent dans les Prairies. 1l
propose de sévéres restrictions du droit
de chasse lors des années de sécheresse®
comme moyen de maintenir les popula-
tions d’oiseaux aquatiques a un haut
niveau.

VIIL4.2 Ktude fondamentale sur les
populations

Un ensemble d’études sur la faune,
actuellement en cours d’exécution au
Canada, peut étre classé dans la catégorie
trés large des études fondamentales sur
les populations. Certaines d’entre elles
ne sauraient étre considérées comme
distinctes des études a objectif utilitaire
sur la reproduction et la prédation, dont
le but principal est de fournir de plus
grandes quantités de gibier aux chasseurs,

1Bergerud, A.T., et autres. Wildlife management.
Dans le Rapport annuel du ministére terreneuvien des
Mines, de I’Agriculture et des Ressources, 1965.

2Seule une trés faible partie de ces travaux a été
publiée.

3Hochbaum, A.H. 1944. The canvasback on a
prairie marsh. Institut américain de la faune, 1944,
Travels and traditions of waterfowl. University of
Minnesota Press, 1955. Aussi K.L. Sowles: Prairie
ducks. Institut d’aménagement faunique, 1955.

4Le travail de L.B. Keith (A study of waterfowl
ecology on small impondments in Southeastern
Alberta. Wildlife Monograph n° 6, 1961) a été
souvent mentionné comme un des meilleurs exemples
récents d’étude de population.

6Le sujet de I’action des prédateurs sur les oiseaux
aquatiques est traité dans: D.H. Pimlott. Predation
and productivity of game populations in North
America. Compte rendu du XIX® congres de I’Union
internationale des biologistes cynégétiques. Sous
presse.

8Hochbaum, A.H. Delta waterfowl research station.
Conservation Catalyst. Vol. 1 n° 2, 1966. Egalement:
The effects of concentrated hunting pressure on
waterfowl] breeding stock. Compte rendu de la XII°
conférence sur la faune de ’Amérique du nord, 1949.
Egalement: communications personnelles.



Le liévre d’Amérique, le lynx, le
renard arctique, le renard roux, le lem-
ming, le harfang des neiges, le lagopéde
et la gélinotte huppée constituent quel-
ques-uns des meilleurs exemples d’espéces
dont les populations varient périodique-
ment. Comme ils se rencontrent dans
de vastes étendues du Canada, leur
présence a suscité chez les Canadiens
un enthousiasme trés vif pour les recher-
ches sur la nature et la périodicité des
phénomeénes cycliques qui engendrent
les fluctuations.

Les négociants en fourrures ont cons-
taté, il y a plus de cent ans, I’existence
d’un cycle décennal. L’intérét des biolo-
gistes n’a cependant €té éveillé qu’en
1924 par un écologiste britannique,
Charles Elton, qui a étudié les récoltes
de fourrures de la Compagnie de la Baie
d’Hudson. Un grand nombre des travaux
entrepris ultérieurement ont été exécutés
au Canada pendant les décennies de
1930 et de 1940. La plus grande partie
est I’ceuvre de scientifiques canadiens.
Les études portant sur les cycles de la
gélinotte huppée et du liévre d’Amérique
ont été exécutées au cours des années
1930 a I’Université de Toronto en vue de
I’obtention de doctorats, et a I'Université
de I’Alberta par Wm. Rowan, zoologiste
bien connu pour ses travaux sur les mi-
grations des oiseaux. Les recherches de
Rowan ont retenu I’attention d’un
étudiant, L.B. Keith, qui a par la suite
écrit une étude extrémement compléte
sur le cycle décennal®,

Les fluctuations qui affectent les petits
mammiféres, et en particulier les lem-
mings, ont également fait ’objet de re-
cherches en Alaska et dans le Nord
canadien. Comme les études des cycles
décennaux, les recherches sur les fluctua-
tions des populations de petits mammi-
féres ont atteint le stade ou les scienti-
fiques s’efforcent de déterminer les méca-
nismes causatifs. Ce sont les universités
de la Colombie-Britannique et de I’Al-
berta qui ont exécuté les études les plus
approfondies sur les populations de
petits mammiféres.

Deux espéces de gibier des régions

montagneuses, le tétras sombre et le
lagopéde sont actuellement étudiées dans
le cadre de programmes canadiens de
recherches a longue échéance; une étude
portant sur le tétras sombre en Colombie-
Britannique est effectuée par des univer-
sitaires dont I’objectif est de tirer au
clair les mécanismes régissant les popu-
lations?. L’objectif essentiel de I’étude
exécutée a Terre-Neuve sur la perdrix
des neiges est I’acquisition de connais-
sances pouvant servir de base a4 un pro-
gramme de gestion.

Parmi les études sur le gros gibier,
suffisamment approfondies et prolongées
pour mériter d’étre classées comme
études de populations, figurent les études
sur le caribou des toundras exécutées par
le Service canadien de la faune, les études
sur I’orignal et le caribou exécutées par
la Division de la faune de Terre-Neuve,
et les travaux relatifs au cerf de Virginie
du ministére ontarien des Terres et
Foréts?,

Pendant les dix-huit derniéres années,
les populations d’oies se reproduisant
dans 1’Arctique canadien ont été étudiées
d’une maniére approfondie. Le pro-
gramme de recherches a été décrit dans
les termes suivants par le Comité séna-
torial:

«L’exécution de ce programme a com-
mencé en 1952 et se poursuit actuellement.
Les recherches prévues portaient sur la
grande oie blanche, la petite oie blanche,
I’oie bleue, I’oie de Ross, ’oie a front
blanc, la bernache de I’Atlantique, la
bernache noire et deux races de bernaches
canadiennes. Le programme est bien

1L’ouvrage de L.B. Keith (Wildlife 10-year cycle.
University of Wisconsin Press, 1963) comprend une
bibliographie compléte des ouvrages américains
traitant des cycles biologiques chez les animaux.

2Le rapport de J.F.S. Bendell et P.W. Elliott
(Behaviour and the regulation of numbers of blue
grouse. Service canadien de la faune, Imprimeur de
la Reine, Ottawa, 1967) passe en revue un certain
nombre de théories et de travaux relatifs a ce sujet.

3Nous avons cité ailleurs un bon nombre des
publications relatives aux programmes du Service
canadien de la faune et ceux de Terre-Neuve. Bien
que les études réalisées en Ontario aient débuté il y
a presque vingt ans, aucun document d’importance
n’a été publié a leur sujet.
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coordonné; pour chaque espéce, en effet,
les travaux de R & D ont succédé aux
recherches fondamentales. Celles-ci sont
achevées pour la majorité des espéces
précitées. Parmi les onze spécialistes qui
se sont attaqués au probléme figuraient
trois scientifiques appartenant au Service
canadien de la faune et cinq scientifiques
travaillant sous contrat. A la suite des
travaux, huit théses de doctorat et quatre-
vingt publications ont été rédigées en
1969-1970. Parmi les contributions en
recherche fondamentale, les plus impor-
tantes concernent la génétique des popu-
lations, les tables de mortalité, la régu-
lation du milieu et la reproduction, la
physiologie de la migration et I’alimen-
tationls,

VIIL.4.3 Maladies et parasites
«L’étude des maladies des animaux sau-
vages constitue I’'un des secteurs de re-
cherche les plus fructueux et les plus
prometteurs. Nous ne disposons, a
I'heure actuelle, que de connaissances
trés superficielles sur les parasites et les
maladies des diverses espéces d’animaux
sauvages, et nous ne savons presque rien
sur les épizooties qui les affectent. Nous
ne pourrons élucider totalement les mé-
canismes qui commandent le compor-
tement global des populations animales
avant d’avoir mis & jour toutes les don-
nées nécessaires?s.

Dans les organismes publics s’occupant
de la faune, les recherches portant sur-
tout sur les maladies et les parasites ont
été exécutées par le Service canadien de la
faune (Section de la pathologie) et par
le ministére ontarien des Terres et Foréts
(Direction des recherches, section de la
faune). Des recherches portant sur les
parasites des animaux sauvages sont
d’autre part en cours d’exécution dans
plusieurs universités?.

Le Service canadien de la faune étudie
actuellement les maladies et les parasites
du renard arctique, du bison, du loup,
et du castort. L’exactitude de la décla-
ration de Cowan, suivant laquelle «nous
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ne disposons que de connaissances trés
superficielles sur les parasites et les
maladies des animaux sauvages» est
apparue clairement en 1962 lorsque le
bison des Territoires du Nord-Ouest a été
affligé par une épizootie d’anthrax.
C’était la premiére apparition constatée
de cette maladie au Canada. En 1962,
elle a causé la mort de deux cent quatre-
vingt-un bisons. Le Service canadien de
la faune a depuis lors mis au point un
programme d’éradication de I’épizootie.

Le programme ontarien a compris un
relevé détaillé pour déterminer 'ampleur
de linfestation des mammiféres sauvages
par le nématode des reins; les maladies
et les parasites du castor dans certaines
régions sont également I’objet d’études
périodiques, tout comme la rage chez le
renard?®.

Le programme de recherche le plus
intéressant exécuté aprés la Seconde
guerre mondiale au sujet des parasites
des animaux sauvages a été I’ceuvre des
membres du département de parasitologie
de la Fondation ontarienne des recher-
ches. Ce département, qui constitue
aujourd’hui une partie de I’Ecole d’hy-
giéne de I’Université de Toronto, a
exécuté ses recherches sur le terrain sur-
tout dans le parc Algonquin. Les prin-
cipaux domaines ayant fait ’objet de
recherches ont été les cycles biologiques
et les épizooties des protozoaires, la
biologie des cestres du pharynx, les
hippobosques, les parasites trématodes,
et le ver des méninges du cerf de Virginie
et de 'orignal. Dans le domaine faunique,
le groupe est surtout connu pour ses

1Comptes rendus du Comité spécial pour la science
n° 31. Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1969.

2McT. Cowan, 1., op. cit.

3Le rapport annuel du cNRc relatif au soutien de
la recherche universitaire en 1968-1969 énumére des
programmes exécutés a I’Université de la Colombie-
Britannique, a I'Université de 1’Alberta, a I'Univer-
sité McMaster, et a I'Université Mémorial. De plus,
d’autres programmes sont en cours d’exécution a
PUniversité de Guelph et a I'Université de Toronto.

4Rapport de la Section de pathologie. Service
canadien de la faune, 1966. Imprimeur de la Reine,
Ottawa, 1967.

5Rapport de la Section de la faune.



recherches sur les protozoaires parasites!
et sur les vers des méninges.

VIIL.5 Le milieu ambiant

La difficulté majeure que doivent vaincre
les aménagistes fauniques consiste a
maintenir les niches écologiques de la
faune dans leur état naturel et a réduire
les menaces a I’équilibre du milieu
naturel?, La faune ne s’est guére prétée

a I’exécution des recherches ou a 1’élabo-
ration de programmes d’aménagement
des niches écologiques. En effet, les
animaux sauvages vivent pour la plupart
sur des territoires utilisés par I’agriculture
et la foresterie, et d’autre part, ’aména-
gement des niches écologiques est extré-
mement cofiteuse. Les problémes qui se
posaient aux aménagistes auraient ce-
pendant di stimuler les recherches sur
I'influence des facteurs du milieu naturel
et sur des questions voisines. En effet, ils
mettaient en évidence la nécessité de
disposer de biologistes pouvant contribuer
a I’élaboration de meilleurs programmes
d’aménagement faunique.

VIIL5.1 Facteurs climatiques

Un pays soumis, comme le Canada, a
des conditions climatiques trés diverses
et qui renferme les parties septentrionales
ou méridionales de nombreuses aires

de répartition fauniques, se doit de con-
naitre les conditions précises de I'influence
du climat sur la répartition et I’abondance
des animaux. Les conditions qui pré-
valent au cours de I’hiver canadien sem-
blent jouer un rdle particulierement
important au cours de ’existence du gros
gibier. Des études relatives a cette
question ont été exécutées dans cinq
provinces et dans les Territoires du
Nord-Ouest?®. Le Service canadien de la
faune a également exécuté des recherches
au sujet des répercussions du mauvais
temps sur la survivance des jeunes
caribous.

VIILS.2 Investigations sur les niches
écologiques
Jusqu’a la présente décennie, les études

relatives a ’habitat des animaux sau-
vages n’ont été exécutées qu’a court
terme et a titre secondaire a 1’occasion
de programmes d’étude des populations.
Plusieurs études de cette nature ont été
exécutées en Ontario, dans les Territoires
du Nord-Ouest et a Terre-Neuve.

En 1966, on a publié un exposé relatif
aux programmes d’étude de I’habitat des
oiseaux aquatiques exécutés par le Service
canadien de la faune!, Deux d’entre eux
présentent un intérét particulier. Le
premier, exécuté en Saskatchewan en
collaboration avec le Conseil des re-
cherches de la Saskatchewan entre 1962
et 1966%, a porté sur I’habitat des oiseaux
aquatiques. Le second consistait dans
une étude du marécage Delta; il a été
exécuté par le Service canadien de la
faune, en collaboration avec 1’Office
manitobain de la faune et la Station Delta
de recherche sur les oiseaux aquatiques.
Ce programme comprenait également
une étude technique exécutée par une
firme de consultants. Un rapport a été
établi en 1967. On n’a cependant pris
aucune mesure pour y donner suite.

Des recherches d’envergure portant
sur ’habitat du gros gibier sont actuelle-
ment en cours d’exécution dans un grand
nombre de secteurs du Canada. Entre
autres, on peut citer les études du Service
canadien de la faune sur le caribou des
toundras et sur le mouflon d’Amérique,
et celles de ’Ontario et du Québec sur le
cerf et I’élan. Parmi les divers travaux,

1Quelques-unes de ces études sont décrites dans
Protozean life cycles, par A.M. Fallis. American
Zoologist, Vol. 5, 1965,

2Fuller, W.A. Emerging problems in Wildlife
management. Conférence sur les ressources et notre
avenir, Vol. 2, 1961. Voir également le chapitre 9,
The influence of resource development on fisheries
and wildlife, 1961.

3Par exemple R. Pruitt, Jr. Snow as a factor in the
winter ecology of barren-ground caribou. Arctic,
Vol. 3, 1959, et P. Des. Moules: Influence de la neige
sur le comportement de ’orignal, dans: Travaux en
cours en 1963. Rapport n° 3. Ministére du Tourisme,
de la Chasse et de la Péche. Province de Québec, 1964.

4Land management and wildlife, 1967. Dans
Service canadien de la faune, 1966, Imprimeur de la
Reine, Ottawa.

5Voir les communications de J.B. Miller dans:
Saskatoon Wetlands Seminar. Imprimeur de la
Reine, Ottawa, 1969.
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ceux de ’Ontario ont peut-étre la portée
la plus considérable. Ils sont exécutés
par la Direction de la péche et de la
faune du ministére des Terres et Foréts.
L’équipe de travail se compose de scien-
tifiques, dont un biologiste faunique, un
forestier, et un écologiste botanique.

L’existence et la répartition des niches
écologiques convenant au gros gibier
(ongulés) et aux oiseaux aquatiques dans
les régions relativement peu accessibles,
sont étudiées dans le cadre de 'Inventaire
des terres du Canada décrit au prochain
chapitre.

VIIL.S5.3 Inventaire des capacités
agrologiques

Lors de la Conférence sur les ressources
et notre avenir en 1961, des groupes de
discussion sur I’agriculture, les foréts,
la faune et les loisirs ont recommandé
I’élaboration d’un programme d’études
concernant les utilisations possibles des
terrains. Les coordonnateurs des re-
cherches ont, par la suite, émis le com-
muniqué conjoint suivant:

«La Conférence affirme la nécessité de:

1° procéder dans tout le pays a une
estimation des ressources disponibles,
d’une part, des besoins a long terme
correspondants, d’autre part;

2° faciliter des études systématiques
sur:

a) les problémes d’aménagement et
d’essor des ressources naturelles dans tous
les domaines;

b) les possibilités économiques et les
besoins sociaux de toutes les régionss1,

Deux ans plus tard, le gouvernement
fédéral approuva une proposition d’exé-
cution d’un inventaire détaillé des res-
sources agrologiques. Le programme
pertinent comprend des relevés des possi-
bilités offertes par les terres pour ’agri-
culture, la sylviculture et les loisirs fondés
sur la présence de la faune. On y note en
méme temps les diverses utilisations
actuelles des terrains.

D’une maniére générale, on reporte
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sur les cartes touristiques les zones favo-
rables a I'utilisation non prédatrice de la
faune. On y inclus les importantes con-
centrations saisonniéres d’animaux dans
les sites de colonies ou de nidification,
tels que les nombreuses iles du littoral
atlantique abritant des fous de Bassan,
des macareux et des pingouins.

L’Inventaire des terres du Canada
devrait permettre de mettre en ceuvre de
nouvelles politiques d’utilisation ration-
nelle du sol. En effet, il devrait attirer
I’attention du public sur les régions
favorables a la survivance des animaux
sauvages, ou a des utilisations de nature
scientifique ou esthétique. La carte de
la région de Prince George offre un
exemple de cette nature. Il ne s’y trouve,
sur les quatre milles carrés couverts par
la carte, qu’une zone unique d’un mille
carré constituant une niche écologique
de premier ordre pour les oiseaux aqua-
tiques. Connaissant la trés faible super-
ficie des niches possibles, les planifica-
teurs de I'utilisation du sol devraient
faire en sorte d’y empécher toute
exploitation.

La mise en ceuvre de I’inventaire
biophysique des terres montre que les
spécialistes ont compris la nécessité d’une
méthode d’inventaire permettant d’étudier
rapidement et économiquement de
vastes étendues. Selon nous, il est indis-
pensable de le mettre & ’essai dans les
régions éloignées du pays, pour I’éva-
luation des aptitudes des terres.

VIII.5.4 Programmes d’acquisition des
niches écologiques et de droits d’usage
En 1963, le Service canadien de la faune
a entrepris un programme pilote de quatre
ans dont le but était de déterminer les
possibilités de préservation des niches
écologiques marécageuses au moyen
d’accords avec les propriétaires, et d’'un
faible nombre d’acquisitions. Deux ans
plus tard, en mai 1965, le Conseil cana-
dien des ministres des ressources examina

1Exposés présentés par les Coordonnateurs des
recherches. Conférence sur les ressources et notre
avenir. Vol. 3. annexe 2. 1962.



et approuva un programme faunique
national. Lors de la conférence fédérale-
provinciale sur la faune tenue un mois
plus tard, I’honorable Arthur Laing,
ministre du Nord canadien et des Res-
sources nationales, annonga que le
gouvernement fédéral consacrerait en

dix ans 5 500 000 dollars a I’établissement
de droits d’usage et 400 000 dollars en
cinq ans a des acquisitions!.

L’objectif du programme d’établis-
sement de droits d’usage consistait a
conserver au moins les deux tiers des six
millions de trous d’eau des Prairies
comme lieu de reproduction des oiseaux
aquatiques. En 1969, deux ans apres la
mise en route du programme, on avait
dépensé 469 640 dollars a ’achat de
droits d’usage, soit environ cinq pour
cent du montant qui aurait d étre alloué
pour cette période. Le programme
d’acquisitions s’est déroulé un peu plus
rapidement que celui qui avait été pro-
posé; pour les trois premiéres années du
programme, le gouvernement a dépensé
environ 2 600 000 dollars; on estime que
le total des acquisitions atteindra dix
millions de dollars en dix ans2.

Nos recherches ont indiqué que les
réductions au programme d’achat de
droits d’usage ont résulté de plusieurs
causes dont la plus importante a été la
politique d’austérité budgétaire. Cette
derniére a provoqué un blocage des
dépenses pour de nouveaux programmes
et ’engagement de personnel. En outre,
le Conseil du Trésor a imposé des critéres
trés stricts pour I’achat des terres, dont
la valeur, d’autre part, a considérable-
ment augmenté. Cette hausse a rendu
nécessaire une révision des objectifs, en
particulier de I’achat des droits d’usage
sur quatre millions de trous d’eau des
Prairies. Une analyse a démontré qu’il en
cofiterait plus de 33 millions de dollars
si le programme d’achat de droits d’usage
était étendu de maniére a couvrir la
surface envisagée au début?.

Le Service canadien de la faune a
élaboré un programme révisé destiné a
préserver les terres marécageuses, qui

s’appuiera sur les données fournies par
I'Inventaire des terres du Canada. Le
programme visera & empécher I’assé-
chement des terres agricoles les plus
productives (I.T.C. Classe 1) et concen-
trera les efforts sur les terres agricoles des
classes 2, 3 et 4 qui sont les plus exposées
a ce danger. Les rapports entre I’agricul-
ture et les oiseaux aquatiques sont

I’objet d’une étude plus étendue au
paragraphe X.5.2.

L’acquisition de terres destinées a
d’autres espéces d’animaux sauvages est
rare au Canada. Elle est cependant
devenue nécessaire en Colombie-Britan-
nique ou la Direction de la péche et de la
faune du ministére des Loisirs et de la
Préservation de la nature et I’Association
des parcs Okanagan-Similikeen ont
commencé a acheter des terres dans
deux régions ol les pacages d’hiver des
mouflons de Californie sont excessive-
ment broutés. (Voir aussi X.5.2).

VIIL.S.S Produits phytosanitaires

Les recherches concernant les effets des
produits phytosanitaires sur les animaux
sauvages constituent un domaine presque
entiérement a la charge du Service
canadien de la faune. En 1968-1969, le
Conseil national de recherches du Canada
a accordé deux subventions totalisant

11 070 dollars a des universitaires dont
les travaux constituent les seules études
non fédérales relatives aux effets des
produits phytosanitaires sur la faune*.

Le Service de la faune a commencé a
étudier les effets de ces produits peu aprés
1960. Une section spéciale des produits
phytosanitaires a été créée en 1962. Elle

1Laing, Hon. A. 1965. Wildlife is for people.
Compte rendu de la Vingt-neuviéme conférence
fédérale provinciale sur la faune. Le programme a été
décrit aux propriétaires dans un dépliant publi¢ par
le Service canadien de la faune et intitulé: Dollars
from Wetlands.

2Perret, N.G. 1969. The federal wildlife land
easement and acquisition program. Comptes rendus
de la Trente-troisiéme conférence fédérale-provinciale
sur la faune. Sous presse.

3Stephen, W.J.D. 1969. Research requirements for
the establishment of wetland preservation objectives.
Service canadien de la faune. Polycopié.

4Rapport annuel sur la recherche universitaire
1968-1969. CNRC. 1969.
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comprend maintenant quatre scienti-
fiques. Au cours de la période comprise
entre 1966 et 1968, les crédits pour
I’étude des produits phytosanitaires ont
triplé, atteignant 192 000 dollars; environ
la moitié des crédits de 1968-1969 ont
servi 4 payer des contrats d’études a
I’extérieur, principalement pour la déter-
mination des teneurs en résidus phyto-
sanitaires des tissus d’animaux sauvages;
environ un cinquiéme des crédits de
1968-1969 a servi a acquitter les frais
d’étude sur les répercussions de la lutte
contre la tordeuse des bourgeons de
I’épinette au Nouveau-Brunswick. On
trouve dans la publication «Service
canadien de la faune 1966» un compte
rendu de l'activité de la section. La
division des recherches fauniques du
Service halieutique et faunique des
Etats-Unis exécute un programme limité
de recherche sur les répercussions de
Pemploi des produits phytosanitaires sur
la faune: il compléte les programmes de
recherche entrepris au Canadal.

Nous estimons que le soutien de la
recherche concernant les effets des pro-
duits phytosanitaires sur les animaux
sauvages est insuffisant et devrait étre
largement augmenté, Un paragraphe
d’un récent éditorial du Canadian Field
Naturalist traitait de I'efficacité des
recherches concernant les effets des
produits phytosanitaires sur le milieu
ambiant, et des autres formes de pollu-
tion pendant les vingt derniéres années;
il signalait I'urgence d’une étude plus
dynamique de la question dans I’avenir,
La question était exposée en termes que
nous approuvons totalement:

«Le résultat global des recherches
effectuées sur la pollution du milieu est
un échec complet. Les études prouvant
les effets néfastes du DDT en Europe et en
Amérique du nord arrivent aprés vingt
ans d’utilisation a grande échelle de ce
produit et de travaux insignifiants sur ses
effets secondaires. De plus, dans ces
pays, ’emploi du DDT n’en diminue pas
moins: il est ironique de constater que ce
déclin est di a d’autres raisons, dont la
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principale est I’apparition de souches
d’insectes résistants. Si la recherche sur
la pollution du milieu ne peut étre financée
d’une maniére beaucoup plus large et
cohérente, et procurer ainsi des résultats
en temps voulu selon I'urgence des pro-
blémes, elle ne constitue rien d’autre
qu’un tranquillisant pour la conscience
de la collectivité scientifique, un faux-
semblant ne jouant aucun rdle réel dans
I’aménagement des ressources?.

Nous traiterons & nouveau dans le
prochain chapitre de la question des
produits phytosanitaires.

VIII.6 Autres secteurs
intéressants

VIIL6.1 Meéthode d’analyse des
systémes pour Pétude des groupes
écologiques et des écosystémes

L’étude de groupes écologiques et d’éco-
systémes vise & déterminer les facteurs
de fluctuation des populations et les
corrélations entre leurs éléments consti-
tutifs. Deux groupes canadiens d’études
sur le terrain font actuellement d’impor-
tantes contributions dans ce domaine
nouveau de la recherche faunique. En
Alberta, la station de recherches Roches-
ter, précédemment mentionnée et appar-
tenant a des intéréts privés, est financée
par I’Université du Wisconsin, par le
gouvernement de 1’Alberta et par des
subventions de recherche provenant
d’organismes américains de financement.
L’unique soutien financier canadien
provient du gouvernement de 1’Alberta.
Au Québec, la station de recherches du
lac Carré appartient également a des
intéréts privés. Tous ses principaux
programmes ont bénéficié de subventions
du Conseil national de recherches du
Canada. Par 'intermédiaire du Colleége
Macdonald, Montreal Anglers Inc. a fait

1L’état de la recherche est résumé chaque année
dans «Wildlife Research Problems Programs
Progress», Secrétariat & I'Intérieur. Superintendent
of documents, Washington, D.C.

2Keith, J.A. «The pDT affair» The Canadian Field
Naturalist. Vol. 83, 1969.



don d’un laboratoire a la station. Cest
cette derniére qui a mis au point le
«comptage sur bande sablonneuse» pour
I’étude du réle des facteurs biotiques et
physiques influencant tous les éléments
d’un groupe écologique. L’un des grands
avantages de cette technique découle de
la simultanéité de relévement des données
relatives a toutes les espéces (des coléop-
téres aux orignaux) et de leur expression
avec la méme unité de mesure!. Grice

a des travaux récents basés sur cette
technique, on peut examiner certains
problémes déja anciens sous un angle
nouveau; on peut en particulier vérifier
certaines suppositions relatives aux
animaux, tenues pour avérées.

L’informatique et les techniques d’ana-
lyse des systémes procurent des moyens
nouveaux d’investigation et de prévision.
Les ordinateurs permettent d’étudier
empiriquement des ensembles complexes
qui, jusqu’a maintenant, ne se prétaient
pas aux techniques de I’analyse ordinaire.
On peut citer, a simple titre d’exemple,
la résolution du probléme de la meilleure
méthode d’exploitation d’une population
exposée a des facteurs climatiques va-
riables qui influent sur la production.

La réponse (établie grace a des études de
simulation informatique) est qu’il faut
récolter I’excédent de la quantité qui,
dans des conditions moyennes, permet-
trait la reproduction maximale. Les
aménagistes fauniques devraient donc
s’efforcer d’exploiter chaque année
I’excédent calculé.

11 est trés souhaitable que I’emploi de
ces techniques soit étendu & de nombreux
domaines de I’'aménagement faunique.
La rigueur nécessaire a I’élaboration d’un
programme oblige & utiliser un concept
central; les lacunes des recherches sont
mises en évidence, et la futilité d’études
fragmentaires apparait souvent. Par
exemple il est impossible d’imaginer que
le schéma actuel des recherches sur les
oiseaux aquatiques aurait pu résulter de
I’étude d’un modéle représentant 1’évo-
lution de leurs populations. Etant donné
les aspects économiques, sociaux et
biologiques de cette question, il semble

que tout modéle exprimant la réalité, et
visant 4 favoriser les intéréts nationaux,
aurait nécessité un examen beaucoup
plus approfondi; il aurait fallu entretenir
des contacts avec des chasseurs et des
fermiers, entreprendre une étude plus
compléte des effets des projets de conser-
vation et d’asséchement, faire moins
d’études des canards, et accorder moins
d’attention au programme d’achat de
droits d’usage des terrains marécageux.

L’élaboration de modéles en biologie
faunique souffre d’'un grand retard par
rapport a celle des péches et de I’ento-
mologie économique. La tendance
actuelle, qui est d’analyser les problémes
de la faune, de la péche, de I’entomologie
et autres en termes de rendement, préda-
tion, reproduction, constitue un indice
encourageant.

VIIL6.2 Dommages causés par les
animaux sauvages

«Il est évident que la population humaine
du Canada, dont la taille croit constam-
ment, représente un élément dynamique
de nature a créer des difficultés aux
populations d’animaux sauvages. La
premiére catégorie de problémes résulte
des cas ol ces animaux constituent un
danger pour ’homme, ou nuisent a ses
intéréts. Le premier exemple de cette
nature coincide avec le débarquement

de Champlain en 1608. Aprés la premiére
plantation, des oiseaux et peut-étre des
mammiféres étaient préts a prendre leur
part de la moisson. Parallélement aux
progrés de la colonisation et de I’agricul-
ture, la fréquence des dommages dus
aux animaux a constamment augmenté.
Ces problémes sont toujours présents
aujourd’hui®s.

Le probléme de la destruction des
animaux nuisibles est vaste et, directement
ou non, il influence I’existence de nom-
breux Canadiens. Historiquement, les
problémes de prédation ont été consi-
dérés comme les premiers en importance;

1Bider, J.R., op. cit.
2Fuller, W.A., op. cit.
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au fur et 2 mesure que 'agriculture s’est
transformée en monoculture, et que la
superficie des terres cultivées a augmenté,
les dommages aux récoltes de céréales

et de fruits ont pris une importance
croissante. En Amérique du Nord, les
espéces les plus nuisibles sont les merles
et les étourneaux; cependant les canards,
les bernaches, les grues canadiennes et les
rongeurs occasionnent souvent des pertes
de récoltes. Dans les régions urbaines,
on remarque que les habitants réclament
de plus en plus souvent la destruction
d’animaux sauvages. Les dommages
causés par ces animaux n’en sont pas
toujours origine: il s’agit souvent de
personnes non accoutumeés a la présence
des animaux sauvages et ne sachant pas
comment s’en accommoder.

Au Canada, les pertes agricoles les
plus lourdes sont causées par les oiseaux
pillant les champs de céréales et abimant
les fruits. Cette situation a été examinée
en détail & Poccasion de conférences
fédérales-provinciales ou de conférences
sur la faune de ’Amérique du Nord; elle
a également été examinée dans trois
importantes études, exécutées respecti-
vement au Manitoba, en Saskatchewan
et en Ontario’. Ces travaux montrérent
clairement qu’il n’existe aucune solution
simple aux problémes des dommages
infligés aux récoltes. L’étude relative aux
grues canadiennes a montré que «s’il est
vrai que les dommages dus aux animaux
sauvages peuvent étre observés sur des
fermes de faible ou haute productivité,
les effets économiques des dommages sont
cependant beaucoup plus sérieux pour
les premiéres». Elle 2 montré que <«la
faune présente une valeur économique
qui peut étre considérée comme une
alternative a la production des céréales.
La ou la production de céréales est
faible, il n’est pas nécessaire que la valeur
économique de la faune soit élevée
pour qu’elle constitue une alternative
intéressante». Elle suggére qu’on pourrait
diminuer I’acuité des problémes immé-
diats en utilisant des dispositifs pétara-
deurs a acétyléne ou des cultures atti-
rantes. L’étude exécutée en Ontario a
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montré qu’'une grande partie des dom-
mages affectent les terres agricoles de
premiére classe. On n’a cependant dé-
couvert aucune méthode permettant de
les limiter.

Les inconnues de I'influence des oiseaux
et des mammiféres sur les foréts sont
encore plus nombreuses. En mangeant
des bourgeons et en incisant les tiges,
tous deux peuvent grandement nuire aux
plantations sylvicoles. On ne connait
cependant que peu de choses des effets,
sur la régénération des foréts, de la
consommation de graines par les mam-
miféres et les oiseaux.

En 1957, le ministére ontarien des
Terres et Foréts a entrepris un pro-
gramme visant a évaluer 'influence de
certains mammiféres sur la régénération
des foréts; ce programme a cependant été
interrompu, et les résultats obtenus n’ont
pas été publiés. Le Service canadien de
la faune a désigné un spécialiste chargé
d’étudier 'influence des petits mammi-
féres sur la régénération des foréts cou-
pées a blanc dans la partie ouest de
I’Alberta; Terre-Neuve a, pour sa part,
exécuté deux études visant & déterminer
Iinfluence exercée par 'orignal sur la
régénération des foréts coupées a blanc
dans I’ile2,

Pendant des si¢cles, les maladies que
peuvent transmettre les animaux sau-
vages 4 ’homme ont constitué un grand
danger. Actuellement les risques les plus
graves sont ceux de collisions entre
automobiles et mammiféres et entre
avions et oiseaux. Aucune recherche
sérieuse sur les collisions entre autos et
mammiféres n’a été exécutée jusqu’a
présent. Par contre, les travaux canadiens

1Bossenmaier, E.F., et W.H. Marshall. Field
feeding by waterfowl in Southwestern Manitoba.
Wildlife Monograph n° 1, 1953;

Stephen, W.J.D. Bionomics of the sandhill crane.
Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1967;

Dyer, M.I. Blackbird and starling research program,
1964-1968. Ministére ontarien de 1’Agriculture et de
I’Alimentation. 1968.

2Une communication de A.T. Bergerud et F.
Manuel rend compte des recherches effectuées a
Terre-Neuve: Moose damage to balsam fir - white
birch forests in central Newfoundland. Journal of
Wildlife Management. Vol. 32, 1968.



sur le péril aviaire se trouvent a la pointe
du progrést.

Le programme d’études a débuté en
1963, quand le Conseil national de re-
cherches du Canada a créé, a 1a demande
du ministére des Transports, le Comité
associé d’étude du péril aviaire, réunissant
des fonctionnaires du ministére des
Transports, du CNRC et du Service
canadien de la faune.

On a axé le programme sur les recher-
ches biologiques dés qu’on a constaté
qu’il serait extrémement difficile d’éli-
miner les dangers en s’en remettant aux
seuls ingénieurs du soin de résoudre le
probléme. On a exploré le domaine de la
biologie dans deux directions principales:
on a recherché quelles étaient les espéces
d’oiseaux présentes dans un certain
nombre d’aéroports, les raisons pour
lesquelles elles choisissaient une telle
niche écologique et les mesures de nature
a les en chasser. On a également étudié
les migrations des oiseaux a ’'aide du
radar, spécialement celles des gros
oiseaux, les plus dangereux pour les
avions en vol. Lorsque cette étude sera
achevée, il sera possible de diffuser des
bulletins sur les migrations d’oiseaux,
tout comme les bulletins météorologiques.
L’étude écologique des aéroports s’est
révélée utile. Elle a permis d’effectuer de
nombreuses modifications de nature a
diminuer leur attrait pour les oiseaux, et,
par suite, de réduire le nombre des
collisions entre avions et oiseaux au
moment des décollages et des atter-
rissages.

Il semble que les mesures prises, telles
que les modifications apportées aux
alentours des aéroports, sont celles dont
la mise en ceuvre est relativement simple.
Pour réduire davantage les risques, il
conviendrait d’exécuter des recherches
plus approfondies et d’appliquer des
mesures faisant appel a des techniques
plus avancées. La mise au point, par le
CNRC, de radars aéroportés pour la
détection des vols d’oiseaux, constitue un
exemple de réalisation dont le Canada
retarde indiiment ’application, car ces
appareils sont utilisés en France.

Comme ce sont les vols d’oiseaux
migrateurs qui causent les dangers les
plus graves, il faut déterminer les carac-
téristiques climatiques qui régissent les
itinéraires des migrations, ainsi que les
conditions et hauteurs de vol des diffé-
rentes espéces.

Il nous semble qu’on a recherché la
solution des problémes des collisions
entre oiseaux et avions avec dynamisme
et imagination. Nous espérons qu’on
élaborera des programmes présentant les
mémes qualités en vue de résoudre
d’autres problémes plus terre-a-terre,
mais importants, qui ne mettent pas les
personnes en danger.

Les problémes des dommages causés
a Pagriculture et aux foréts par les ani-
maux sauvages appartiennent a cette
catégorie. Leurs répercussions sont vastes
et touchent des intéréts locaux aux con-
sidérations internationales. Nous sommes
d’accord sur ce qui suit: «Si les problémes
ne sont pas résolus par ’emploi de
techniques empéchant les dommages
sans éliminer les animaux, certaines
espéces animales présentant de la valeur
et de l'intérét seront détruitess»=2.

Nous estimons que ni I’importance
accordée a ces problémes, ni les études
qui en sont faites, ne correspondent aux
besoins de I’heure. Une intensification
des recherches s’impose. Nous proposons,
de plus, que le Service canadien de la
faune joue un réle de premier plan pour
I’élaboration de programmes de recherche
portant sur les aspects fondamentaux
des problémes et sur les moyens d’obvier
aux dommages causés par les animaux
sauvages dans tout le Canada. Les
programmes d’étude devraient, selon
nous, prévoir une collaboration avec le
Conseil national de recherches du Canada
et les organismes fédéraux et provinciaux
des domaines de I’agriculture, de la
foresterie et de la faune.

Nous proposons également que les

1Solman, V.E.F. Bird control and air safety.
Compte rendu de la Trente-troisi¢éme conférence sur
la faune et les ressources de ’Amérique du Nord.
1968.

2McT. Cowan, L., op. cit.
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organismes provinciaux s’intéressent de
plus prés aux problémes causés par des
animaux isolés ou en petits groupes. 11
faudrait publier immédiatement une
série de brochures donnant toutes infor-
mations utiles sur des animaux souvent
considérés comme nuisibles, et sur la
maniére de résoudre des problémes
déterminés. Le travail nécessaire pourrait
étre exécuté dans un esprit de collabo-
ration grice & la création d’un Comité
fédéral-provincial de la faune.

VIIL6.3 Infroduction d’animaux
sauvages indigénes et exotiques

C’est en 1850 que le moineau a été intro-
duit sur le continent nord-américain.
Par la suite, aux environs de 1890,
I’étourneau a été introduit dans la partie
est de ’Amérique; il en a été de méme
de I’étourneau huppé dans la vallée du
Fraser. Le premier constitue maintenant
un animal nuisible qui cause des dom-
mages considérables aux récoltes. Le
second représente seulement une curio-
sité locale. Plusieurs gallinacés ont
également été introduits avec différents
degrés de succés. Dans toutes les pro-
vinces, a I’exception de Terre-Neuve, le
faisan et la perdrix d’Europe se sont bien
acclimatés. En Colombie-Britannique,

le colin de Californie, le colin des mon-
tagnes et la perdrix bartavelle ont assez
bien réussi. On a introduit d’autres
oiseaux, tels que le petit coq de bruyére
et le grand tétras, mais ils n’ont pas
formé de colonies durables.

Accidentelles ou voulues, les introduc-
tions de mammiféres exotiques sont
relativement rares. On peut citer le rat
surmulot et le liévre d’Europe dans le sud
de I’Ontario, ainsi que le renne dans le
delta du Mackenzie.

L’introduction d’espéces indigenes
dans des régions ou elles avaient été
éliminées, ou dans lesquelles elles n’ont
pu établir de colonies a cause d’empé-
chements physiques, a été particuliérement
fréquente dans I’est du Canada. C’est
dans I'ile d’Anticosti et 2 Terre-Neuve
qu’ont été pratiquées les premiéres
introductions. Dans la premiére on a
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introduit de Virginie, ’orignal, le castor,
le rat musqué, I’élan et le bison. Le cerf
est devenu trés abondant. Parmi les autres
espéces, beaucoup ne se sont pas multi-
pliées ou ne se rencontrent que rarement.
Diverses espéces de lievres ont été
introduites a Terre-Neuve en 1850;
Iorignal y a été introduit en 1879 et 1904.
Ces deux espéces constituent aujourd’hui
un gibier abondant. En 1950, les orga-
nismes terreneuviens ont entrepris
I’aménagement cynégétique. Ils ont,
depuis lors, élaboré et exécuté un pro-
gramme actif de transplantation d’espéces
nord-américaines. On peut citer I'intro-
duction de ’orignal dans le Labrador,
celle de la gélinotte huppée et du tétras
des savanes dans certains secteurs de
I’ile, et celle du bison dans I'ile Brunette,
au large de la cote sud, en 1958. Le
ministére fédéral des Foréts a d’autre
part introduit des musaraignes. Il s’agis-
sait de détruire le tenthréde du méléze.
On a ramené le caribou dans plusieurs
secteurs de I'ile principale et dans un
certain nombre d’iles au large, ou ils
avaient été exterminés par les chasseurs.
Parmi les animaux introduits, la gélinotte
huppée et la musaraigne ont prospéré.
L’introduction du tétras des savanes
semble devoir donner de bons résultats.
Des programmes d’importance moindre
sont également en cours d’exécution
dans d’autres régions. La Nouvelle-
Ecosse tente de ramener le caribou et
d’introduire le lagopeéde, ainsi que la
gélinotte & queue fine. Le Québec tente
d’installer un troupeau de caribous dans
le parc des Laurentides, I’Ontario cherche
a ramener la grande bernache du Canada
dans le sud de la province, et le Service
canadien de la faune a entrepris d’ins-
taller le caribou dans I'lle Southampton.
A Terre-Neuve, ol se manifeste une
activité plus forte que celle de toutes les
autres régions, on porte une attention
considérable aux répercussions des intro-
ductions. On envisageait, par exemple,
I'introduction du cerf de Virginie!; on a,

1Pimlott, D.H. Should White-tailed deer be intro-
duced into Newfoundland? Compte rendu de la
Conférence fédérale-provinciale sur la faune. 1955.



par la suite, renoncé a ce projet; avant
d’introduire cet animal dans I'ile princi-
pale, on a introduit des écureuils dans
une petite ile, de maniére & déterminer
I'influence qu’ils exerceraient sur les
graines de coniféres. En 1963, a Terre-
Neuve, on énumérait les facteurs dont
I’examen s’imposait avant I'introduction
d’un animal dans I’{le:

«1° Que rapportera finalement I'intro-
duction de I’animal aux Terreneuviens,
soit en délassement, soit en argent?

2° La nouvelle espéce causera-t-elle
des dommages importants a la végétation
de Terre-Neuve?

3° Quelle maladie nouvelle des ani-
maux cette introduction pourrait-elle
apporter?

4° La présence de la nouvelle espéce
exercera-t-elle des effets nuisibles sur des
especes indigénes et, inversement, les
nouveaux animaux procureront-ils des
avantages aux especes actuellement
présentes?

5° Quelles sont les possibilités biolo-
giques de survivance et de multiplication
de ’espéce ?'»

Nous croyons que I'introduction
d’espéces animales peut procurer des
avantages. Nous insistons cependant
pour que tous les organismes intéressés
n’utilisent pas sans précautions ce mode
d’aménagement faunique?. Les difficultés
découlant d’une telle action ont été rares,
mais une seule d’entre elles pourrait, si
elle est grave, annuler les bénéfices de
nombreuses autres opérations avanta-
geuses.

VIIL.7 Science et faune:
passé, présent et avenir

Le Rapport n® 4 du Conseil des sciences?
contient des remarques sur les recherches
visant un objectif spécialisé. Au cours

de notre propre étude, nous avons eu de
nombreux entretiens a ce sujet. Le
Rapport n° 4 insiste spécialement sur la
«vocation économique des recherches
scientifiques et technologiques». Nous

estimons que dans les domaines halieu-
tique et faunique, le concept de vocation
spécialisée pourrait se présenter d’une
maniére tout a fait différente. En vue

de préciser notre pensée, nous nous
sommes souvent efforcés d’analyser les
programmes de recherche et d’aména-
gement des organismes halieutiques et
fauniques canadiens. Il s’agissait d’ex-
plorer un domaine trés vaste, car on
observe une extréme diversité de pro-
grammes et de méthodes en passant d’'un
organisme a 'autre, et méme parfois &
I'intérieur d’un méme organisme.

Nous avons précédemment passé en
revue le développement du Service
canadien de la faune (Chapitre V) et
nous avons signalé que, méme au cours
des années 1950, le besoin de disposer de
spécialistes bien documentés sur le
milieu naturel du Canada était aussi
grand que le besoin d’acquérir des con-
naissances détaillées sur certains animaux.
Les programmes de recherche exécutés
a I’époque étaient de natures trés variées.
On peut les classer en trois catégories,
de vocations différentes: La recherche
de données fondamentales, ’'aménage-
ment a long terme, les divers aspects de
I’aménagement a court terme, y compris
les mesures immédiates.

Dans le rapport préparé pour le Comité
sénatorial pour la politique scientifique,
le Service canadien de la faune a décrit en
détail son programme de recherche sur
les bernaches, destiné a recueillir des
données de base sur <«la reproduction,
I’écologie, la taxonomie et la dynamique
des populations de bernaches qui se
reproduisent dans I’Arctiques>. Nous
estimons que ces études sont fondamen-
tales et que la méthode utilisée par le

1Bergerud, A.T. Newfoundland Wildlife Man-
agement. Rapport annuel 1962-1963 dans Rapport
annuel du ministére des Mines, de I’ Agriculture et
des Ressources, 1963.

2Communication préparée par A. DeVos et colla-
borateurs: Introduced mammals and their influence
on native biota. Zoologica: vol. 41, 1956. Elle
constitue un rappel frappant des dangers que peut
présenter I'introduction d’animaux exotiques.

3Vers une politique nationale des sciences au
Canada. Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1968.
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Service canadien de la faune était fiable.
Dans I’ensemble, les populations de
bernaches ne courent guére de risques;
aussi n’existe-t-il pas de besoin urgent de
mesures d’aménagement a leur sujet.
Nous devons cependant acquérir une
connaissance compléte de la répartition
et de I’écologie des diverses espéces et des
populations, de maniére a en disposer le
cas échéant. Les études en question ont
été exécutées. Dans la plupart des cas,
les résultats acquis ont été publiés a la
fin des travaux.

«L’élan nécessaire au démarrage des
recherches scientifiques de grande enver-
gure sur le caribou a été donné en février
1947. A’cette époque, la Onziéme con-
férence fédérale-provinciale sur la faune,
qui se tenait & Ottawa, a émis une réso-
lution en faveur de I’exécution de re-
cherches approfondies sur la situation
du caribou des toundras vivant entre la
baie d’Hudson et la vallée du Mackenzie
et sur son utilisation par I’lhomme. Dés
le début des travaux, on a obtenu une
collaboration compléte entre les orga-
nismes provinciaux et fédéraux. Un
comité scientifique consultatif a été
institué en 1948 et le travail sur les lieux
a été entrepris...»!. Cette étude nous
semble appartenir a la seconde catégorie,
celle de ’'aménagement faunique a long
terme. Dans ce cas également, nous
avons été favorablement impressionnés
par la conception et I’exécution des
études. L’étude des points particuliers
intéressants (par exemple I'influence de
I’enneigement sur I’utilisation de I’ha-
bitat), a été faite sous contrat. Nous
estimons que cette méthode devrait étre
utilisée constamment par le Service
canadien de la faune, et employée davan-
tage par d’autres organismes halieutiques
et fauniques. Les points faibles des re-
cherches exécutées sur le caribou ne sont
pas de nature biologique; ils concernent
le domaine socio-politique, ce qui a
imposé de graves limitations a I'utilisation
des connaissances acquises lors de
I’exécution des recherches biologiques.
Comme de nombreux autres indices dans
les domaines halieutique et faunique,
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ils suggeérent que les programmes de
recherche et d’aménagement devraient
porter aussi sur les aspects socio-écono-
miques des problémes qui se posent.
Pendant de nombreuses années, les
recherches sur les oiseaux aquatiques ont
surtout visé a déterminer le nombre et
le taux de reproduction des canards. On
recherchait ces données parce qu’on les
jugeait nécessaires pour I’établissement
de saisons de chasse et de limites au
tableau de chasse (aménagement a court
terme). Comme nous ’avons indiqué au
paragraphe X.5.2, on est trés incertain
de ’avenir d’un certain nombre d’espéces
de canards; comme dans le cas du
caribou, il y a besoin urgent de pro-
grammes de recherches soigneusement
coordonnés, permettant de déterminer
les facteurs ou combinaisons de facteurs
qui limitent les populations d’oiseaux
aquatiques. Aucun programme bien
coordonné n’a jamais été établi. Ceux
qu’a mis au point le Service canadien de
la faune apparaissent comme un conglo-
mérat de programmes séparés, entrepris
pour répondre & des besoins particuliers,
et qui ne semblent guére de nature a
fournir les nombreuses données néces-
saires 4 ’Jaménagement concernant les
oiseaux aquatiques. Nous avions demandé
au D" H.A. Hochbaum, directeur de la
station Delta de recherche sur les oiseaux
aquatiques, de rédiger A notre intention
un exposé sur la recherche et ’'aménage-
ment concernant ces oiseaux. D’aprés lui,
on exécute une quantité considérable
de travaux inutiles en ce domaine, et
nous sommes du méme avis. Son exposé
contient en particulier les lignes suivantes:

«Quel succés avons-nous? En 1946, il
existait au Canada quatre biologistes,
fonctionnaires fédéraux, qui étudiaient a
temps partiel les oiseaux aquatiques, et
sans doute un biologiste provincial. Aux
Etats-Unis, il n’existait pas plus de six
biologistes du secteur fédéral, spécialisés
dans le domaine des oiseaux aquatiques.

IKelsall, op. cit.



I1 n’existait en tout que trois biologistes
d’Etat. De 1946 a 1963, le Service amé-
ricain des péches et de la faune a dépensé
215 854 297 dollars pour I’aménagement,
la recherche et I’application des regle-
ments relatifs aux oiseaux aquatiques; il
a engagé plus de cent biologistes du
domaine des oiseaux aquatiques. Au
cours de la méme période, les divers
Etats ont également engagé plus de cent
biologistes de méme spécialité. Chaque
année, les Etats dépensent de fortes
sommes en ce domaine, dont le total est
inconnu. Nous ne saurions non plus
dire combien I’Etat fédéral et les gouver-
nements provinciaux du Canada ont
dépensé dans le méme but et pendant la
méme période. Le montant est certaine-
ment considérable, et le nombre de
biologistes fédéraux et provinciaux
travaillant dans le domaine des oiseaux
aquatiques est aujourd’hui impression-
nant (environ cinquante). Le Service
canadien de la faune a construit & Sas-
katoon une trés belle station de recherche
sur les oiseaux aquatiques; une autre
station du méme type a été établie par le
gouvernement des Etats-Unis 4 James-
town, North Dakota; elle a colité trois
millions de dollars. Au cours de ces
derniéres années, Ducks Unlimited a
dépensé environ un million de dollars
par an en études sur les canards. La
Station Delta de recherches sur les
oiseaux aquatiques a vu son budget
passer de 5000 & 100 000 dollars par an.
Je donne les chiffres que je connais et qui
sont impressionnants. Ni les soins d’un
personnel ayant regu une formation par-
faite, ni les fonds, n’ont donc manqué
pour la protection des canards. Pendant
que les dépenses montaient en fléche et
que le nombre de spécialistes augmentait,
le nombre de canards a cependant décru
d’une maniére réguliére. Le point le plus
bas a été atteint en 1968 (il s’agit d’un
minimum inférieur aux minima qu’en-
trainent les périodes de sécheresse natu-
relle). Nous dépensons des sommes
considérables, mais nous les employons
d’une maniére peu efficace & ’'aménage-
ment concernant les oiseaux aquatiques.

Bref, notre réussite n’est guére brillantes!,

Nous proposons une révision compléte
des méthodes canadiennes de recherche
et d’aménagement concernant les oiseaux
aquatiques. On trouvera plus loin dans
le présent chapitre quelques indications
a ce sujet.

Un examen d’ensemble des travaux
du Service canadien de la faune montre
que, les canards étant mis a part, un
grand nombre de programmes exécutés
dans les années 1950 et au début des
années 1960 concernent des questions
d’aménagement a long terme. Elles se
rapportent aux guillemots, a la bécassine
de Wilson, aux beeufs musqués, aux
renards arctiques, aux ours bruns, aux
ours blancs, aux loups, et aux bisons
d’Athabasca. Une étude a court terme
portant sur les grues canadiennes visait
a remédier aux déprédations des grues et
des canards. On n’a pas encore mis en
application les remédes proposés.

La plupart des programmes fauniques
des provinces ont porté sur I’aménage-
ment & court terme. Ils ont compris
divers relevés, mais peu de travaux de
recherche. La plupart des provinces n’y
ont consacré qu’un personnel trés réduit,
s’occupant des problémes quotidiens,
sans avoir le temps pour exécuter des
programmes précis de recherche ou
d’aménagement.

Terre-Neuve représente la principale
exception. Disposant d’un personnel et
d’un budget minimes, cette province a
exécuté des programmes utiles, dont les
objectifs appartiennent aux deux caté-
gories «recherche fondamentales et
«aménagement a court terme». Dans
les chapitres précédents, nous avons
mentionné nombre de ces programmes
qui concernaient le caribou (a la fois &
Terre-Neuve et au Labrador), le lynx,
Porignal, le lagopéde et le liévre d’Amé-
rique. Les recherches ont porté sur des
problémes d’aménagement et leurs
résultats ont regu de nombreuses appli-
cations.

1Lettre adressée au groupe d’étude.
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Pendant presque vingt ans, I’Ontario
a disposé d’une section faunique dans sa
Direction des recherches. Son service de
la faune était le plus important du
Canada, si I’on y ajoute les aménagistes
de la Direction des péches et de la faune,
Les programmes correspondants n’ont
cependant guére produit de résultats
valables. Les programmes de recherche
n’avaient que peu de rapport avec les
besoins des organismes d’aménagement;
dispersé entre 22 districts forestiers, le
personnel d’aménagistes n’a que rarement
réussi a s’élever au-dessus des tiches
quotidiennes. La réussite la plus impor-
tante est peut-€tre ’Taménagement des
populations d’orignaux. Il a été réalisé en
utilisant des données de relevés aériens,
qui ont permis de fixer des saisons de
chasse dans toute I’étendue de la province.

Pour résumer, notre examen de la
recherche et de 'aménagement faunique
a révélé que, jusqu’a ce jour, la plus
grande partie de la recherche faunique
canadienne n’a pas été exécutée en vue
d’aider les organismes d’aménagement;
dans quelques cas au moins, cette situa-
tion n’est pas illogique, car il était
essentiel d’acquérir avant tout des don-
nées de base sur les espéces. Les popu-
lations de guillemots, par exemple, n’ont
guére d’utilité pour ’homme. Elles
habitent cependant 1’océan et pourraient
&tre trés éprouvées par I’expansion
industrielle'. Les études fondamentales
ont montré que la plupart des populations
de guillemots sont concentrées en hiver
sur les Grands Bancs. Le rapport sur ces
oiseaux montre clairement que la pros-
pection et la mise en exploitation pétro-
liéres des Grands Bancs pourraient
menacer la quasi totalité des populations
des deux espéces de guillemots. 1l sera
nécessaire, le cas échéant, d’imposer une
réglementation soigneusement étudiée.

Selon nous, il est indispensable que le
Service canadien de la faune soit chargé
de poursuivre et d’étendre les programmes
d’études fondamentales pour soutenir
les travaux de préservation des espéces
et d’aménagement a long terme. Les
provinces ayant négligé ce secteur, il
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semble improbable que surgissent des
problémes insolubles de compétence.
Une Loi de la faune canadienne devrait
préciser les domaines de responsabilité.
Nous ne proposons cependant pas que
les provinces continuent a négliger entié-
rement ce secteur; elles devraient plutét
concentrer leurs efforts dans les secteurs
oll une action urgente s’impose. Tel est
le cas de I’exploitation des ressources en
eau ou de I’emploi de produits chimiques
dans le milieu ambiant.

Les recherches destinées a étayer les
programmes d’aménagement a long
terme se trouvent chevaucher les do-
maines des organismes provinciaux et
du Service canadien de la faune. Cette
situation n’est pas ficheuse, mais nous
proposons d’amalgamer les programmes.
La politique faunique et le programme
pertinent présentés a la Chambre des
Communes en 1966 précisaient que le
Service canadien de la faune devrait
«rendre aux provinces des services de
recherche 4 la demandes». Cette propo-
sition de collaboration parait raisonnable,
en particulier dans le cas des provinces
les plus petites et du gouvernement
fédéral. Le Service canadien de la faune
devrait poursuivre ce genre d’études
dans les Territoires.

Dans le domaine des oiseaux aqua-
tiques, il est indispensable de coordonner
les programmes fédéraux, provinciaux et
privés, plus qu’autrefois, et méme dans
certains cas de les amalgamer. Un récent
exposé sur ce sujet analyse les travaux
de base nécessaires pour préciser le role
des différents organismes?. Nous croyons
que la répartition actuelle des responsa-
bilités entre les paliers de gouvernement
(voir chapitres V et VI) exige une coor-
dination beaucoup plus étroite que celle
du passé ou que celle qui est envisagée.
Il serait avantageux de former un orga-
nisme, qui pourrait porter le nom d’Office
national consultatif des oiseaux aqua-
tiques, et qui représenterait les intéréts
fédéraux, provinciaux et privés. Ses
fonctions consisteraient a:

1Tuck, op. cit.
2McT. Cowan, L., op. cit.



1° Proposer des méthodes d’étude des
questions internationales.

2° Définir des objectifs basés sur des
solides considérations socio-économiques
autant que biologiques.

3° Recommander un ordre de priorité
pour les recherches scientifiques et les
programmes d’aménagement selon leur
nature.

4° Recommander un ordre de priorité
pour 'achat de certaines niches écolo-
giques et tracer les grandes lignes de
I’acquisition des droits de jouissance.

5° Evaluer de fagon indépendante les
programmes anciens ou nouveaux con-
cernant les oiseaux aquatiques.

Nous proposons une révision compléte
des genres de recherches nécessaires pour
résoudre les problémes immédiats d’amé-
nagement. Ces derniers n’ont pas fait
I’objet d’examens suffisants, et on s’est
trop efforcé d’imiter les activités d’autres
secteurs. On s’est préoccupé du sexe,
de I’4ge, de la composition du tableau
de chasse, du brout, des relevés des cerfs
morts, des relevés aériens, etc. Beaucoup
de ces questions sont intéressantes,
mais il faut les évaluer en fonction des
objectifs d’aménagement.

Nous croyons qu’on devrait porter
plus d’attention a la publication des
résultats des programmes de recherche
et d’aménagement. Sauf & Terre-Neuve,
les travaux des organismes provinciaux
n’ont pas fait I'objet de rapports satis-
faisants. La recension sur la recherche
faunique effectuée au Canada, préparée
en vue de la Conférence sur les ressources
et notre avenir, contenait 29 titres'.

Cing ouvrages seulement avaient été
rédigés par des organismes provinciaux.
Depuis cette époque, le nombre des
publications n’a guére changé. Malgré
quelques lacunes importantes, le Service
canadien de la faune a graduellement mis
au point un systéme satisfaisant de
publication, qui comprend des articles
pour revues de recherches et des rapports
dans ses propres périodiques. Sur trois
monographies importantes, deux ont
obtenu le Prix nord-américain (1961 et
1969) pour les publications fauniques: elles

concernaient les guillemots et le caribou?.

Nous estimons que les scientifiques
devraient étre tenus de publier les résul-
tats de leurs recherches et qu’il s’agit
dans une large mesure d’une responsa-
bilité personnelle. Le fait de ne pas
publier les résultats de travaux d’aména-
gement constitue un manquement a
I’égard de la profession. Elle entraine
souvent des répétitions d’efforts et des
dépenses inutiles; on a recommencé
certaines études, dont I’inutilité aurait
été montrée par une analyse des données
disponibles et la publication de rapports.
Outre ’apathie individuelle des aména-
gistes, il existe deux obstacles importants:
la pénurie de publications, et le fait que
I’administration ne permet pas aux
aménagistes de consacrer une part suffi-
sante de leur temps a ’analyse des don-
nées et a la rédaction de rapports. Une
publication canadienne consacrée a
I’aménagement faunique jouerait un role
des plus utiles. Il existe dans ce domaine
des possibilités de collaboration que les
organismes fédéraux et provinciaux
pourraient avantageusement explorer.

Le Service canadien de la faune pourrait
peut-étre rendre ce service d’intérét
national.

Un important secteur dans lequel se
fait sentir le besoin de recherche, d’amé-
nagement et d’études techniques, concerne
I’environnement urbain3. Au chapitre V
nous avons proposé que, dés 1990, dix
pour cent des travaux fauniques soient
effectués dans les régions urbanisées ou
vivront au moins 90 pour cent de la
population. L’objectif primordial devrait
étre d’accroitre les possibilités récréatives
offertes par la faune, ’objectif secondaire
de répandre dans le public une meilleure
appréciation de cette derniére. Cet objectif
dépend directement des programmes
d’information et d’éducation qu’on

IMcT. Cowan, L., op. cit.

2Tuck et Kelsall, p. cit.

3Ce sujet a été étudié au cours de deux conférences
récentes, dont les comptes rendus n’ont pas été
publiés. 1) Office de la péche sportive et de la faune.
Man and Nature in the City. Superintendent of
Documents, Washington, 1968. 2) The Wildlife
Society. Wildlife Resources in a Changing World.
The Conservative Foundation. 1968.
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étudiera dans le prochain chapitre.

Dans les régions urbaines, on devrait
entreprendre de nombreux programmes
pratiques visant a étayer les programmes
d’éducation du public. Les organismes
fauniques du Canada n’ont accordé que
peu d’attention aux aspects récréatifs de
la faune. Le Service canadien de la faune
élabore actuellement un programme
pertinent et dispose d’un parc naturel
dans le marécage Wye prés de Midland,
Ont. Il n’y a cependant pas d’indication
que le Service canadien de la faune
envisage d’exécuter des programmes
dans les grandes régions urbaines, comme
nous le proposons.

Nous considérons que la mise au point
d’une méthode d’étude de la vie animale
des régions urbaines pourrait constituer
la substance d’un programme national.
Nous ne savons pas comment on pourrait
élaborer un programme de cette nature
tout en évitant les disputes de compé-
tences qui limitent les efforts canadiens.
Cependant, nous estimons qu’il serait
possible d’étudier les aspects suivants:

1° Nécessité d’élaborer de tels pro-
grammes avant que les régions urbaines
ne soient trop étendues.

2° Lacunes du domaine précédent et
manque actuel d’activité des organismes
fauniques provinciaux.

3° Nécessité d’un programme majeur
de recherches en vue de:

a) déterminer les méthodes permettant
de fournir aux Canadiens des possibilités
récréatives et éducatives,

b) obtenir des données de base sur la
faune vivant dans ’environnement urbain.
Ce programme (comme beaucoup de
nos autres propositions) pourrait étre mis

au point par un comité de coordination
fédéral-provincial-municipal qu’on
pourrait appeler Comité canadien de la
faune des régions urbaines. Cet organisme
agirait par 'intermédiaire de sous-
comités provinciaux qui étudieraient les
détails des programmes pratiques. Nous
proposons, par exemple, le démarrage de
programmes au Parc Stanley, a Van-
couver, a ’Arboretum Morgan dans

I'lle de Montréal, dans le parc naturel
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d’Albion Hills prés de Toronto, et au
Parc Bowring a Saint-Jean de Terre-
Neuve. Les autorités ou organismes
locaux pourraient prendre I'initiative
d’entreprendre les programmes en ces
divers endroits. Dans certains cas, on
pourrait utiliser des parcs naturels tels
que les installations du Marécage Wye.
Les terrains nécessaires pourraient étre
loués pour un prix minime. On pourrait
également envisager d’autres méthodes:

1° Le gouvernement fédéral pourrait
accorder son soutien financier ou autre
pendant le stade de la recherche et celui
des études techniques.

2° Le Service canadien de la faune
pourrait élaborer les programmes et les
exécuter pendant la période initiale.

3° La présence des organismes fédé-
raux pourrait é&tre maintenue d’une
maniére continue par cette méthode,
entre d’autres.

Nos préférences vont aux propositions,
1 et 2 4 cause de la nécessité d’une cer-
taine souplesse aux échelons supérieurs
du gouvernement et pour favoriser les
initiatives locales.

Nous estimons également qu’il faudrait
s’intéresser plus vivement aux aspects
récréatifs de la faune dans les régions
rurales, et en particulier & I’observation
et 4 I’étude des animaux. L’intérét que le
public accorde a ce genre d’activités a
été amplement montré dans de nombreux
parcs et autres régions du Canada ou il
peut observer la faune. Nous estimons
que ce secteur d’activité exige:

1° des travaux préliminaires destinés
3 élaborer des méthodes;

2° la mise au point de programmes
pilotes;

3° la mise au point de programmes
pratiques, et peut-étre de services consul-
tatifs pour les agences touristiques, les
camps de jeunesse, etc.

Selon nous, I’effort majeur dans ce
domaine devrait logiquement €tre entre-
pris aux paliers provinciaux et munici-
paux. Cependant le secteur privé, parti-
culiérement les agences touristiques,
pourraient entreprendre une action
considérable en ce domaine.



Chapitre IX

Utilisation
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IX.1 Nature de I'aménagement
des ressources

«...le technocrate étudiant les problémes
des «ressources de ’avenir» pourrait étre
tenté de ne faire appel qu’aux connais-
sances technologiques pour les résoudre.
La tache des législateurs et des adminis-
trateurs devrait simplement viser a
¢élaborer leurs directives en accord avec
les faitss.

«Une telle conviction serait erronée
pour la raison trés simple que les lois et
les réglements administratifs doivent tenir
compte de la réalité toute entiére, dont
les ressources naturelles ne constituent
qu’une partie. Cette réalité englobe les
données démographiques, culturelles et
morales, les exigences politiques, les
facteurs économiques, les conditions
historiques, et bien d’autres choses
encores.

«D’ot le progrés doit-il donc provenir?
I1 doit résulter des efforts de tous les
experts unissant leurs forces sur une base
scientifique et technologique. Ces spé-
cialistes doivent renoncer a leurs droits
acquis, 3 leurs divergences politiques, et
avertir le public canadien de I’existence
de certaines données objectives, qu’il est
impossible de négliger sans mettre en
danger la santé et le bien-étre de chacuns»l,

On a souvent soutenu que I’aménage-
ment halieutique et faunique constitue
plus un art qu’une science. Cette opinion
est loin de manquer de logique. La réus-
site de 'aménagement exige, en effet,
une combinaison complexe de connais-
sances biologiques, de compréhension
des nécessités sociales, de réalisme poli-
tique, de sens juridique et de pénétration
économique et financiére. D’ordinaire,
la formation des biologistes ne leur a
malheureusement pas fait franchir les
limites du domaine propre de la biologie.

IX.2 Réflexions sur la formation
des scientifiques des domaines
halieutique et faunique?

«Dans le domaine des recherches halieu-
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tiques, nous avons atteint le point ou le
concept habituel de scientifique du do-
maine halieutique doit étre abandonné.
La recherche sur la péche est une re-
cherche écologique au sens le plus large
de ce terme; dans le langage technique
actuel, la R & D halieutique constitue un
«ensemble complexe» associant également
les sciences hydrologiques, la météoro-
logie, le génie, le droit et les sciences
sociales et politiques»3.

Le monde ou les scientifiques des
domaines halieutique et faunique exé-
cutent des relevés différe considérablement
de celui que nous observions il y a vingt-
cinq ans. Le cadre de 'aménagement a
changé. Autrefois considéré comme
presque entiérement limité a la biologie,
il est aujourd’hui unanimement reconnu
comme de nature bien plus complexe.
Par contre, depuis 25 ans la formation
des scientifiques canadiens n’a subi que
de trés minimes changements. Il est
urgent d’améliorer cette situation. C’est
la formation des scientifiques préoccupés
par les aspects humains (aménagement
et essor) de I’exploitation des ressources,
distincts des aspects essentiellement
biologiques de la péche et de la vie
faunique, qui pose les problémes urgents.

La formation des aménagistes des
populations végétales et animales du
milieu ambiant s’est révélée toute diffé-
rente. Du c6té du régne végétal, diverses
professions ont pris naissance en agro-
nomie, horticulture, exploitation pasto-
rale (ordinairement enseignées dans les
écoles d’agriculture) et foresterie.

Dans tous les domaines précédents,
c’est en Europe que les travaux d’avant-
garde ont été exécutés. Il y a cependant
de nombreuses années que les Etats-Unis
et le Canada se sont rendu compte qu’ils

1Trudeau, Pierre Elliott. 1962. Discours prononcé
lors des sessions pléniéres. Conférence sur les res-
sources et notre avenir. Vol. 3 p. 43-45.

20n étudie ici les seules sciences biologiques.

3McHugh, J.L. Education and training of Fisheries
Scientists and Administrators. The Future of the
Fishing Industry in the United States. Université de
Washington. Nouvelle série. Vol. 4, p. 285-289, 1968.



avaient des besoins similaires. Dans le
cas de la foresterie, qui présente de
fortes ressemblances avec celui des péches
et de la faune, des facultés existent depuis
presque un demi-si€cle dans quatre
universités canadiennes.

On a fait une seule tentative au Canada
pour élaborer un programme de forma-
tion au 1°* cycle des biologistes halieu-
tiques et fauniques, axé sur ’aménage-
ment. Ce cours facultatif d’aménagement
faunique était donné au Collége d’agri-
culture de I’Ontario, maintenant rattaché
a I’Université de Guelph. Dans I’annuaire
des études du 1°F cycle, il portait le titre
B. &s Sc. agr.; dans I’annuaire 1969-1970,
il était décrit comme «Baccalauréat ¢s
sciences agronomiques avec concentration
en biologie halieutique et faunique».

En 1958, le département de zoologie a
institué un cours de zoologie avec spé-
cialisation et le cours de ~spécialisation
en biologie halieutique et faunique-
figure maintenant comme I’'une des cing
sections du département. Le Conseil

de I’Université a récemment approuvé
la cessation du programme d’étude des
ressources halieutiques et fauniques

(B. és sc. agr.).

Le remplacement d’un programme de
B. és sc. agr. par un programme de B. ¢s
sc. avec spécialisation semble d’impor-
tance théorique et pratique. Le pro-
gramme de I’Université de Guelph a,
dans le passé, attiré de nombreux étu-
diants qui s’intéressaient a ’aménage-
ment halieutique et faunique. On ignore
si le nouveau programme attirera la
méme clientéle. Il ne sera, en effet, guére
différent des programmes de biologie
avec spécialisation offerts dans un certain
nombre d’autres universités de 1’Ontario
méridional. On s’attend cependant a ce
qu’a partir de 1970, I’Université de
Guelph offre des progtammes conduisant
4 un diplome d’aménagiste faunique et
halieutique. Aussi est-il possible que
cette innovation compense la suppression
de la section d’aménagement au 1°F cycle.

Le programme de I’Université de
Guelph mis a part, il ne s’est produit
aucune évolution de I’enseignement de la

biologie halieutique et faunique semblable
A celle qu’on note aux Etats-Unis. Dans
ce pays, en effet, on a créé de nombreux
départements ou colléges spécialisés

dans les domaines précédents. Au Canada,
les étudiants cherchent d’une maniére
générale & acquérir un baccalauréat en
biologie ou en foresterie. S’ils s’inté-
ressent particuliérement aux péches ou
aux animaux sauvages, ils doivent entre-
prendre des études supérieures dans une
des six ou sept universités canadiennes,
ou entrer dans une école supérieure aux
Etats-Unis ou en Grande-Bretagne.

Les désavantages de cette méthode
semblent étre de deux sortes. En premier
lieu, on n’a tenu aucun compte du besoin
des spécialistes en biologie appliquée.
D’autre part, on a diplomé des scienti-
fiques dont la formation dans les sciences
sociales, économiques et politiques est
inexistante.

Au cours d’une de nos réunions, un
groupe de scientifiques des domaines
halieutique et faunique a examiné la
formation des biologistes. Il a résumé ses
points de vue dans ’exposé suivant:

«Nous soumettons les propositions
suivantes:

1° On devrait prévoir un contact plus
direct de I’étudiant avec la réalité éco-
logique.

2° 1l faudrait leur insuffler la conviction
qu’ils doivent procéder & une évaluation
critique et permanente des idées et
méthodes actuelles.

3° On devrait encourager les univer-
sités canadiennes a s’adjoindre des
départements de sciences naturellessl,

Le directeur d’un des ministéres pro-
vinciaux des péches et de la faune, déten-
teur d’un doctorat en zoologie, a exposé
la situation dans les termes suivants:

«Si je pouvais recommencer ma car-
riére, je suivrais certainement une autre
route. J’attacherais, 4 I'université, une

1Extrait d’un exposé résumant 1'une des réunions
organisées par le Groupe d’études.
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importance considérable a la sociologie,
a la psychologie, et aux sciences écono-
miquess.

«Nos jeunes biologistes qui entrent
aujourd’hui dans la carriére d’aména-
gistes sont mal préparés pour gérer les
ressources publiques. La plupart d’entre
eux s’intéressent trop exclusivement aux
animaux, et d’'un point de vue trop
technique. Il en résulte de réelles difficultés
pour obtenir I’appui du publics.

En plus de leur inaptitude a traiter
I’aspect social des questions, les biolo-
gistes s’occupant d’aménagement halieu-
tique ou faunique manquent des connais-
sances nécessaires i 1’élaboration des
plans d’aménagement. Par exemple, le
gros gibier et la maniére dont il utilise
ses habitats ont fait, depuis la Seconde
guerre mondiale, I’objet d’études inten-
sives. Cependant, il n’en est pas résulté
de connaissances applicables aux coupes
de bois, qui permettraient d’assurer aux
animaux la combinaison optimale d’ali-
ments et d’abris durant ’hiver. Pour
remédier a cette situation, I’Ontario et le
Québec ont dii récemment instituer
d’urgence des programes de recherches.

IX.2.1 Formation au 1¢ cycle et

aux cycles supérieurs

En vue de nous former une opinion sur
les moyens dont disposent les universités
canadiennes pour former des biologistes
halieutiques et fauniques, nous avons
examiné le rapport annuel du Conseil
national de recherches du Canada au
sujet du soutien de la recherche univer-
sitaire en 1967-1968 et 1968-1969. Nous
nous proposions de déterminer la répar-
tition et le nombre de scientifiques
exécutant des recherches sur les péches
et la faune. Nous avons pu dénombrer
73 chercheurs nous paraissant appartenir
4 cette catégorie; ils sont répartis entre
trente et un établissements. Soixante-deux
d’entre eux travaillaient dans 22 établis-
sements qui offrent des programmes
d’études supérieures. Plus de la moitié
des universités ne disposaient que de
deux enseignants des domaines halieu-
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tique et faunique. Seules les universités
de la Colombie-Britannique, de 1’Alberta,
de Toronto, McGill et Mémorial avaient
plus de cinq enseignants; sur ces cing
universités, quatre maintenaient une
certaine égalité entre les deux domaines.
Notre étude a révélé que les universités
possédant un noyau composé de plus de
trois membres donnant des cours soit
sur les péches soit sur la faune consti-
tuaient un rare phénomeéne.

Nous avons également passé en revue
les programmes de 1°F cycle des 31
universités. Nous nous proposions de
déterminer si elles offraient les 24 cours
que nous considérons comme convenant
le mieux aux étudiants s’intéressant a la
biologie halieutique ou faunique. Notre
sélection comprenait 14 cours de biologie
et 10 cours portant sur d’autres disci-
plines. Sept cours de biologie étaient
offerts dans 70 pour cent des établisse-
ments et 12 dans 60 pour cent de ceux-ci.
11 n’existait, dans la plupart des cas,
aucune barriére sérieuse, telle qu’études
préliminaires ou autres conditions, de
nature & empécher les étudiants de suivre
les cours offerts. Lors de notre examen
des <autres cours» nous n’avons pu tenir
compte que de dix-neuf universités, car
beaucoup d’annuaires ne donnaient pas
de détails suffisants pour nous permettre
de déterminer la nature des cours offerts
aux étudiants en biologie. Nous avons
noté, entre autres, que des cours de
sciences économiques, de sociologie, de
sciences politiques, ou d’administration
publique, étaient offerts dans les dix-neuf
universités; cependant & cause d’exigences
relatives aux «cours de base» les étu-
diants en biologie ne pouvaient les
suivre que dans 25 pour cent ou moins
des établissements. Nous avons conclu
que les universités canadiennes possédent
largement les moyens de fournir I’ensei-
gnement du 1°7 cycle aux biologistes
spécialisés dans les ressources naturelles.
Cette possibilité est cependant limitée
par des exigences trop séveéres pour
I’obtention de diplémes de spécialisation
en biologie. Il en résulte que les biolo-
gistes désireux de faire carriére dans les



domaines de la science appliquée n’ont
que peu d’occasions de s’engager dans
cette voie. La tendance a une spécialisa-
tion trop poussée semble disparaitre
graduellement. A I’Université de Toronto,
par exemple, les étudiants qui suivent
des programmes spécialisés disposent
aujourd’hui de beaucoup plus de latitude
qu’autrefois pour choisir les cours qui

les intéressent. Ce changement ne man-
quera pas d’entrainer des résultats
favorables a la formation de scientifiques
spécialisés dans la recherche halieutique
et faunique ou dans ses applications.

L’emploi des mathématiques en bio-
logie et les méthodes d’analyse des
systémes gagnent rapidement du terrain,
et constituent un exemple des nouveaux
besoins. Pour les satisfaire il est impor-
tant qu'un nombre croissant de mathé-
maticiens «en herbe» aient ’occasion
d’explorer les possibilités que présente
ce secteur. Ils seront d’autant plus tentés
de suivre cette voie que les programmes
d’étude seront moins rigidement congus;
ces derniers devront s’écarter des tradi-
tionnels programmes de spécialisation
ou l’on exige de I’étudiant qu’il assimile
1a totalité de la biologie. I1 lui est ainsi
impossible d’étendre ses connaissances
dans d’autres secteurs. Il conviendrait
de développer autant que possible I’em-
ploi des mathématiques théoriques et
pratiques dans tous les cours ol sont
enseignées 1’écologie et les théories qui
s’y rattachent. Il serait possible d’at-
teindre cet objectif en utilisant de nou-
veaux procédés didactiques, tels que
I’enseignement par équipes.

La recherche biologique souffre de
difficultés chroniques. Elle doit, en
premier lieu, assimiler une masse énorme
de données. D’autre part, les travaux
d’analyse sont paralysés par la com-
plexité des ensembles biologiques. Depuis
I’avénement des ordinateurs, les pro-
blémes de traitement des données sont
grandement réduits et les problémes
d’analyse ne sont plus limités par le
nombre des calculs nécessaires. Le monde
entiérement nouveau de I’expérimentation
mathématique est ouvert aux scienti-

fiques. Les établissements d’enseignement
doivent redoubler d’activité dans ce
secteur, de maniére que la recherche
biologique puisse en retirer le maximum
d’avantages, tout comme la recherche
dans les sciences physiques.

Nous estimons que I’écologie mathé-
matique est un des secteurs qui devrait
bénéficier du soutien maximal. Les acti-
vités d’aménagement et de recherche dans
les domaines des péches et de la faune
en tireraient avantage. En outre, il est
nécessaire de créer des programmes des
2° et 3° cycles d’écologie appliquée. Ce
résultat serait obtenu dans les conditions
optimales si les aménagistes halieutiques
et fauniques recevaient une formation
plus étendue en étroite collaboration avec
des étudiants en agriculture, foresterie,
planification, etc. Pour satisfaire aux
besoins de la biologie appliquée nous
psoposons que deux ou trois universités
organisent des programmes des 2° et 3°
cycles d’écologie appliquée, avec ’apport
de diverses disciplines. D’autre part, il
importe que les départements de biologie
ou de zoologie prennent conscience que
les écologistes peuvent s’intéresser a des
disciplines connexes. On instituera donc
des programmes des 2° et 3° cycles per-
mettant aux étudiants de s’intéresser a
des domaines tels que ’économie poli-
tique, la sociologie et la géographie, dont
le lien avec la biologie n’est qu’indirect.
Il importe enfin d’instituter des pro-
grammes supérieurs entiérement basés
sur les études universitaires. L’élabora-
tion de tels programmes d’études appli-
quées exigera la disparition du cloison-
nement entre les facultés des arts, des
sciences, d’agriculture, de foresterie et
de génie.

Au chapitre IX, nous avons cité une
partie d’'une déclaration présentée par
un groupe de scientifiques lors d’une de
nos réunions. Ce dernier déclarait que les
jeunes écologistes «sont incapables
d’établir la liaison entre leur formation
universitaire et les conditions écologiques
réelles>. L’expérience et la pratique
diminueront naturellement I’acuité du
probléme. Cependant, il devient de plus
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en plus difficile pour les biologistes
d’acquérir de I’expérience au cours de
leurs études au 1°* cycle.

Le D' John Anderson, directeur de la
station biologique de ’ORP & St. Andrews,
N.-B., et le DT K. Ronald, du départe-
ment de zoologie de I’Université de
Guelph, ont joué un réle de premier
plan en ouvrant les portes de la station
de St. Andrews aux étudiants et en favo-
risant I’installation de Huntsman Marine
Laboratory Inc. sur une propriété adja-
cente a la station. Le laboratoire fournira
des logements et des bibliothéques aux
professeurs et étudiants qui travaillent
a St. Andrews; des laboratoires supplé-
mentaires y seront disponibles ultérieure-
ment. Cet arrangement constitue un
excellent exemple de collaboration entre
un organisme public et des départements
d’université, en vue de donner aux
étudiants I’expérience qu’ils ne peuvent
acquérir dans la salle de classe. En outre,
les étudiants diplémés et les professeurs
ont la possibilité de mettre a exécution
des programmes de recherches en labo-
ratoire hors de I'université et sur le
terrain. Il est souhaitable que ces cas de
collaboration soient plus fréquents.

Les emplois d’été dans les laboratoires
publics ou sur le terrain ont toujours
constitué un des principaux moyens
d’acquérir de I’expérience pratique. Les
membres du personnel technique auxi-
liaire devenant plus nombreux, et compte
tenu des mesures actuelles d’austérité
budgétaire, il devient trés difficile d’ob-
tenir ce genre d’emploi. Selon nous, il
serait nécessaire que les organismes
intéressés s’efforcent d’offrir des emplois
d’été aux étudiants. Ils contribueraient
ainsi & la formation des spécialistes
halieutiques et fauniques.

IX.3 Programmes d’information
et d’éducation

«Un grand nombre de problémes aux-
quels la société doit actuellement faire
face sont fondamentalement de nature
écologique. Que I’on considére la marée
démographique mondiale, la pollution de
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I’eau et de I’air, ’emploi massif de pro-
duits phytosanitaires dont nous ne con-
naissons que partiellement les effets a
long terme ou la délinquance des ado-
lescents dans les grandes agglomérations,
on retrouve toujours un dénominateur
commun: I’absence de relations harmo-
nieuses entre I’homme et son environ-
nement. Si ’on désire maintenir la qualité
de la vie, on devra résoudre un grand
nombre des problémes actuels grace aux
principes plus ou moins complexes de
I’écologie. D’ailleurs, cette application
ne sera pas réalisée avant que ’homme
de la rue, le citoyen moyen, n’ait mieux
saisi la nature des problémes écolo-
giques»!.

«La mission qui me parait la plus
importante est d’informer le public. La
masse de connaissances dont nous dis-
posons est trés supérieure a celle que nous
utilisons. Aucun des événements qui se
sont produits depuis que j’étais jeune
étudiant n’était imprévu, au moins en
principe. La seule surprise a été la rapi-
dité de détérioration de notre environ-
nement: nous ne nous attendions pas a
I’anéantissement des pécheries des
Grands Lacs, ni a la transformation du
lac Erié en fosse d’aisances. Aussi attri-
buerai-je le premier rang de priorité a
une campagne massive d’éducations?.

Les objectifs essentiels des programmes
d’information et d’éducation du public
(I & E) devraient étre les suivants:

a) donner au public conscience de la
nature du milieu ambiant;

b) fournir des informations précises
sur les menaces que les produits chimiques
et la technologie constituent pour le
milieu ambiant;

¢) rendre les particuliers conscients de
leur responsabilité sociale et du role
qu’ils doivent jouer dans le maintien de
la qualité du milieu.

1Conservation education in Canadian schools.
Programme du Centenaire de la Fédération cana-
dienne de la faune. Bulletin de nouvelles cwr, 1966.

2Extrait d’une lettre adressée au groupe d’étude par
un écologiste canadien.



Les programmes canadiens d’infor-
mation et d’éducation ont fait I’objet d’un
grand nombre de communications
présentées en 1961 a la Conférence sur
les ressources et notre avenir. Ils ont été
examinés au cours de deux séances
d’étude. Un des orateurs, qui avait présidé
a I’examen de diverses activités, a exposé
aux participants a la Conférence que les
programmes de préservation étaient
impropres 3 satisfaire les besoins actuels
du Canadal,

A TI'ouverture du débat, un orateur a
indiqué que le secteur de I'l & E souffrait
de huit lacunes majeures; quatre étant
organiques et quatre fonctionnelles?.

Les déficiences organiques étaient 1’ab-
sence générale de statut juridique et de
délimitation, la mauvaise répartition des
compétences, I'insuffisance des crédits

et le manque de spécialistes expérimentés.
Les insuffisances fonctionnelles grou-
paient I’absence des moyens d’évaluation
de I'efficacité, le bloquage des pro-
grammes d’I & E par I’administration,
I’utilisation de moyens publicitaires
démodés et le manque de liaison entre
universités et scientifiques?.

Les séances d’étude se sont terminées
par dix résolutions relatives aux pro-
grammes d’I & E. Cinq d’entre elles
traitaient des programmes «réalisables
actuellement ou susceptibles de mise au
point rapide«; les cinq autres étaient
relatives aux programmes prioritaires
«a long terme». Pendant la période
intermédiaire, la seule action permettant
de donner suite aux propositions est celle
du Service de la Fédération canadienne
de la faune, qui est d’examiner les pro-
grammes d’études des écoles et universités
du Canada.

«Les séances d’étude ont largement
prouvé qu’il était indispensable de
hausser la qualité des programmes d’in-
formation et d’éducation en vue d’amé-
liorer ’'aménagement des ressourcess.
Les séances d’étude B «ont mis en évi-
dence la nécessité de créer des orga-
nismes privés. Pour étre efficaces, I’in-
formation et 1’éducation exigent la

divulgation de tous les faits, plaisants
ou non»*,

Le directeur d’un programme d’édu-
cation portant sur la préservation de la
nature a exprimé dans les termes suivants
la nécessité d’inviter les organismes
publics et privés & collaborer aux pro-
grammes d’I & E:

«L’information constitue un méca-
nisme essentiel du régime démocratique.
Par nature, les gouvernements ne sont
pas enclins a dire toute la vérité. Aussi
est-il essentiel que les organismes privés
de protection de la nature jouent un réle
plus important, non pas seulement aux
époques de crise, mais aussi lors de
toutes les phases de ’éducation en ce
domaine. La pénurie de groupes d’inté-
ressés confirme I'insuffisance des pro-
grammes d’I & E. Nous espérons qu’au
cours des dix ou vingt prochaines années
cette pénurie s’atténuera, et que naitront
de fortes associations locales, régionales
et nationales s’occupant de la protection
de la nature. L’un de leurs objectifs
primordiaux devrait étre I’éducation du
public, et 1a mise en évidence des faits non
signalés par les programmes d’informa-
tion de I’Etats5,

L’importance des réles d’information
et d’éducation des organismes privés et
publics, si nettement indiquée ci-dessus,
constitue le théme principal du présent
chapitre. Les deux secteurs comportent
de sérieux points faibles. Il conviendrait
d’attribuer la priorité a I’étude des
moyens propres a les éliminer.

Notre second théme concerne 'impor-
tance de la mise au point d’une base

1Symington, D.F. The Renewable Resources.
Information and Education in Canada. Conférence
sur les ressources et notre avenir. Vol. 2, p. 1049-1060
(1961).

2Monk, D.R. Orateur thématique a la séance
d’étude sur I'information et ’éducation. Conférence
sur les ressources et notre avenir. Vol. 3, p. 288-290.
1962.

3Monk, op. cit.

4Session d’études B. Discussion. Vol. 3. Conférence
sur les ressources et notre avenir, 1962.

SLettre adressée au groupe d’étude.
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commune destinée aux programmes
d’I & E portant sur le milieu ambiant,
et mis en ceuvre par les organismes
chargés des ressources naturelles du
Canada.

Le monde entier prend graduellement
conscience de I'importance de I’élabora-
tion de programmes éducatifs sur le
milieu ambiant. Le principe en a été
étudié en détail lors d’une conférence
mondiale sur la biosphére!. Cependant
aucun gouvernement n’a déja pris l'ini-
tiative d’élaborer un programme con-
certé. Le Canada devrait assumer cette
tache.

La deuxiéme commission de la confé-
rence sur la biosphére a élaboré cinq
propositions fondamentales relatives a
I’éducation du public au sujet du milieu
ambiant (annexe C). L’une d’elles, qui
fournit un cadre d’étude, est rédigée
dans les termes suivants:

Grands traits d’une éducation sur le
milieu ambiant

1) Les problémes importants et les
possibilités de I’époque actuelle exigent la
mise en ceuvre d’une éducation au sujet
du milieu ambiant, visant a orienter
I’attitude de I'individu et des sociétés
humaines a I’égard de la biosphére
(c’est-a-dire de I’ensemble des ressources
naturelles et des paysages) dans le sens
d’une utilisation judicieuse et rationnelle
de ces biens et de leur protection.

2) Les principes fondamentaux de
I’éducation sur le milieu ambiant, dont
I’application doit étre adaptée a chaque
cas particulier, devraient étre les sui-
vants:

—maintenir, et méme accroitre dans
toute la mesure du possible, le capital
économique de la biosphére;

—-mettre au point une méthode scienti-
fique de solution globale des problémes
de planification, d’aménagement et d’ex-
ploitation du milieu ambiant pris en
bloc, dans I’espace et dans le temps;

—permettre 3 'homme de réaliser
pleinement sa destinée au sein de la
nature en utilisant toutes les ressources
qu’elle lui offre;

—-mettre au point une politique de
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bonne administration des biens que nous
léguerons a la postérité.

3) Les programmes d’éducation sur le
milieu ambiant doivent étre gradués en
tenant compte du niveau de ceux qui en
bénéficieront et des objectifs poursuivis:

-a lintention des enfants et des
jeunes, on enseignera a utiliser raison-
nablement le milieu et a prendre plaisir
a y vivre; cet enseignement devra étre
considéré comme faisant partie de toute
éducation scientifique et libérale;

-on enseignera aux adultes a guider
les enfants et les jeunes a se former
eux-mémes des critéres leur permettant
de juger les politiques et les activités qui
influent sur leur mode de vie;

—on formera les divers spécialistes en
aménagement de la biosphére de manicre
qu’ils appliquent effectivement les prin-
cipes qui précédent.

4) Tous les organes d’éducation et
d’information devront étre mis en ceuvre
en vue de ’exécution d’un programme
permanent d’éducation sur le milieu
ambiant. Dans ce but chaque pays de-
vrait instituer son propre conseil, centre
ou établissement d’éducation. Il impor-
terait de coordonner ces diverses activités
a I’échelle internationale.

IX.3.1 Programme d’éducation sur
le milieu ambiant, donné dans les
établissements d’enseignement
C’est la Fédération canadienne de la
faune qui a fait les efforts les plus méri-
toires pour I’élaboration des programmes
d’éducation sur le milieu ambiant et sa
protection. L’entreprise a débuté au
cours de I’été 1966, A titre de «projet du
Centenaire». Le but poursuivi consistait
a favoriser «l’esprit écologique» chez les
étudiants des €coles primaires et secon-
daires des provinces et des territoires?.
L’étude exécutée par la Fédération a
révélé que les écoles canadiennes ne se

IConférence intergouvernementale d’experts sur les
bases scientifiques de I'utilisation et de la protection
rationnelle des ressources de la biosphére. UNEsCO,
Paris. 1968.

2Schools of Natural History. A Prospectus. Fédé-
ration canadienne de la faune. 4 nov. 1968.



préoccupaient guére de 1’éducation sur

le milieu ambiant. Dans deux provinces,
la Saskatchewan et la Nouvelle-Ecosse,
le programme de biologie de la moitié
des écoles secondaires était basé sur
I'utilisation de I"ouvrage «High School
Biology» congu par I’Institut américain
des sciences biologiques, dans le cadre
du programme d’étude des sciences
biologiques. La «Bscs Green Version»
est un excellent manuel qui traite des
aspects écologiques de la biologie.
L’fle-du-Prince-Edouard est la seule
autre province ou le manuel «Bscs Green
Version» est obligatoirement étudié

dans le cours de biologie. Entre temps,
I’Ontario a introduit I’étude de I’écologie
dans son cours scientifique de dixiéme
année. Cette province a également inclus,
dans son cours de sixiéme année, un
programme de sciences naturelles com-
prenant des travaux a I’extérieur; dans les
autres provinces, la situation n’a guére
subi de changement. Dans la presque
totalité des établissements canadiens
d’enseignement, de nombreux profes-
seurs s’intéressent a des sujets d’avant-
garde qui devancent les programmes.
Dans ces conditions, les cours dépendent
de leur valeur personnelle. Ils présentent
a leurs éléves des faits intéressants dans
beaucoup de cas. Ils ne traitent cependant
pas, comme il conviendrait de le faire,
des corrélations et des influences du
milieu ambiant!. Pour des raisons évi-
dentes, la Fédération propose que I’en-
seignement soit conforme aux pro-
grammes. Elle expose son point de vue
dans les lignes qui suivent:

«Il est visible qu’aux niveaux primaires
et secondaires de I’enseignement, 1’éco-
logie ne regoit pas une attention suffisante.
Cependant, il nous semble que les re-
meédes 4 apporter ne sont pas les mémes
aux deux niveaux. Au niveau secondaire,
ol les domaines d’étude sont le plus
clairement cernés, et o la formation des
maitres est la plus compléte, on pourra
accroitre I’attention portée a I’écologie
par une simple modification des pro-
grammess.

«Au niveau primaire, ol les pro-
grammes touchent déja a I’histoire natu-
relle, aux sciences naturelles, et a I'utili-
sation des ressources, telles que foréts,
péches et agriculture, il est indispensable
que les maitres regoivent une formation
fondamentale en écologie. Aussi est-il
urgent de créer des écoles ol les maitres
en exercice recevront, au méme titre
que les futurs professeurs, un enseigne-
ment leur permettant de présenter a leurs
éléves le point de vue écologique, et de
donner des legons en pleine natures.

Les programmes d’enseignement de la
nature se sont multipliés au cours des
cinq derniéres années. Parmi les efforts
d’avant-garde dans ce domaine figure
I’Island Natural Science School créée par
la Commission scolaire de Toronto.
Cette école regoit chaque semaine deux
classes de sixiéme année. Eléves et maitres
logent a I’école. Des cours sont donnés
chaque jour a I’extérieur sur le baguage
des oiseaux, la météorologie, I’astronomie
et I’écologie. 11 s’y ajoute des cours
donnés a l'intérieur, avec présentation
de diapositives et de films. Un certain
nombre d’autres commissions scolaires
de I’Ontario ont récemment créé des
écoles d’enseignement dans la nature. La
Metropolitan Toronto and Region Con-
servation Authority (MTRCA) applique, de
son cOté, un excellent programme orga-
nisé en collaboration avec des écoles
secondaires des régions desservies. Cet
office dispose maintenant de deux écoles
ou I’on enseigne la protection de la
nature; elles disposent toutes deux de
professeurs enseignant a plein temps et
restent ouvertes toute I’année.

Les programmes d’enseignement dans
la nature ne peuvent donner des résultats
satisfaisants que si les maitres ont regu
une formation adéquate; aussi le rapide
développement de ce secteur met-il en
évidence le besoin de programmes de
formation des maitres du type préconisé
par la Fédération canadienne de la faune.

1Basé sur des renseignements fournis par R.C.
Passmore, directeur de la Fédération canadienne de
la faune.
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Les départements universitaires de
biologie disposent des éléments néces-
saires pour intéresser les étudiants a
I’écologie. Pour les étudiants littéraires
de la presque totalité des universités
canadiennes, la biologie constitue une
discipline facultative. Dans quelques pro-
vinces, les facultés de pédagogie envoient
certains de leurs étudiants dans les
départements de biologie parfois méme
la totalité d’entre eux. De nombreux
départements de biologie (ceux de
McMaster, Manitoba, U. de la C.-B. et
U. de T. nous ont particuliérement été
signalés) se prévalent de ces occasions
favorables pour présenter le point de vue
de I'écologiste aux étudiants.

IX.3.2 Information, éducation et
organismes privés

Il est & noter que deux des spécialistes
dont nous avons cité les déclarations au
sujet du role des organismes privés sont
au service de I’Etat. Tous deux sont
conscients des restrictions que les struc-
tures politiques imposent aux programmes
d’I & E. Les autorités sont inévitablement
conduites & communiquer «au public de
bonnes nouvelles au sujet de la protection
du milieu, sans jamais mentionner les
mauvaises...» Tous deux ont également
critiqué ’absence de groupes dynamiques
d’intéressés et signalé le besoin de progrés
dans ce domaine.

Les groupes d’intéressés qui exercent
I'influence maximale sur les politiques
halieutiques et fauniques, et qui d’ailleurs
interviennent dans des cas plus généraux,
sont les pécheurs a la ligne, les chasseurs
et les naturalistes amateurs. Aprés la
Conférence sur les ressources et notre
avenir, des associations provinciales de
pécheurs & la ligne et de chasseurs ont
créé la Fédération canadienne de la
faune. S’intéressant fortement & ’écologie,
elle a traité des problémes tels que
I’interdiction du pDT, les droits de chasse
des aborigénes, et ’essor du Nord cana-
dien. Elle publie Wildlife News. Les
ressources et la protection de la nature y
sont cependant peu traitées; quatre pages
seulement leur sont consacrées, tant en
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frangais qu’en anglais. Enfin elle expédie
périodiquement des bulletins a ses
membres.

Deux associations de naturalistes
amateurs, la Société Audubon du Canada
et la Fédération ontarienne des natura-
listes, éditent des revues contenant des
articles originaux. Pendant la derniére
décennie, la Société Audubon a publié
une série d’articles consacrés a I’écologie
des animaux sauvages, dont le caribou,
I’ours brun, le loup, le phoque du
Groénland (plusieurs articles), le cygne
trompette et I’ours blanc. L’article trai-
tant des ours blancs a été reproduit dans
le U.S. Congressional Record; il est
possible qu’il ait joué un réle dans
I’élaboration des programmes de re-
cherches communes menées par les
E.-U, 'U.R.S.S. et le Canada. La revue
en question a également publié des
articles d’intérét plus général; le sujet
des parcs, et diverses questions relatives
au milieu ambiant, font I’objet d’articles
de nature a la fois philosophique et
scientifique.

11 existe en outre des organismes
étroitement liés aux précédents; ils peu-
vent jouer un role direct en soulevant des
questions relatives au milieu, et en pu-
bliant quelques-unes des «mauvaises
nouvelles» concernant la protection de la
nature. Parmi les associations provin-
ciales, la Fédération de la faune de la
C.-B. est probablement la plus dyna-
mique. Elle transmet toutes les informa-
tions d’importance a ses membres par
le canal d’un bulletin.

Le Conseil ontarien de la protection
de la nature a rendu de grands services
en provoquant des rencontres d’orga-
nismes et de particuliers professant par-
fois des opinions divergentes, et en les
amenant & étudier en commun des
questions relatives a la protection de la
nature. Les «points de vue» étant souvent
trés divers, le Conseil n’a pas réussi
créer I'unanimité dans tous les cas. Il a
cependant fait paraitre un bon nombre

IWater Pollution in Ontario. Rapport du Conseil
ontarien de la protection de la nature, 52 p. 1964.



d’excellentes publications; I'une d’entre
elles traite de la pollution de I’eau dans
I’Ontariot. Il publie aussi The Bulletin.
Une ou deux pages relatives aux nou-
velles du conseil et aux remarques mises
a part, il se compose de réimpressions
d’articles traitant du milieu ambiant et
des ressources.

Dans le secteur des parcs, I’ Association
des parcs nationaux et provinciaux du
Canada et ’Algonquin Wildlands League
(Ontario) ont toutes deux attiré 1’atten-
tion du public sur la protection du milieu
ambiant. La rapide évolution de la
politique des parcs en Ontario semble
résulter, dans une large mesure, des
efforts de I’Algonquin Wildlands League
qui a attiré I’attention sur certains parcs,
et sur les politiques générales qui s’im-
posent dans ce domaine. La publication
de la ligue est un simple document poly-
copié, intitulé Wildland News.

Le Conservation Council of Ontario
mis & part, toutes ces organisations pré-
sentent la méme caractéristique: elles
luttent continuellement pour survivre
financiérement. La publication de revues
exige les cotisations d’'un nombre minimal
de membres. Il est souvent difficile
d’atteindre ce résultat. Le personnel
permanent attaché a ces associations doit,
en conséquence, consacrer une grande
partie de son temps a la recherche de
fonds. Les activités de publication sont
une condition essentielle de survivance
des organismes et de leur rdle dans la
société. Elles représentent ordinairement
un lourd fardeau financier. Le personnel
fixe ne dispose pas d’assez de temps pour
résoudre les problémes; les fonds néces-
saires pour payer les articles sont trés
réduits, parfois méme inexistants. Aussi
les publications ne paraissent-elles sou-
vent qu’avec un retard de plusieurs mois;
elles sont mal préparées et manquent de
la variété d’articles qui les rendrait at-
trayantes aux yeux des lecteurs qui
s’intéressent au milieu naturel.

11 conviendrait que les gouvernements
soutiennent financiérement ce secteur des
organisations privées. Ils ont, dans le
passé, accordé certaines subventions. 11

ne semble cependant pas qu’il s’agisse
d’une politique permanente. Elle pour-
rait donc, a tout moment, étre abandon-
née sans préavis.

Les gouvernements fédéral et pro-
vinciaux devraient envisager la possibilité
d’attribuer des subventions de soutien
aux activités d’information des orga-
nismes qui s’intéressent aux ressources.
La société doit en effet disposer d’organes
la renseignant sur les problémes des
richesses naturelles et du milieu ambiant.

IX.3.3 Programmes d’information et
d’éducation des organismes fauniques
et halieutiques

«Parmi les innombrables facteurs qui,
dans le contexte démocratique moderne,
influencent la gestion des ressources, le
facteur «communication» est, de loin,

le plus important»?.

Au Canada, les programmes d’infor-
mation et d’éducation des organismes qui
s’intéressent aux richesses naturelles
autres que I’agriculture sont des entre-
prises sans ressources financiéres.

Un examen de la situation dans les
ministéres provinciaux a révélé que
I’Alberta, le Manitoba, la Nouvelle-
Ecosse et la Saskatchewan ont donné
aux organismes d’information et d’édu-
cation les moyens d’une direction d’exé-
cution. Il existe en Ontario une Section
d’information sur la protection de la
nature possédant ces moyens. Au Québec,
le travail d’information et d’éducation est
effectué par le service de publicité du
directeur général au tourisme. Dans les
autres provinces, les programmes de
relations extérieures relévent de diverses
divisions ou directions, qui les considérent
comme d’importance secondaire. Dans
le secteur fédéral, le ministére des Péches
et des Foréts méne ses programmes par
I’intermédiaire du service de I'informa-
tion et de la consommation. Le ministére
des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien posséde une division des services
d’information, et le Service canadien de

1Monk, D.R., op. cit.
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la faune dispose d’un personnel peu
important chargé de la rédaction et de
I'information.

Quatre provinces disposent de pério-
diques qui traitent, exclusivement ou
partiellement, des poissons et de la faune,
et, a I’occasion, des interactions entre
animaux et leur milieu naturel’. Le
ministére des Péches et des Foréts publie
un périodique mensuel intitulé «la péche
au Canadas. Les sujets traités dans ces
divers périodiques sont des plus variés.
L’Alberta semble le plus préoccupé des
questions de milieu naturel; chaque
numéro contient, en effet, au moins un
article traitant d’interactions diverses.
Fish and Wildlife Review, publiée en
Ontario, a I'intention presque exclusive
des pécheurs et des chasseurs, contient
ordinairement des articles semi-techniques
relatifs aux poissons, & la faune, a la
chasse, ou a la péche. «La péche au
Canada» fournit aux lecteurs des infor-
mations relatives a divers aspects de la
péche, aux permis et aux programmes de
recherche; on y trouve a I’occasion des
études relatives au milieu ambiant, 3 la
pollution, ou & la péche excessive.

Quelques-unes des critiques présentées
lors de la Conférence sur les ressources
et notre avenir apparaissent justifiées dés
qu’on examine ces publications. Ce sont
par exemple «la persistance de méthodes
de publicité démodées pour I'information
et I’éducation», «des prévisions budgé-
taires insuffisantes», et, d’'une maniére
générale, I'absence de spécialistes qua-
lifiés. Le faible nombre d’études sur le
milieu ambijant apparait clairement
lorsqu’on compare les publications
canadiennes a la revue Conservationist,
publiée par le Département de la protec-
tion de la nature de ’Etat de New York.
Le Conservationist contient des exposés
sur une vaste gamme de sujets; beaucoup
d’entre eux relatent les travaux du Dé-
partement. Les enseignants et les étu-
diants s’intéressent particuliérement a ces
articles a cause de la diversité des sujets
traités.

Un certain nombre de publications du
ministére des Péches et des Foréts con-
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tiennent des exposés écologiques. Des
articles récents tels que Canadian Pacific
Salmon, et Lamprey Control in the Great
Lakes contiennent d’intéressantes infor-
mations et méritent d’étre lus. Le minis-
tére des Péches a publié plusieurs com-
munications traitant des rapports entre
les pécheries et la pollution de I’eau; elles
ont été présentées dans un numéro spécial
des Rapports sur les pécheries cana-
diennes a la Conférence sur la pollution
et notre environnement. On a grand
besoin de sources d’information de ce
genre?,

Le Service canadien de la faune publie
une série de brochures, Hinterland Who's
Who, relatives aux cycles biologiques et a
I’écologie des différentes espéces d’ani-
maux. On y trouve d’excellents exposés
écologiques et des observations relatives
aux interactions entre les animaux et
I’homme.

Parmi les provinces, la Saskatchewan
et le Manitoba semblent fournir le maxi-
mum d’efforts pour publier de la docu-
mentation éducative sur les ressources
naturelles. La Saskatchewan édite un
Resource Reader composé de feuilles
détachées contenues dans un auto-relieur
a répertoire. Le Manitoba renseigne les
lecteurs au moyen de ses Conservation
Newsletters bimensuelles et d’une série
de brochures. L’apparence extérieure du
Resource Reader parle en faveur de cette
publication. Les interactions de milieu
n’y sont cependant pas exposées aussi
clairement que dans les publications du
Manitoba ou dans les brochures Hinter-
land Who’s Who du Service canadien de
la faune. Par exemple, la documentation
relative aux oiseaux aquatiques ne men-
tionne pas I'influence de ’homme sur le
canard ou vice-versa. Elle n’examine pas,
non plus, les facteurs d’acceptation d’un
habitat donné par les oiseaux aquatiques.

1Ce sont Wildlife Review pour la C.-B.; Alberta,
Lands, Forests, Parks, Wildlife pour I’Alb.; Fish and
Wildlife Reviews pour I’Ont.; Bulletin du tourisme
de la péche et de la chasse, pour le Québec.

2L es publications relatives au saumon et a la
lamproie sont dues respectivement 4 R. Haig-Brown
et N. Wadden. Le n° 9 des Rapports sur les pécheries
canadiennes a été publié en 1967.



Nous considérons, en résumé, que les
programmes d’information et d’éduca-
tion des organismes canadiens des péches
et de la faune souffrent de beaucoup
sinon de toutes les déficiences mention-
nées a la Conférence sur les ressources et
notre avenir. Deux ou trois organismes
mis a part, il ne semble guére que les
administrateurs aient conscience du fait
que les programmes d’information et
d’éducation peuvent contribuer a modi-
fier I’attitude et le comportement des
Canadiens a I’égard des ressources re-
nouvelables. Une partie beaucoup trop
importante des imprimés distribués par
quelques organismes visent des objectifs
de propagande et non d’information, et
ne contribuent que faiblement a satisfaire
le besoin de connaissance des Canadiens.
Cette question fera 1’objet d’'un complé-
ment d’étude au chapitre IX.4.

IX.3.4 Information et éducation et
véhicules d’information

Certainement plus de 99 pour cent de la
population lit ou entend des exposés
relatifs aux ressources par I'intermédiaire
de la presse, de la radio ou de la télévision,
Aussi ne saurait-on surestimer 'impor-
tance du réle de ces véhicules d’informa-
tion pour renseigner le public et éveiller
son intérét.

Un des services majeurs qu’ils pour-
raient rendre serait de donner plus d’im-
portance aux questions halieutiques et
fauniques, et aux ressources en général,
par des communications quotidiennes.
On accorde aujourd’hui une place exces-
sive a des <urgences nationales», telles
que le DDT et la pollution, auxquelles le
public s’intéresse déja. Il conviendrait
de lui présenter un plus grand nombre
de rapports analytiques, qui ’éduque-
raient lentement sur les questions les plus
importantes. Par exemple, la télévision
transmet périodiquement des émissions a
grand spectacle relatives aux ressources,
mais qui ne contiennent guére d’éléments
permettant d’apprécier les diverses actions
écologiques. Les émissions relatives a la
faune aquatique et terrestre et aux res-
sources en général, qui sont susceptibles

de retenir ’attention des auditeurs, ne
regoivent pas l’attention prioritaire
qu’elles méritent de la part des véhicules
d’information. Cette situation résulte
peut-étre en partie du manque d’imagi-
nation et de qualités éducatives de la
documentation fournie par les ministeres
et organismes de I’Etat.

Les problémes de la protection du
milieu ambiant méritent I’attention
prioritaire des organes d’information;
ils n’en bénéficient pas actuellement. Les
besoins du public en ce domaine ne sont
pas satisfaits. Nous proposons qu’en sa
qualité de société de la Couronne, Radio-
Canada travaille activement dans ce sens.

IX.4 Vers des moyens de
communication plus efficaces

«Presque tous les citoyens et tous les
établissements d’enseignement inter-
viennent, d’une maniére ou d’une autre,
dans les processus de communication.
Les aménagistes devraient expliquer aux
citoyens et aux établissements les plus
influents I'importance des ressources pour
le bien-&tre de notre société; leurs pro-
grammes d’information et d’éducation
devraient étre congus de maniére a4 mieux
faire connaitre au public les questions
d’aménagement des ressourcess»’.

A une époque ol le monde est inondé
d’informations relatives a I’environne-
ment, de nombreux «citoyens et établisse-
ments influents» manquent des données
nécessaires pour expliquer au public les
questions d’aménagement des ressources.
Le probléme présente plusieurs aspects;
quelques-uns d’entre eux ont été signalés
dans les chapitres précédents.

Les exposés documentaires et les dis-
cussions qui ont lieu a la Conférence sur
les ressources et notre avenir ont attiré
I’attention sur «|’abdication presque
totale du gouvernement fédéral dans le
domaine de I'information et de 1’éduca-
tion sur les richesses naturelles». Ils ont

1Symington, D.F. Information-Education state-
ment by research coordinator. Conférence sur les
ressources et notre avenir. Vol. 3, p. 497-500. 1962.
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également souligné qu’il était presque
impossible au citoyen moyen de se ren-
seigner auprés des services d’information
existants. Les délégués ont demandé en
majorité la création d’organismes pro-
vinciaux et fédéraux recueillant et diffu-
sant I'information et coordonnant les
activités pertinentes. La Commission
Glasco a aussi étudié la question et elle

a recommandé la création d’un organisme
fédéral d’information. Aprés la publica-
tion récente du rapport d’un groupe de
travail sous le titre «To know and to be
known» I’honorable P. Trudeau, Premier
Ministre, a annoncé de nouvelles dispo-
sitions en ce domaine. Il convient d’ap-
prouver sans réserves toute mesure
éliminant la pagaie ou se débattent ac-
tuellement les services d’information.

Au cours de notre étude, nous avons
appris que le ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien avait regu
une proposition du Conseil du Trésor
pour la rédaction d’un annuaire des ser-
vices d’information fédéraux. L’idée était
simple; on aurait disposé, si elle avait
été appliquée, d’une liste des ministéres
et services susceptibles de fournir des
informations sur un sujet donné. Peu
coliteux, ’annuaire aurait pu étre large-
ment diffusé dans tout le pays. Nous
proposons qu’il soit effectivement publié.
Il présenterait une valeur considérable,
en permettant au public d’accéder aux
sources fédérales d’information et
d’éducation.

Nous proposons également que les
ministéres fédéraux et provinciaux gérant
les ressources consacrent un pourcentage
plus élevé des fonds dont ils disposent
aux travaux d’information et d’éducation.
Le relevé exécuté en 1961 par Symington
a révélé que le secteur de 'information
et de I’éducation ne bénéficiait méme pas
d’un pour cent des crédits'. Il n’existe
aucune indication que le pourcentage
soit actuellement beaucoup plus élevé.
L’administration de I’Ontario mention-
nait, par exemple, qu’elle consacrerait
238 996 dollars pour ses dépenses admi-
nistratives concernant 'information et
I’éducation en 1967-1968. Les dépenses
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courantes s’élevaient, pour le méme
exercice, a 42 897 111 dollars.

Les groupes de travail sur I’information
et ’éducation de la Conférence sur les
ressources et notre avenir ont proposé
I’étude prioritaire des méthodes permet-
tant d’évaluer I'efficacité des programmes
d’information et d’éducation. Nous
proposons que tous les ministéres fédé-
raux et provinciaux chargés de la section
des ressources accordent la priorité a
ces études.

Nous croyons que le manque d’infor-
mation précises sur les ressources et le
milieu canadiens résulte d’une insuffi-
sance de documentation sur des sujets
bien déterminés, et des difficultés de
communication des documents dispo-
nibles. Le gouvernement fédéral devrait
parrainer ou éditer une revue de haute
qualité traitant des ressources et du
milieu ambiant et destinée au grand
public. Elle devrait étre envoyée gratui-
tement & chaque école et bibliothéque du
pays. On devrait pouvoir s’y abonner, ou
I’acheter au kiosque a journaux. Nous
avons déja signalé que seules les bonnes
nouvelles relatives a la protection de la
nature sont publiées. On obvierait 4 ce
défaut si la revue était éditée par le
Conseil canadien de la protection de
I’environnement dont nous proposons la
création. Le réle premier de cet organisme
consisterait & fournir des informations
sur les questions relatives au milieu am-
biant. Il disposerait d’une trés large
liberté d’expression.

Les biologistes canadiens n’ont pas
manifesté de remarquables qualités dans
I’art de communiquer avec le public. En
effet les organismes privés éprouvent des
difficultés a obtenir la collaboration de
scientifiques pour la rédaction d’articles
de vulgarisation portant sur des questions
de milieu ambiant. Bien peu ont contribué
au débat sur les problémes d’environne-
ment. Il existe des raisons assez évidentes
a cette absence. C’est ainsi que les scien-
tifiques fonctionnaires se considérent
obligés de suivre les politiques de leurs

1Symington, op. cit.



ministeres; aussi ne peuvent-ils guere
exprimer librement leurs opinions per-
sonnelles. Cet argument est valable pour
la critique directe des politiques, mais les
besoins d’articles en biologie sont si
grands que les scientifiques fonction-
naires ne sont nullement limités dans leur
expression. La participation de scienti-
fiques canadiens au débat est surtout
restreinte par 'idée précongue que le
scientifique doit étre exempt de passions,
et considérer les questions scientifiques
de fagon détachée. Ce postulat a été
contesté en 1969'. Ce revirement devrait
s’étendre a toute la collectivité scienti-
fique.

La faible estime accordée par les orga-
nismes employeurs ou subventionnaires
a la vulgarisation scientifique est aussi
un facteur défavorable. Le Conseil na-
tional de recherches du Canada, par
exemple, exige que les scientifiques com-
muniquent la liste des articles qu’ils ont
publiés dans les revues avec jury de pu-
blication. Ce systéme interdit toute
possibilité de subvention au scientifique
désireux d’exposer ses travaux au public.

Seule une étude sociologique des atti-
tudes de nos scientifiques pourrait traiter
équitablement du sujet. Nous nous abs-
tiendrons donc de I’explorer davantage.
Nous désirons simplement préciser que
le Canada a besoin des connaissances
scientifiques de ses biologistes pour
obtenir une vue d’ensemble des questions
halieutiques, fauniques et d’autres aspects
du milieu ambiant. Aussi exhortons-nous
ces spécialistes & monter sur la tribune.
Leurs efforts pourraient donner toute la
résonance nécessaire aux questions de
milieu ambiant et de ressources, pour les
élever au niveau des questions écono-
miques, politiques et culturelles.

10n peut citer The rape of the environment. 1969,
par M.T. Dunbar, rédigé a I'intention de la Société
canadienne de zoologie, dont les méthodes tradi-
tionnelles sont solidement établies.
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Chapitre X

Influence de

I"exploitation

des ressources

halieutiques

et fauniques
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X.1 Nature des influences

«Toute personne qui s’intéresse aujour-
d’hui aux poissons et aux animaux sau-
vages se préoccupe de deux questions
qui dépassent toutes les autres en impor-
tance. La premiére concerne 1’envahisse-
ment et la destruction des niches écolo-
giques par 'industrie, par les urbanistes,
et par divers utilisateurs; les pertes ainsi
causées sont parfois nécessaires; parfois
aussi, il n’en est rien. La deuxiéme est
celle de la dégradation causée par la
pollution aux niches écologiques qui
subsistent encore. On est loin, dans les
deux cas, de donner aux ressources halieu-
tiques et fauniques I’attention que mérite
leur importance pour I’économie pro-
vinciale. Ceux que leur travail met en
contact avec la faune terrestre et aqua-
tique ont en général une opinion précise
sur les rapports entre la faune et la
pollution. A part son importance intrin-
séque, la faune réagit comme le canari
du mineur. Sa sensibilité aux facteurs de
milieu avertit des changements qui affec-
tent le régne vivant. La meilleure maniére
de conserver un milieu satisfaisant pour
tous consiste a le maintenir dans un état
convenant a la faune aquatique et ter-
restre. Maintenons le milieu favorable
aux bonnes espéces fauniques, et il sera
bon pour nous pendant 1 000 ans»!.

A notre époque scientifique et tech-
nique, les poissons et la faune ne sont
plus des ressources autonomes. Elles ne
sont 4 notre disposition que si nous
pouvons limiter Iutilisation d’autres
ressources que nous considérons comme
indispensables et nous appartenant en
exclusivité.

I1 arrive que I'utilisation d’autres
ressources entraine des effets favorables,
et que les animaux prospérent. Au con-
traire, les effets sont nuisibles en d’autres
occasions, et des communautés animales
sont détruites. Certaines espéces peuvent
étre ainsi exterminées. Au cours des
vingt-cinq derniéres années, I’exploitation
des ressources a exercé sur les milieux
aquatique et terrestre plus d’influence que
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pendant les soixante-quinze années pré-
cédentes. Les changements intervenus
correspondent aux principales ressources
exploitées. On y trouve, par exemple, les
aménagements hydro-électriques, les
coupes a blanc dues a I'exploitation fores-
tiére mécanisée, les trous d’eau maréca-
geux des Prairies asséchés en vue de la
production de céréales, enfin les champs
agrandis par I’abattage des barriéres pour
Putilisation de matériel agricole moderne.

Les facteurs les plus importants ne sont
pas nécessairement les plus évidents.
L’introduction dans le milieu ambiant
des produits de la technologie de Iére
spatiale, tels que détergents et produits
phytosanitaires, a probablement des con-
séquences importantes. Les spécialistes
halieutiques et fauniques ont eu de
grandes difficultés pour déterminer les
répercussions de I’emploi de ces produits
pour le régne animal. Longtemps avant
que la collectivité ne s’intéresse a la
question, ils se sont rendu compte qu’il
faut prouver qu’un produit n’a pas d’effet
facheux sur le milieu, avant et non apreés
son utilisation massive?. Nous ne pour-
rons maintenir la qualité du milieu
environnant si nous ne cherchons pas a
démontrer 'innocuité d’un produit avant
de le répandre dans I’environnement.

Au cours des vingt-cinq derniéres
années, en dépit des nombreux débats sur
les programmes polyvalents d’aménage-
ment halieutique et faunique, I’exploi-
tation des ressources est souvent faite
dans un seul but. Au cours de nos dé-
placements dans tout le pays, nous
n’avons guére trouvé d’exemples d’étude
sérieuse des conséquences des pro-
grammes d’aménagement halieutique,
faunique ou récréatif. Cette négligence
est trés regrettable. La compétence des
scientifiques, si grande soit-elle, ne sau-
rait apporter le moindre changement, &
moins de pouvoir étre rationnellement
utilisée.

1Clarke, C.H.D. Fish and Wildlife Values in
Pollution. Compte rendu de la Conférence sur la
dépollution en Ontario. 1967.

2Groupes de travail A et B sur la faune. Recom-

mandation n° 5 au Comité de direction, Conférence
sur les ressources et notre avenir. Vol. 3, 1962.



X.2 Elimination des déchets

Si ’on considére que le maintien de la
qualité du milieu est un objectif national,
I’élimination des déchets constitue alors
le probléme le plus important 4 résoudre.
L’homme doit cesser de mener une guerre
chimique et biologique contre lui-méme
et son environnement.

Ce probléme présente une importance
majeure pour la péche commerciale et
sportive. Moins grave dans le domaine
de la faune, il peut cependant entrainer
des conséquences désastreuses pour les
oiseaux de mer, le gibier d’eau et les
mammiféres aquatiques et marins.

L’élimination des déchets engendre
souvent la pollution. Les changements
produits ne sont cependant pas toujours
indésirables. Il existe de nombreux mi-
lieux aquatiques dont la productivité est
limitée par les basses températures ou
I’absence d’éléments nutritifs. Du point
de vue de ’homme, les changements
peuvent présenter des avantages s’ils se
produisent dans la bonne direction, et
avec l’intensité désirable. Le point impor-
tant est la prévision des résultats et, en
particulier, des effets sur les divers
organismes. Les conséquences complexes
entrainées par le rejet d’eau chaude par
les centrales électronucléaires ont été
signalées lors de la conférence sur la
pollution en Ontario.

«Les facteurs climatiques et géogra-
phiques peuvent entrainer de grandes
différences. L’eau chaude rejetée par la
centrale électronucléaire de Douglas
Point dans le lac Huron n’incommodera
probablement pas les poissons. Si elle
était rejetée dans le lac Supérieur, dont les
eaux sont froides, elle produirait proba-
blement quelques effets avantageux. A
Nanticoke, sur le lac Erié, nous touchons
du bois! Les ingénieurs ont effectué des
calculs apparemment fantaisistes, mon-
trant que 'effluent ne suffirait pas a
influencer la température du lac Erié.
Nous désirons connaitre les effets que
produira I’eau chaude sur les frayéres
(auxquelles s’intéressent les pécheurs)

situées dans le courant. Le lac Erié est
peut-étre moribond, mais la baie de
Long Point n’a subi aucun changement;
on y péche davantage qu’en tout autre
lieu de la province, et on y péche mieuxasl,

Cet exemple illustre la nécessité de
considérer sous I’angle pluridisciplinaire
tous les «Grands programmes» d’amé-
nagement susceptibles d’influer sur le
milieu ambiant. Il est probable que les
ingénieurs de ’Ontario Hydro n’ont pas
entrepris de consulter d’autres départe-
ments; aussi ignoraient-ils que la baie
de Long Point était une région trés fré-
quentée par les pécheurs sportifs, et qu’il
existait des frayéres d’importance vitale
en face du lieu proposé pour une centrale
électronucléaire. De plus, leurs calculs
ont réparti sur I’ensemble du lac Erié
I’influence probable de I’eau chaude.
L’étude préliminaire aurait di déterminer
I’utilité des tours de refroidissement en
fonction des effets probables d’effluents
chauds sur la température et sur la vie
aquatique a la baie de Long Point,
c’est-3-dire sur une superficie trés infé-
rieure & celle du lac Erié.

L’importance des éléments en jeu
variant considérablement, la plus grande
partie du reste de notre étude relative a
I’élimination des déchets concernera leurs
effets sur les écosystémes aquatiques.
Une communication du D* Clarke
fournit une excellente introduction &
I’étude de la nature des écosystémes au
Canada et des problémes d’eutrophi-
sation.

«Que nos lacs soient nombreux ou non,
un processus de comblement entre en
jeu dés leur formation. La péche n’est
guére intéressante lorsque le lac est tres
jeune ou lorsqu’il est moribond.

Le vieillissement d’un lac a regu le nom
d’eutrophisation. Beaucoup de nos lacs
du nord sont dits oligotrophes, terme
signifiant qu’ils ne peuvent guére entre-
tenir la vie animale. Les lacs aux eaux
poissonneuses, ou abondent les éléments

1Clarke, C.H.D., op. cit.
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nutritifs et les organismes, sont dits
eutrophes, ce qui signifie «bonne nutri-
tion». Quand les éléments nutritifs s’ac-
cumulent dans un lac oligotrophe, il
devient graduellement eutrophe. Il passe
de la jeunesse a la maturité productive.
Si nous y déversons des éléments nutritifs
a grande allure, les résultats ne sont
gueére brillants. Nous lui donnons une
vieillesse prématurée plutdt que la bonne
santé de I’dge mir. Dans un lac oligo-
trophe du nord de I’Ontario, ’accroisse-
ment de la quantité de solides dissous
résultant du déversement d’effluents
industriels n’a pas amené I’eutrophisation.
Le lac est simplement devenu stérile. Le
lac Erié était déja eutrophe. L’arrivée,
jour aprés jour, pendant plus d’un siécle,
de millions de tonnes d’eaux d’égofit non
traitées ne I’a pas rendu plus eutrophe.
L’effet produit sur le lac a été comparable
a celui qu’on observerait dans le champ
d’un fermier ol nous déverserions tout
I’engrais provenant d’un énorme élevage
de poulets. Jusqu’a un certain point, le
produit agirait comme engrais, ou, si
vous préférez, comme agent d’eutrophi-
sation. Au-dela de cette limite, il cause-
rait, au champ, ce qui chez ’homme se
nomme athérosclérose. Le lac Erié a
atteint le point ol prospérent certains
organismes qui tolérent un faible taux
d’oxygeéne; il en est de méme de deux
espéces de poissons qui vivent de ces
organismes. Les petits organismes qui,
dans les niveaux inférieurs, dépendaient
d’un bon approvisionnement en oxygéne,
sont partis ou s’en vont; il en est de
méme des poissons qui en vivaient. Le
doré bleu qui, dans les années 1930,
représentait le poisson le plus important
au point de vue commercial, figure
maintenant dans les listes officielles des
espéces éteintes ou en voie de disparition
aux E.-U.; nul ne peut y remédier, car le
lac ou vivait cette espeéce n’existe plussi,

Le rejet d’effluents industriels dans les
écosystémes aquatiques entraine un
extraordinaire ensemble de conséquences
pour les poissons et autres organismes
vivant dans I’eau. Les déchets provenant
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des industries miniéres, des pites et du
papier, ou de la pétrochimie, présentent
de grandes différences physiques et chi-
miques; les effets qu’ils peuvent produire
sont, en conséquence, trés variés. La loi
des pécheries de 1932 rend illégal le rejet
«...de toute substance nuisible aux pois-
sons dans les eaux fréquentées par ces
derniers...»; il est malheureusement trés
difficile de prouver que des déchets ont
un effet nuisible. Le public s’intéressant
chaque jour davantage aux questions de
pollution, on multiplie les efforts en vue
de détecter les menaces que représentent
les déchets chimiques ou les effluents
chauds pour la vie des poissons.

X.2.1 L’industrie miniére
«Les résidus d’extraction des minerais de
fer sont des matériaux a faible teneur en
métal, finement divisés, obtenus par
séparation des minerais plus riches, et
qu’on doit éliminer d’une maniére ou
d’une autre. Répandus dans des masses
liquides (telle est la destination finale
de la plupart d’entre eux), ils peuvent
étre transportés sur de grandes distances.
Les particules les plus lourdes se déposent
rapidement; les matériaux plus finement
divisés peuvent €tre transportés au loin
et sont maintenus en suspension par le
vent et les courants pendant de longues
durées. S’ils se trouvent présents en
grandes quantités, ils peuvent produire
les effets suivants: 1) destruction des
frayéres par formation de dépbts; 2)
étouffement de la croissance des plantes
et des invertébrés vivant sur les fonds:
3) réduction de la pénétration de la lu-
miére et diminution générale de la
production de nourriture; 4) effets nui-
sibles sur certains tissus, notamment ceux
du systéme respiratoire; les poissons de-
viennent alors moins aptes a survivre.
«Les résidus libérés par les concentra-
teurs de minerais de métaux communs
produisent sensiblement le méme effet
physique que ceux de minerai de fer,
c’est-a-dire étouffement, turbidité, et
irritation mécanique. Ils contiennent

1Clarke, C.H.D., op. cit.



également du plomb, du cuivre et du zinc
en solution. La récupération de ces
métaux est difficiles.

«Méme a des concentrations trés
faibles, le zinc et le cuivre en solution
sont toxiques pour les poissons. Dans des
eaux similaires situées ailleurs, les seuils
de concentration mortelle, auxquelles les
organismes ne peuvent survivre long-
temps, sont de 0.60 ppm pour le zinc et
de 0.48 ppm pour le cuivre. Ces valeurs
étant connues, on peut exprimer les
concentrations de ces substances en
fractions de la concentration mortelle.
On a pu montrer que des concentrations
de zinc ou de cuivre égales aux quatre
dixiemes du seuil de concentration
mortelle ont des effets toxiques sur le
saumon de I’Atlantique dans les condi-
tions naturelles»?,

L’industrie miniére est 'industrie pri-
maire la plus importante au Canada.
On fonde sur elle les plus grands espoirs
pour Pessor futur du pays. Elle exercera
en outre une influence importante sur le
milieu ambiant et les populations de
poissons dans de vastes secteurs. Quels
sont les rapports actuels entre I'industrie
et le milieu environnant? La situation
des provinces atlantiques a été décrite en
1967 dans les termes suivants:

«Au cours des derniéres années, la
pollution due aux mines a augmenté. Au
Labrador, ’'une des deux gigantesques
exploitations miniéres de fer rejette
environ mille tonnes de déblais a ’heure.
Ces matériaux, qui sont finement divisés,
peuvent affecter I’équilibre biologique
dans toute une suite de lacs et de riviéres.
11 existe, dans les provinces atlantiques,
environ une douzaine de mines de métaux
communs; certaines exercent des effets
néfastes sur les pécheries. Le cuivre et le
zinc provenant des résidus d’atelier de
traitement pourraient affecter les popu-
lations de poissons migrateurs de la
riviére Exploits a Terre-Neuve, déja
polluée par les déchets d’usines & pates.
Au Nouveau-Brunswick, une partie de
la riviére Miramichi Nord-Ouest, qui

contient moins d’un ppm de cuivre et de
zinc, est devenue impropre a la crois-
sance des jeunes saumons. A cause de la
pollution métallique, les saumons adultes
évitent les eaux contaminées au cours de
leur migration annuelle pour le frai; la
migration elle-méme est menacée depuis
quelque temps»2.

L’Ontario est la seule autre région du
pays au sujet de laquelle nous avons
trouvé des données immédiatement dis-
ponibles. Un rapport établi en 1967 par
la Commission des ressources hydriques
de I’Ontario fournit les renseignements
suivants sur «!’exploitation miniére, les
ateliers de traitement et les fonderies».

«...I1 existe 107 mines et ateliers se
plagant sous cette rubrique. La plupart
d’entre eux rejettent leurs déchets dans
des cours d’eau; la moitié environ traitent
préalablement ces déchets d’'une maniére
acceptable. Cette catégorie comprend
surtout les carriéres de gravier ou de
produits céramiques; les principaux
problémes de pollution sont engendrés
par l’extraction et le traitement & grande
échelle de minerais métalliques. De
nombreux ateliers de cette catégorie
envisagent I’installation de moyens plus
efficaces de lutte contre la pollution;
quelques-uns d’entre eux exécutent
actuellement les travaux nécessaires»?2,

Les quelques données dont nous
disposons indiquent en résumé que 1’éli-
mination des déchets de ’'industrie miniére
s’effectue dans de mauvaises conditions.
Loin de diminuer en importance, les
problémes engendrés par cette industrie
deviennent chaque jour plus graves.

1Taylor, V.R. Water Pollution and Fish Popula-
tions in the Province of Newfoundland and Labrador
in 1964. Canadian Fish Culturist, vol. 35, 1965.

2Sprague, J.B., et C.P. Ruggles. Impact of Water
Pollution on Fisheries in the Atlantic Provinces.
Conférence sur la pollution de notre environnement.
1967.

3Commission des ressources hydriques de I’Ontario.
Exploitation miniére, ateliers de traitement et
fonderies.
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X.2.2 DL’industrie de pétes et papiers
Les déchets provenant de I’industrie des
pates et du papier sont trés complexes et
constituent un des plus sérieux dangers
pour les poissons dans de nombreuses
régions. Le texte suivant, relatif a leur
nature et a leurs effets, est extrait d’une
communication présentée a la «Confé-
rence sur la pollution de notre environ-
nement» tenue a Montréal en 1966.

«Une usine de papier Kraft blanchi
produisant quotidiennement mille tonnes
de pates peut déverser soixante millions
de gallons d’effluents par jour. L’effluent
d’une usine moderne est caractérisé par
une demande biochimique d’oxygéne en
cing jours (DBO) égale a 35 livres par
tonne de pites produites. Le pDBO d’une
usine de mille tonnes par jour équivaut
donc a celle d’une ville de 206 000 habi-
tants. S’il n’y a pas dilution, dispersion
et aération suffisantes, les réactions
d’oxydation dans I’effluent épuiseront
I’'oxygéne dissous dans les eaux qui le
regoivent jusqu’a un niveau insuffisant
pour entretenir la vie des poissons. Outre
cette action, les déchets sont toxiques
pour ces derniers. Différents chercheurs
ont démontré que les eaux résiduaires
d’une usine de papier kraft blanchi sont
nettement toxiques pour les salmonidés,
leurs ceufs et leurs alevins a des dilutions
inférieures au vingti¢me. Quelques-uns
des composants, tels que I’hydrogeéne
sulfuré, le thiolate de méthyle, I’hypo-
sulfite de sodium, les savons d’acides gras
et de résines & des concentrations de
cing ppm ou moins sont mortels pour les
poissons qui y sont exposés pendant de
courtes périodes. Les eaux résiduaires
provenant des usines utilisant le bisulfite
de calcium et celles fabriquant le papier
kraft blanchi sont trés acides. Les eaux
résiduaires des usines de papier kraft
non blanchi sont fortement alcalines, et
les salmonidés ne peuvent guére tolérer
des pH dépassant quelque peu 6.7 a 8.5.
Outre les substances dissoutes respon-
sables de la toxicité et de la demande en
oxygeéne des eaux résiduaires des usines
a pites, ces dernieres rejettent également
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de grandes quantités de matiéres orga-
niques a I’état de particules. Dans le cas
d’écorgage hydraulique des rondins, de
grandes quantités de tres petites particules
d’écorce se joignent aux fibres perdues
lors du tamisage de la pite et parviennent
a ’effluent de I'usine. Elles se déposent
ordinairement, et forment des lits de

vase qui recouvrent le fond; elles le
rendent ainsi incapable d’assurer I’exis-
tence des organismes qui y vivent et
constituent la nourriture des poissons.
Les bactéries décomposent en outre ces
dépobts vaseux; elles produisent ainsi de
I’hydrogeéne sulfuré, du méthane, et
épuisent 1’oxygene dissouss!.

La Commission des ressources hydri-
ques de I’Ontario a publié ’exposé sui-
vant sur les eaux résiduaires des usines a
pétes et papiers:

«La fabrication de produits de la cellu-
lose utilise environ 50 pour cent de la
matiére ligneuse. Les 50 pour cent res-
tants sont presque toujours rejetés dans
des cours d’eau. Les eaux résiduaires
provenant des opérations chimiques
effectuées sur les pates ont une forte
teneur en matiéres organiques et des
concentrations appréciables de solides
en suspension provenant des écorces et
des fibres»2.

Les eaux résiduaires des usines a pates
sont trés nocives pour la vie aquatique.
Des essais ont été effectués en Colombie-
Britannique en vue de déterminer les
effets des effluents des usines & papier
kraft sur les jeunes saumons du Fraser;
ils ont montré qu’une concentration
inférieure a cing pour cent avait des
effets mortels. Un grand nombre d’études
effectuées en laboratoire ont également
montré les effets nuisibles sur le poisson

IMcLaren, R.E., et K.J. Jackson. Impact of Water
Pollution on Fisheries in the Pacific Area. Dans: La
pollution de notre environnement. Rapports sur les
pécheries canadiennes. N° 9. 1967.

2Commission des ressources hydriques de 1’Ontario.
1967. Status of Industrial Pollution in Ontario.
Rapport polycopié.



de différentes sortes d’effluents d’usines
4 papier!.

Les répercussions de I’activité de I'in-
dustrie des pites et du papier sur les
pécheries et sur les populations halieu-
tiques montrent cependant des variations
considérables. Elles sont dues & des fac-
teurs géographiques plutdt qu’a des
différences de traitement des eaux rési-
duaires. En Colombie-Britannique et
dans les provinces atlantiques, le plus
grand nombre des usines a pites ont été
installées dans le voisinage d’eaux sou-
mises aux marées ou de grandes masses
d’eau douce. Il en est résulté une dilution
marquée des effluents et, dans de nom-
breux cas, les effets néfastes semblent
avoir été évités. L’usine d’Irving Pulp &
Paper, par exemple, déverse directement
ses effluents sans les traiter dans la Saint-
Jean & Reversing Falls. Les pécheurs
n’en continuent pas moins, au cours des
années, a prendre au filet des saumons
dans le port de Saint-Jean, et les saumons
continuent a remonter la Saint-Jean. A
Corner Brooks, Terre-Neuve, a deux
milles environ de I’embouchure de
I’Humber, I’usine Bowaters rejette ses
effluents dans le cours d’eau probable-
ment le plus riche en saumons de I'ile.
Dans ce cas également la dilution semble
prévenir les difficultés sérieuses.

En Colombie-Britannique, voici quelle
est la situation:

«...I1 n’existe aucune preuve que des
pécheries commerciales aient été nota-
blement affectées jusqu’ici...la plupart
des usines sont situées aux voisinages
d’eaux soumises aux marées... toutes les
usines & papier kraft blanchi situées en
Colombie-Britannique rejetant leurs
effluents dans des eaux intérieures riches
en saumons, les neutralisent & la chaux
et les traitent biologiquements»2.

Les problémes les plus sérieux se
présentent dans les eaux intérieures. Dans
les provinces atlantiques, par exemple,

«quelques-unes des seize usines A pates
des provinces atlantiques nuisent sérieu-

sement aux pécheries. Au Nouveau-
Brunswick, I'une d’elles pollue la Saint-
Jean sur un parcours de trente-cing
milles. Ses effluents interdisent également
toute tentative d’acclimater du poisson
de sport dans les réservoirs hydro-
électriques qui s’échelonnent en aval sur
cent cinquante milles. Les eaux rési-
duaires des usines a pites peuvent égale-
ment constituer des obstacles a la migra-
tion des poissons anadromes. La pollution
causée par une usine de pites des Etats-
Unis cause un tel obstacle & la montaison
dans la riviere Sainte Croix. L’efficacité
d’un vaste programme visant a favoriser
la reproduction du saumon dans le cours
amont de la riviere Exploits est incertaine.
Des eaux résiduaires d’usines a pates
polluent en effet 'embouchure de ce
cours d’eau, le plus important de Terre-
Neuve. Les usines cotiéres peuvent, elles
aussi, causer des difficultés semblables.
On craint qu’un accroissement de la
pollution par les usines & pites dans
I’estuaire de deux des plus importantes
riviéres & saumons du Nouveau-Bruns-
wick, la Restigouche et la Miramichi,
n’engendre un tel obstacle interdisant la
migration du poissons»3.

L’Ontario et le Québec sont les plus
sérieusement affectés. De nombreuses
usines & pates sont implantées en effet
sur leur territoire (108 en tout), qui ne
disposent pas d’assez d’eau pour diluer
suffisamment les effluents pour les rendre
tolérables aux poissons. Le rapport
relatif a la lutte contre la pollution indus-
trielle dans I’Ontario s’exprime comme
suit: «Dans la plupart des cours d’eau
recevant les efluents d’importantes
usines a pates de ces provinces, on observe
les effets d’un épuisement considérable
de I'oxygéne»*.

IMcLaren et Jackson, op. cit. Voir également
L.L. Smith et collaborateurs: Effects of Pulpwood
Fibres on Fathead Minnows and Walleye Finger-
lings. Journal Water Pollution Control Federation.
1965.

2McLaren et Jackson, op. cit.

3Sprague et Ruggles, op. cir.

4Commission des ressources hydriques de ’Ontario,
op. cit.
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On n’a que peu de données sur les
effets des effluents des usines a pites sur
la vie dans les eaux douces. Le seul cas
indiscutable de déclin d’une population
halieutique au Canada a été signalé en
Ontario. On I'a découvert par hasard en
étudiant deux populations de dorés,
objets d’un conflit entre les pécheurs
sportifs et commerciaux. La baie Nipigon,
presque close et située sur le c6té nord
du lac Supérieur, constituait un centre
important de péche de truites de lac, de
corégones de lac et de dorés. On avait
relevé les prises de 1945 a 1965. Jusqu’en
1957, elles consistaient surtout en truites
de lac. Le nombre de ces derniéres a
diminué ensuite rapidement. La lamproie
en était vraisemblablement responsable.
Le doré a pris alors la premiére placel.

L’usine & pates de Red Rock, sur la
baie Nipigon, utilisait avant 1950 le
procédé au bisulfite et produisait quoti-
diennement soixante tonnes de papier;
elle subit une transformation & cette date
pour produire 390 tonnes de papier
kraft. En 1955, on modifia I'installation
pour ’adapter au procédé mi-chimique
au bisulfite. L’installation d’un atelier de
blanchiment et d’une nouvelle section
de récupération fut faite en 1958. La
production quotidienne atteignait, en
1966, 1 275 tonnes de divers produits
de pate et de papier.

Les études effectuées par la Commis-
sion des ressources hydriques de ’Ontario
ont alors révélé une forte concentration
de phénol dans les effluents. Les eaux
superficielles de la baie étaient encom-
brées de fibres de bois; les populations
de tubifex (ces annélides constituent un
indicateur de pollution) étaient extréme-
ment nombreuses; un grand nombre
d’organismes aquatiques dont se nourrit
le doré étaient par contre absents?.

Ryder a conclu qu’il existait «...une
forte pollution organique dans les eaux
situées entre la sortie des effluents et Five
Mile Point, et une pollution modérée
dans un rayon d’un mille et demi a I’est
et au sud-est du caniveau de déver-
sement». Concernant la population de
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dorés, il s’est exprimé dans les termes
suivants:

«Pendant les années de 1955 a4 1958,
on observait de nombreux dorés & 1’épo-
que du frai; en 1959 et 1960, ils étaient
«assez fréquents»; en 1961 et 1962, ils
étaient rares; en 1963, on ne put observer
qu’un doré dans les frayéres; pendant les
années 1964 et 1966 inclues, personne
n’en a vu en ces lieux»2.

On n’étudie les problémes biologiques
de I’élimination des déchets de I’industrie
des pites et du papier qu’avec une déso-
lante lenteur. L’Ontario dispose d’une
législation sévére contre la pollution. Elle
est en vigueur depuis 1958, date de
création de la Commission des ressources
hydriques de 1'Ontario. A part d’insigni-
fiantes exceptions, I’industrie n’a cepen-
dant guére effectué d’amélioration depuis
cette époque. Les progrés ont été beau-
coup plus lents que dans d’autres indus-
tries. L’extrait suivant d’un rapport de
la Commission des ressources hydriques
de I’Ontario décrit clairement la situation
actuelle:

«Cette liste comprend 44 usines dont
10 rejettent leurs déchets dans des condi-
tions satisfaisantes. Ces derniéres ont
presque toutes acceés au réseau municipal
d’égouts, ou ont créé des installations
convenables de traitement des eaux rési-
duaires. Dans les autres usines, le mode
de traitement des effluents est inaccep-
table. Elles étudient cependant activement
les moyens de ’améliorers.

«Dans ses recherches sur la dépollu-
tion, cette industrie ne s’est guére occupée
du traitement des déchets organiques

1Ryder, R.A. Dynamics. Revue de I'Office cana-
dien des recherches sur les pécheries. Vol. 25. 1968.

2En janvier 1970, la société Domtar Newsprint
Ltd., de Red Rock en Ontario, a été condamnée a
une amende de mille dollars, aux termes de la Loi
sur la Commission des ressources hydriques de
I’Ontario, pour avoir pollué une section de la baie
Nipigon en rejetant des déchets de bois et des
produits chimiques. Pour la premiére fois une firme
papetiére était poursuivie par cette Commission.

3Ryder, op. cit.



solubles. Elle considére que le rejet de
ses eaux résiduaires dans les cours d’eau
constitue une utilisation 1égitime de ces
derniersst.

On connait ainsi ’opinion de cette
industrie. Il existe d’autres preuves que
la situation actuelle persisterait long-
temps en ’absence de mesures énergiques.

En 1965, la Commission des ressources
hydriques de I’Ontario a publié des
directives destinées a I'industrie en ques-
tion. Celle-ci devait soumettre en 1966
des plans pour la réduction de la pollu-
tion. Les programmes correspondants
devaient étre mis au point en 1970. Les
progrés vers cet objectif ont été insigni-
fiants. Aucune des 34 usines dont les
installations de traitement sont inefficaces
n’aura satisfait a la date prévue, aux
conditions imposées.

Il n’est pas douteux que le traitement
des effluents des usines a pates et papiers
est I'un des plus difficiles; le cofit des
installations nécessaires est donc élevé.
La Commission des ressources hydriques
de I’Ontario remarque a ce sujet que
«les données relatives aux installations
completes de traitement des effluents des
usines & pites indiquent que le cofit de
chaque tonne de papier produite serait
accru de plusieurs dollars. L’industrie
estime que cette augmentation du prix
de revient placerait inévitablement les
usines de I’Ontario dans une position
d’infériorité vis-a-vis de leurs concur-
rentes». De son c6té 1’Association cana-
dienne des producteurs de pates et papiers
a précisé que les investissements néces-
saires pour les installations de traitement
de toute I’industrie s’éléveraient a 250
millions de dollars et que les frais annuels
de fonctionnement représenteraient 40
millions de dollars. Il semble que I'indus-
trie s’estime incapable de supporter ces
charges. En effet, M. T. Ross Morre,
président de I’Association et directeur
général de Price Company Limited, a
Québec, a déclaré a la Société des ana-
lystes financiers de Montréal que le
traitement des effluents de I'industrie
était économiquement irréalisable?.

X.2,3 Nécessité d’'une action a Péchelle
nationale
Tout en reconnaissant que notre étude
n’est pas suffisamment approfondie, nous
avons la conviction qu’une initiative
d’envergure nationale est indispensable
pour remédier a la pollution causée par
les effluents des deux industries primaires
précédentes. En vue d’établir un cadre
réaliste d’application pour la Loi sur les
ressources en eau du Canada, il serait
nécessaire d’entreprendre une étude des
aspects financiers et biologiques des
problémes causés par les effluents de ces
deux industries. En voici les justifications:

1° Envergure des problémes causés
par les effluents de ces deux industries.

2° Echelle nationale des problémes.

3° Répugnance des industriels a ré-
soudre les problémes par leurs propres
moyens.

4° Incertitude existant (au moins dans
le cas de I'industrie papetiére) sur la
possibilité d’assumer les frais d’installa-
tion et d’entretien des installations de
traitement adéquates.

5° Nécessité de cerner les principaux
secteurs exigeant des progrés technolo-
giques.

6° Nécessité de connaissances de base
permettant d’élaborer une politique
nationale.

7° Nécessité de renseigner tous les
Canadiens sur les problémes importants
du milieu ambiant.

X.3 Elimination des produits
toxiques

«C’est ’étude des résidus accidentels ou
secondaires présents dans les aliments et
I’eau de ’'homme et des animaux domes-
tiques ou sauvages qui devrait préoccuper
les Canadiens; il s’agit de déterminer s’il
existe ou non un problé¢me de pollution,
La relation entre l’air, ’eau, le sol, les

1Commission des ressources hydriques de 1’Ontario,
op. cit.

2Air and Water News, 24 février 1969. Article daté
de Montréal et intitulé: «Canada’s Papermills Say
Cleanup Too Costly».
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plantes et les animaux nécessite peut-€tre
une étude approfondiest.

«Il faut bien admettre qu’aprés plu-
sieurs décennies de recherches intensives
nous sommes encore loin de comprendre
le mécanisme d’action du bpT. On s’ac-
corde pour reconnaitre qu’il affecte sur-
tout le systéme nerveux des vertébrés et
des invertébrés»Z,

L’effet et le role des biocides (produits
phytosanitaires, herbicides et fongicides)
dans le milieu ambiant ont été 'objet de
discussions toujours plus actives depuis
que feu Rachel Carson a écrit Printemps
silencieux®. Le débat s’est considérable-
ment étendu au Canada en 1969. Au
cours de cette année, I’Ontario a prati-
quement banni le DDT et les hydrocar-
bures chlorés correspondants, et le gou-
vernement du Canada a sérieusement
restreint 'emploi du DDT. De son coté,
I’Alberta a retardé I’ouverture d’une
saison de chasse au petit gibier & cause
de hautes teneurs en mercure dans la
chair des oiseaux.

Les poussiéres toxiques de DDT ont été
transportées aux extrémités de la Terre.
Des résidus en ont été signalés dans le
corps des pingouins de I’Antarctique? et
dans celui des ours blancs de I’Arctique
canadien®. Le public s’inquiéte, de plus
en plus, de la concentration des résidus
au long de la chaine trophique qui s’étend
des plantes aux herbivores, puis aux
carnivores. On a longtemps discuté d’une
question a laquelle des données recueillies
en 1967 ont apporté une réponse non
douteuse lorsque les teneurs en résidus
dépassent un niveau déterminé, elles cau-
sent des hécatombes chez certaines espéces
d’oiseaux et de poissons.

Dans un article de fond récent du
«Canadian Field Naturalists, J.A. Keith,
chef de la section des produits phytosa-
nitaires au Service canadien de la faune, a
traité de I'importance des effets secon-
daires des biocides:

«Au cours des derniéres années, on a
pu rassembler un grand nombre de résul-
tats de recherche permettant de tracer
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un tableau précis des effets secondaires
des biocides; il est extrémement docu-
menté; il apporte une justification supplé-
mentaire & nos soucis déja anciens con-
cernant la dispersion dans le monde de
faibles quantités de pDDT».

«La diminution de poids des coquilles
d’ceufs des faucons pélerins et des éper-
viers en Grande-Bretagne a coincidé avec
I'introduction massive du DDT, et avec
un déclin de la reproduction de ces
animaux. Au début, on pouvait qualifier
ces faits de pure coincidence. Il n’en a
plus été de méme lorsqu’on a constaté la
méme suite de phénoménes chez des
populations en déclin, telles que faucons
pélerins, aigles a téte blanche et aigles
pécheurs en Amérique du Nord. Fait
encore plus significatif, cette situation ne
se présentait pas pour des populations
sédentaires de buses 4 queue rousse,
d’aigles dorés et de grands-ducs d’Amé-
rique. Il existe en outre des preuves
excellentes d’un mécanisme d’action
chimique. On a démontré que le DDT, son
métabolite le plus répandu DDE (dichlo-
rodiphényldichloroéthyléne), et le poly-
chlorodiphényle induisent tous chez les
oiseaux la formation d’enzymes qui dis-
socient les stéroides; ceux-ci régissent la
formation des coquilles d’ceufs et I’épais-
seur des coquilless.

«Les travaux actuellement en cours au
Canada ont pour objet de réunir des
données confirmant la diffusion générale
du DDE & des concentrations extrémement
inégales, et le déclin des populations
d’animaux dans le cas de fortes teneurs en
résidus. Le domaine de répartition couvre
aussi bien les animaux résidant dans

1Hurting, H., et C.R. Harris. Nature and Source of
Pollution by Pesticides. Conférence sur la pollution
de notre environnement, 1967.

20’Brien, R.D. Insecticide Action and Metabolism.
Academic Press, 1967.

3Carson, Rachel. Silent spring. Houghton Mifflin
Co., Boston, 1962.

4George, J.L., et D.E.H. Frear. Pesticides in the
Antarctic. Journal of Applied Ecology (supplément),
1966.

5Jonkel, C. Polar Bear Research in Canada.
Communication présentée a la Conférence sur la
productivité et la préservation des terres circumpo-
laires. Edmonton, du 15 au 17 octobre 1969.



I’Arctique et les oiseaux de mer de
I’Atlantique n’ayant aucun contact avec
les régions ou I’on utilise le DDT, que les
animaux vivant dans les foréts, les agglo-
mérations urbaines et les régions cultivées
du Nouveau-Brunswick; d’une maniére
ou d’une autre, ces animaux ont tous été
exposés au DDT».

«Au point de vue biologique, il ressort
de ce qui précéde qu’on ne peut plus
considérer sans preuves que les popula-
tions de vertébrés, particuliérement celles
des carnivores, ont des fonctions endo-
crines normales méme dans les régions
les plus éloignées. A I’avenir, toutes les
études, notamment celles qui concernent
la fécondité et le comportement repro-
ductif, devront comprendre des mesures
de la teneur en DDE et produits actifs
similaires pour étre probantes. Pour les
populations d’espéces chez qui on trouve
des concentrations relativement élevées
en DDE, telles que celles qui s’alimentent
d’oiseaux et de poissons, il ne sera plus
possible de trouver des populations
ayant suffisamment échappé a la conta-
mination pour servir de témoin; aucune
d’entre elles ne fournira une base de
comparaison, grice a laquelle on pourrait
déterminer soit I’état normal des animaux,
soit les anomalies induites par le DDE»1,

Dans le cas des populations de pois-
sons, les troubles non mortels présentent
de importance. Ils sont attestés par les
anomalies observées a propos de la re-
production du saumon et de la truite.
Les effets directs sont également mani-
festes dés qu’on exécute des recherches
assez soigneuses pour les détecter. Ils ont
été décrits dans les termes suivants a la
Conférence sur la pollution de notre
environnement:

«Les programmes de pulvérisation de
DDT sur les foréts du Nouveau-Brunswick
ont produit un effet dévastateur sur la
reproduction du saumon de I’Atlantique
dans les cours d’eau pollués par I'insec-
ticide. Les premiéres pulvérisations ont
entrainé la mort de presque tous les
saumoneaux et, dans une proportion

moindre, celle de saumons plus agés
avant leur migration. Les insectes aqua-
tiques, qui constituent la nourriture des
saumoneaux, ont été également tués en
grandes quantités; ils n’ont pu, pendant
au moins quatre ans, reformer des popu-
lations normales. Les saumoneaux ayant
souffert des pulvérisations de DDT, les
populations d’adultes et les prises des
pécheurs ont diminué. Les répercussions
de I’épandage se sont étendues sur plu-
sieurs années pendant lesquelles les popu-
lations de saumons adultes effectuaient
leur retour; les conséquences ont ainsi été
moins tragiques que dans le cas des
saumoneauxs2.

Les preuves d’une contamination no-
table du milieu ambiant par la vaste
gamme de produits phytosanitaires & base
d’hydrocarbures chlorés sont maintenant
convaincantes; en fait, la quasi-totalité
des biologistes halieutiques et fauniques
canadiens considérent que I’emploi de ces
produits doit cesser immédiatement. On
a consacré beaucoup trop de temps a se
demander s’ils ont des effets indiscutables
sur la santé de ’homme. Ils produisent
de graves effets sur de nombreux orga-
nismes qui partagent la planéte avec nous.
Ils détériorent, par suite, la totalité du
milieu ambiant,

Nous proposons I’arrét de leur emploi
sans autre débat sur le coiit ou I’existence
d’autres méthodes de lutte. 11 est actuel-
lement indiscutable que les dégats au
milieu ambiant atteindraient une ampleur
inadmissible si on persistait a les utiliser.

Nous proposons I’exécution de vastes
programmes de recherches sur les mé-
thodes de lutte concertée?.

1Keith, J.A. The ppT Affair. Canadian Field
Naturalist. Vol. 83. 1969.

2Elson, P.F., et C.J. Kerswill. Developing Criteria
for Pesticide Residues Important to Fisheries. Rap-
port sur les pécheries canadiennes, n° 9, 1967. Pour
un rapport plus détaillé, voir Elson et Kerswill:
Forest Spraying and Salmon Angling. Atlantic
Salmon Journal 1964,

3Les méthodes de lutte concertée consistent dans
un faisceau de mesures biologiques et chimiques,
basé sur la connaissance de 1’écologie et de la dyna-
mique des populations d’insectes & combattre et
d’autres insectes prédateurs qui se nourrissent des
précédents.

169



X.3.1 Réglementation de Pemploi des
produits chimiques toxiques

«La morale qui se dégage de cette affaire
du dichlorodiphényldichloroéthyléne
(DpDE) pour la politique canadienne
d’exploitation concertée des ressources,
est qu’il n’existe aucun mécanisme efficace
permettant d’empécher les détériorations
causées par les produits chimiques toxi-
ques. On a absurdement négligé de pré-
voir dans la récente législation, des
stipulations exigeant que l'utilisation
d’un produit phytosanitaire soit justifiée
écologiquement, et que les avantages de
son emploi contrebalancent largement
I’endommagement du milieu. Et encore
les produits phytosanitaires sont-ils
étudiés par les organismes officiels avant
mise sur le marché, mais que dire des
contaminants industriels tels que les
polychlorodiphényles ?»1,

La 1égislation régissant 'utilisation des
parasiticides remonte 4 1939. Bien que
modifiée depuis lors, elle ne prend en
considération que les dangers des pro-
duits phytosanitaires pour I’utilisateur
ou le consommateur, et leur utilisation
pour les agriculteurs. L’influence des
produits chimiques toxiques sur le milieu
ambiant rend ces concepts complétement
démodés; elle entraine la nécessité d’une
révision empirique de la réglementation,
tenant compte des répercussions sur le
milieu ambiant. Il convient donc de
réviser les dispositions actuelles pour
I’essai et la réglementation de ces produits
chimiques.

Pour pouvoir étre vendu au Canada,
un produit phytosanitaire doit é&tre homo-
logué par le ministére fédéral de I’Agri-
culture, conformément a la Loi sur les
produits antiparasitaires. L’homologa-
tion comprend un examen visant a déter-
miner d’une part, si le produit agit
conformément aux affirmations du fabri-
cant et d’autre part si la présentation
normalisée de I’étiquette donne la com-
position du produit et décrit le mode
d’emploi recommandé. A son gré, le
ministére de I’Agriculture peut solliciter
I’avis des hygiénistes et des biologistes
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halieutiques ou fauniques du secteur
fédéral sur les dangers possibles. Bien
qu’en pratique il tienne compte de I’avis
des hygiénistes, il n’y est cependant nul-
lement obligé. Le ministre de I’Agricul-
ture porte seul la responsabilité de
I’homologation.

Les dispositions actuelles semblent
présenter de nombreux défauts. Il n’existe,
par exemple, aucune réglementation
fédérale de I'utilisation des produits, de
sorte qu’on ne dispose pas de données
sur le mode d’utilisation dans tout le pays.
Il n’existe ainsi aucun moyen normal de
déterminer I’époque et le lieu d’utilisation
de certains produits phytosanitaires. Les
provinces ne conservant, non plus, aucune
trace de ce genre d’opérations, il est
extrémement difficile de suivre le chemi-
nement des traces de produits toxiques
dans le milieu ambiant. Comme le minis-
tére canadien de I’Agriculture est seul
habilité & homologuer des produits
phytosanitaires, il est génant que ce
méme ministére constitue en méme temps
la principale source de conseils aux
fermiers pour I’emploi de ces produits.
Sa tiche essentielle est d’améliorer les
pratiques agricoles. Les progrés étant
aujourd’hui inséparables de I’emploi des
produits phytosanitaires, il lui est im-
possible de réglementer 'utilisation de
ces derniers en comparant judicieusement
les avantages et les désavantages pour le
milieu ambiant. La méme constatation
s’applique d’ailleurs a tous les organismes
pris individuellement; ils sont en effet
chargés de consacrer tous leurs efforts a
I’amélioration d’une ressource ou d’un
service déterminé.

Les défauts inhérents a I’autorité d’un
organisme unique suggérent inévitable-
ment la mise en place d’'un groupe inter-
ministériel comme seul moyen pratique
de comparer I’ensemble des avantages et
des désavantages des parasiticides. Cette
méthode est suivie en Grande-Bretagne,
ou on la considére, en général, satisfai-
sante.

Sous une direction dynamique, et

1Keith, J.A., op. cit.



disposant de pouvoirs clairement définis,
le comité interministériel existant (Comité
interministériel fédéral des produits
antiparasitaires FICP) pourrait peut-étre
fournir les éléments d’un organe dont la
tache essentielle consisterait a formuler
des recommandations sur I’homologation
des parasiticides. Cependant, il devrait
grouper de nombreux représentants de la
collectivité scientifique, tout comme le
fait I’Office des recherches sur les péche-
ries. En résumé, nous proposons qu’on
prenne des dispositions administratives
plus efficaces et moins partisanes pour
I’homologation des produits phytosa-
nitaires.

X.4 Production d’aliments et
de fibres textiles

La dépendance de la faune envers I’utili-
sation des autres ressources apparait
clairement dans le cas des espéces qui
vivent dans les foréts ou les terrains cul-
tivés. L’avifaune d’une forét de feuillus
peut comprendre vingt espéces ou davan-
tage; il y aura beaucoup moins d’espéces
deux ou trois ans aprés ’exécution d’une
coupe; par contre le nombre des individus
de chacune des espéces restantes aug-
mentera probablement dans une grande
proportion. Sur les terres agricoles, la
diversité des animaux sauvages dépend
aussi directement de la diversité des
niches écologiques.

Les méthodes actuelles de I’agriculture
et de la foresterie sont défavorables a la
survie des animaux sauvages et souvent
a celle des poissons. D’un autre c6té, la
société utilisera de plus en plus ces res-
sources secondaires. Une des difficultés
de la protection de la qualité du milieu
ambiant est la réalisation d’un compromis
raisonnable entre la nécessité économique
de la mécanisation des industries pri-
maires essentielles et la protection des
niches écologiques des poissons et de
la faune.

X.4.1 L’agriculture
11 existe de nombreuses relations entre
P’agriculture, d’une part, les poissons et

la faune, d’autre part; aussi est-il impos-
sible de prévoir I’évolution d’une situa-
tion donnée. Il existe des espeéces qui ne
peuvent survivre lorsque les terres sont
cultivées. Tel est le cas pour le bison.
Méme si cet animal n’avait pas été
presque exterminé par les chasseurs il y
a plus de cent ans, il n’en existerait pro-
bablement plus au Canada aujourd’hui.
Les céréaliers et les éleveurs n’auraient
pu tolérer leurs migrations a travers de
vastes étendues de prairies. Il existe
cependant d’autres espéces auxquelles
I’agriculture moderne est favorable. Nous
avons déja mentionné certaines d’entre
elles telles que les étourneaux, si nom-
breux qu’ils sont devenus une nuisance
pour les cultures de mais et certaines
espéces fruitiéres. Au point de vue des
chasseurs ou des naturalistes amateurs,
les pratiques agricoles ont souvent des
effets sans importance ou méme béné-
fiques; dans le sud de ’Ontario, par
exemple, si I’agriculture a provoqué le
départ d’un bon nombre d’espéces indi-
génes, elle a simultanément permis
l’acclimatation du faisan a collier, de la
perdrix d’Europe et du liévre d’Europe.

Les régions ou I'agriculture produit les
effets les plus graves pour la faune sont
celles de I’Ouest canadien, 4 cause du
pacage du bétail et de ’asséchement des
terres. Dans les provinces des Prairies et
en Colombie-Britannique, le bétail
pature couramment sur les terres de la
Couronne. En Alberta, par exemple, le
ministére des Terres et Foréts attribue
des droits de pacage; les particuliers
peuvent passer des contrats, et obtenir
des baux de pacage, ou des permis en-
trainant le paiement d’une taxe. Dans
certaines zones, on procéde & des répar-
titions des pacages. Les baux sont a long
terme. Ils concédent aux locataires
I'usage des terres en exclusivité. Ils y
agissent entiérement & leur guise. Le
surpaturage est fréquent, et, dans nombre
de régions, ’herbe ne suffit plus pour
nourrir simultanément le bétail et les
herbivores sauvages. Dans beaucoup de
secteurs, le mouflon d’Amérique et le
wapiti ont sérieusement souffert du
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pacage d’hiver par le bétail.

Dans les régions de pacage sur les
terres de la Couronne, il faudra établir
une réglementation rationnelle du pacage
pour une meilleure utilisation des patu-
rages. Le Service forestier est intervenu
pour limiter le nombre de tétes de bétail
et retarder ’ouverture des pacages dans
un grand nombre de réserves forestiéres.
Aux endroits ou ont été prises des mesures
de cette nature, le bétail et la faune ont
tous deux bénéficié de meilleures condi-
tions de pacage. La plus grande partie des
pacages de la Couronne ne sont cepen-
dant pas en bonne condition; le sol et la
faune en souffrent tous deux.

C’est en Colombie-Britannique que
les pacages semblent dans I’état le plus
déplorable; les mouflons de Californie
et les mouflons des Rocheuses y paturent
dans une mosaique de terres de la Cou-
ronne et de terres privées. Les paturages
d’hiver sont, presque partout, surpeuplés,
et certains troupeaux de mouflons ont
été décimés progressivement par les
effets combinés d’une alimentation insuf-
fisante, des parasites et des pneumonies.
La répartition des responsabilités entre
ministéres est plus complexe qu’en Al-
berta; aussi I’action gouvernementale
ne peut-elle résoudre tous les problémes.
On pourrait former un comité consultatif
composé de représentants d’éleveurs, de
fonctionnaires et d’autres intéressés qui
pourraient apporter des vues nouvelles
en ce domaine.

La superficie limitée par la frontiére
et par les lignes joignant Calgary, Ed-
monton, Prince Albert et Winnipeg,
couvre environ 165 000 milles carrés.

Elle comprend moins de 10 pour cent des
lieux de reproduction du canard sau-
vage, mais au moins 70 pour cent de
ceux de ’avifaune aquatique. Les maré-
cages y constituent, en outre, des lieux
de reproduction pour le morillon & dos
blanc, le morillon a téte rouge et les
érismatures roux. Les lieux de reproduc-
tion les plus importants sont constitués
par les trous d’eau et les bourbiers. Les
grands marais et les lacs jouent également
un rdle de premier plan pour la repro-
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duction des oiseaux aquatiques, a I’époque
de la mue et comme étapes lors des
migrations?.

Au cours des deux derniéres décennies,
on a beaucoup écrit sur ’asséchement des
terrains marécageux; en effet, il repré-
sente une menace pour la chasse aux
oiseaux aquatiques et pour leur migration
par millions, qui constitue un des plus
grands spectacles naturels de I’Amérique
du nord. Dans le nord des Etats-Unis,
les programmes d’asséchement ont en-
trainé la destruction de nombreuses
niches écologiques. Le Canada semble
s’orienter dans la méme direction.
L’honorable Arthur Laing déclarait a
ce sujet en 1965:

«Les sécheresses naturelles entrainent
déja des conséquences suffisamment
facheuses; les travaux de ’homme me-
nacent, en outre, des superficies crois-
santes de ces terrains marécageux dont la
valeur est élevée. L’agriculture, I’indus-
trie, la construction d’habitations em-
piétent partout sur les terrains maréca-
geux. Le probléme atteint aujourd’hui les
proportions d’une crise. Il nous suffit de
jeter un coup d’ceil sur les Etats améri-
cains des Prairies pour voir ce qui nous
menace; 4 moins d’agir rapidement, nous
n’empécherons pas la destruction des
niches écologiques indispensables aux
oiseaux aquatiques migrateurs, qui re-
présentent une de nos ressources natio-
nales les plus belles et les plus précieuses»2.

On a entrepris ’asséchement des plus
grands marais en vue d’empécher les
inondations, de développer la production
du fourrage et de créer des paturages.
L’asséchement des trous d’eau vise le
plus souvent a augmenter le rendement et
a faciliter I’exécution des travaux agri-
coles. Les législations fédérales et pro-
vinciales subventionnent I’asséchement
des terrains marécageux. En Saskat-

1Munro, D.A. Ducks and the Great Plains
Wetlands. Canadian Audubon. Vol. 25. 1963.

2Laing, Hon. A.A. Wildlife in the Canadian
Society. Allocution prononcée devant la Fédération

faunique de la Colombie-Britannique, le 30 avril
1965.



chewan, par exemple, il existe une loi
instituant un office chargé de la mise en
valeur des terres incultes et de I’adduction
d’eau. Cinquante pour cent des coiits
d’asséchement de terrains privés sont
remboursés. Les superficies des terres
marécageuses asséchés sont cependant
trés supérieures a celles dont s’occupe
I’Office, car il faut tenir compte des
programmes d’étalement des crues exé-
cutés conformément a la Loi sur le réta-
blissement agricole des Prairies, du creu-
sement de fossés le long des routes et des
chemins ruraux et des travaux de drainage
entrepris a titre individuel par des
exploitants agricoles.

La Loi sur le rétablissement agricole
date de 1935. Les principaux travaux
exécutés concernent le stockage d’eau
destinée aux fermes et aux municipalités
et la réalisation de programmes d’irriga-
tion. De nombreux ouvrages construits
pendant les périodes pluvieuses, ne visant
pas & ’asséchement, n’en ont pas moins
abouti a la conversion de terrains maré-
cageux en terres agricoles. Les program-
mes de la Loi sur le rétablissement des
terres agricoles sont maintenant incor-
porés a ceux de I’ARDA, créée en 1961 et
modifiée en 1965.

Nous avons essayé de recueillir des
données sur la rapidité d’asséchement des
terrains marécageux de ’Ouest canadien,
en exécution des programmes de subven-
tion du gouvernement fédéral (ARDA) et
de la Loi sur le rétablissement agricole.
Comme peu de programmes de travaux
d’asséchement sont enregistrés comme
tels, il nous a été impossible d’obtenir
les renseignements désirés. Le Service
canadien de la faune effectue un calcul
empirique selon lequel un pour cent des
terrains marécageux des Prairies est
perdu chaque année par asséchement. Les
données justifiant ce calcul sont cepen-
dant rares. Ducks Unlimited a périodi-
quement tenté de procéder a des évalua-
tions!. Les données recueillies montrent
que ses enquéteurs ont étudié de vastes
secteurs. Elles ne permettent cependant
pas de calculer les taux de disparition des
terrains marécageux abritant I’avifaune.

On a publié, aprés la Trente-troisiéme
conférence fédérale-provinciale de juillet
1969, un rapport signalant que le pro-
gramme d’acquisition des droits d’usage
des terrains marécageux des Prairies
n’avait pas donné les résultats escomptés
et allait recevoir une orientation com-
plétement nouvelle. Le directeur général
de la Fédération canadienne de la faune
écrivit au Premier Ministre Trudeau au
sujet de la production du blé et de 1’assé-
chement des terrains marécageux des
Prairies. Le paragraphe suivant, extrait
de cette lettre, met en évidence les liens
entre les différents problémes:

«Nous estimons que le mode actuel de
contingentement des livraisons de céréales
aux silos contribue & une surproduction
de blé et & un asséchement cofliteux et
destructif des terrains marécageux des
Prairies. Nous ne désirons pas insister
sur ce qui est évident, mais il n’y a aucun
doute que ’asséchement des fondriéres et
des étangs par I’exploitant agricole accroit
les superficies <emblavées» en vue d’ob-
tenir un contingent de livraison, et par
suite 'attribution immédiate de fonds.
La productivité des terrains asséchés est
d’ordinaire si basse qu’elle ne présente
aucun intérét économique, mais elle per-
met au cultivateur d’obtenir une plus
forte récolte, lors de la premiére année de
culture. La superficie emblavée est ainsi
largement augmentée, mais I’accroisse-
ment de la production peut &tre trés
modeste. L’effet exercé a long terme sur
la nappe phréatique peut étre nuisible,
comme l'indiquent les résultats de re-
cherches du ministére de I’Energie, des
Mines et des Ressources. Pour les oiseaux
aquatiques et pour toutes les autres
formes intéressantes de la vie animale des
terres marécageuses, les effets sont dé-
sastreux et sans recours»>2,

IMoulding, H. Drainage in Saskatchewan. Past,
Present and Future. Ducks Unlimited. Texte dacty-
lographié. 1960. Données additionnelles portant sur
certaines aires asséchées jusqu’en 1968. Correspon-
dance.

2Lettre adressée au Premier Ministre P.E. Trudeau
par R.C. Passmore, directeur général de la Fédéra-
tion canadienne de la faune, le 24 juillet 1969.
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Les problémes relatifs a la production
du blé, a la diversification des cultures
dans les Prairies et 4 I'influence de 1’assé-
chement des terrains marécageux sur les
oiseaux aquatiques sont trés complexes.
Ils exigent une étude immeédiate. Ils
présentent un point commun avec d’autres
problémes examinés dans le présent
rapport. En effet, ils ne sauraient étre
résolus par la seule action conjuguée de
fonctionnaires des ministéres fédéraux
de I’Agriculture et des Affaires indiennes
et du Nord canadien. Nous proposons
qu’ils fassent I’objet d’une étude con-
certée dans laquelle agronomes, écono-
mistes, biologistes et hydrologues join-
draient leurs forces et examineraient en
profondeur les relations existant entre les
populations d’oiseaux aquatiques, les
masses d’eau, et les programmes d’assé-
chement des terrains marécageux. En ce
domaine les compétences fédérales et
provinciales empiétent les unes sur les
autres. Aussi devrait-on effectuer les
études sur une base de collaboration
fédérale-provinciale. Il pourrait étre
avantageux qu’un sous-comité provincial
entreprenne le travail préalable de docu-
mentation indispensable au démarrage
de I’étude; il existe, en effet, des législa-
tions trés diverses dans les trois provinces
et les modalités d’application des pro-
grammes fédéraux varient considérable-
ment.

X.4.2 Exploitation forestiére

Les travaux forestiers ont deux genres de
répercussions différentes sur les poissons
et la faune. Le milieu aquatique est
modifié par I’abattage des arbres dont
I’ombrage protégeait les cours d’eau
contre I’élévation de température; d’autre
part, I’écoulement des eaux est géné par
les bois ronds et les trains de bois. De
plus, les eaux sont polluées par I’accumu-
lation d’écorce sur les fonds des lacs et
riviéres, et par les engrais et autres pro-
duits chimiques utilisés dans les bois. La
faune aquatique souffre parfois du dé-
placement des trains de bois. Cependant
la faune souffre surtout de I’abattage des
arbres et de la destruction des niches
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écologiques. Comme I'utilisation des
cours d’eau pour le transport des bois
ronds tombe en désuétude, nous ne trai-
terons ici que de la modification des
méthodes d’exploitation forestiére. Il
s’agit d’une question présentant une
importance considérable pour les animaux
sauvages.

Pendant de nombreuses années, on a
admis que les travaux forestiers secon-
daient excellement I’aménagement fau-
nique au Canada. De nombreuses espéces
sauvages (cerf, orignal, tétras, liévre
d’Amérique) trés recherchées par les
chasseurs canadiens, ne vivent pas au
fond des foréts, mais a leur orée. En
d’autres termes, elles prospérent dans les
lieux ou elles trouvent a la fois nourriture
et abri. L’exploitation forestiére pour le
bois d’ceuvre et les pates & papier a sou-
vent engendré des conditions favorables
a la faune. Il subsistait en effet une mo-
saique de peuplements forestiers jeunes
et vieux. Elle résultait de I’activité d’un
grand nombre d’entreprises relativement
peu importantes, de la présence d’arbres
trop jeunes négligés par ’exploitation et
des semis pré-existants.

11 apparait maintenant que si I’exploi-
tation forestiére bénéficie parfois a la
faune, elle peut lui étre nuisible par des-
truction de son habitat!. Les différences
sont souvent peu tranchées. L’exploita-
tion qui peut jouer un rdle favorable dans
des secteurs utilisés essentiellement
comme séjour d’été de la faune est désas-
treuses s’il s’agit de quartiers d’hiver.

La présence de semis pré-existants et de
peuplements en croissance fournit de la
nourriture en abondance pour les ori-
gnaux et les cerfs pendant une ou deux
décennies aprés I’abattage. Si des bos-
quets se forment, les animaux y trouvent
des abris contre le vent et les prédateurs,
et I’épaisseur de la neige y est moindre.
Pendant la dernieére décennie, cependant,
I’abattage mécanique a pris une grande

1Telfer, E.S. The relationship between logging and
big game in Eastern Canada. Dans: tirés-a-part de
communications présentées a la Cinquante-deuxiéme
réunion annuelle de la section des boisés, Association
canadienne des producteurs de pates et papiers, 1970.



extension et la situation a subi un chan-
gement complet. L’exploitation est effec-
tuée en grand et les semis pré-existants
sont presque invariablement détruits par
I’équipement mécanique. En outre, on
utilise des herbicides en vue d’éliminer
les espéces non commerciales qui sou-
vent constituent I’alimentation de base
des herbivores.

A Terre-Neuve, nous avons eu I’occa-
sion d’examiner des régions ou ’abattage
avait été pratiqué selon les méthodes de
travail antérieures a 1960, qui concou-
raient idéalement a améliorer ’habitat
des orignaux. Des changements considé-
rables sont intervenus depuis cette
époque. Au lieu de coupes de quatre
mille & huit mille cordes de bois par
équipe, celle-ci abat jusqu’a trente mille
cordes actuellement. Les zones d’abattage
sont, par suite, beaucoup plus étendues;
elles ne semblent pas étre dans un état
convenant a la vie des orignaux, a cause
de I'emploi des moyens mécaniques
d’abattage.

En 1968, deux d’entre nous ont fait
partie d’'une équipe qui a exécuté des
études sur le déclin des populations de
cerfs pour le gouvernement du Québec.
Ce changement avait été observé sur une
période de six ans. Au cours de notre
étude, nous avons eu 'occasion d’exa-
miner un grand parc d’hivernage dont les
opérations modernes d’abattage avaient
provoqué la destruction totale. Nous
avons conclu que la détérioration de
I’habitat n’était pas la cause premiére du
déclin, mais qu’a moins d’apporter de
trés importantes modifications aux
méthodes d’abattage dans les régions ol
les cerfs passent I’hiver, on ne pourrait
maintenir sur des étendues considérables
une population de cerfs suffisante pour
la chasse!.

Les biologistes fauniques sont per-
suadés que la dimension moyenne des
aires coupées a blanc a considérablement
augmenté au cours de la derniére décen-
nie et que cette tendance exercera une
influence facheuse sur le gibier. Toute-
fois, ils ne peuvent en donner des preuves
car il n’existe aucune documentation

quantitative sur les équipes d’abattage
ou sur les dommages causés aux semis
pré-existants par les opérations méca-
niques.

Bien qu’il soit impossible d’établir des
relations chiffrées, il est évident que toutes
les opérations associées a la fabrication
des pétes et du papier exercent une in-
fluence considérable sur la faune cana-
dienne. En 1968, la production de bois
A pates atteignait 2.3 milliards de pieds
cubes; sur ce total, 700 millions de pi?
environ provenaient de déchets de bois;
les 1.6 milliard de pi® restants provenaient
de bois ronds coupés spécialement pour
la fabrication des pates et du papier.
Cette quantité est produite par ’exploi-
tation d’environ un million d’acres
(1 500 milles carrés) de foréts; une grande
partie de cette superficie est fréquentée
par les chasseurs locaux et étrangers et
sert a d’autres activités récréatives. Si les
coupes créent des conditions de vie favo-
rables pour les animaux, elles présentent
des avantages pour I’avenir. Si, par
contre, elles engendrent des conditions
défavorables, elles constituent un dé-
sastre. Il est extrémement important de
prendre immédiatement des mesures en
vue de déterminer 'influence exercée par
les opérations forestiéres sur I’habitat
faunique, et, dans le cas ou elle se réve-
lerait nuisible, d’améliorer les méthodes
de coupe pour les rendre inoffensives.

Comme corollaire aux exposés du
présent chapitre, nous recommandons
que l'industrie canadienne des pites et
papiers accepte d’exécuter ou de financer
le programme de recherches nécessaires.
11 serait logique que les recherches soient
exécutées par I'intermédiaire de la section
de sylviculture de I'Institut canadien de
recherches sur les pates et papiers.
I’organisation du programme devrait
étre confiée & un comité consultatif sur
les rapports de la foresterie et de la faune,
composé de membres appartenant & des

1Pimlott, D.H., J.R. Bider et R.C. Passmore.
Investigation into the decline of deer in the countries
north of Montreal. Rapport soumis a I’hon. G.E.
Loubier, Ministre du Tourisme, de la Chasse et de
la Péche, Québec, 1968.
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organismes publics et & I'industrie du
papier. Un prélévement d’un cent par
cent pieds cubes de bois & pétes lui four-
nirait un fonds de roulement d’environ
250 000 dollars, et de 500 000 dollars
dans le cas d’un prélévement de deux
cents.

X.5 Exploitation rationnelle
des ressources hydriques

«L’eau est une richesse nationale qui
exerce souvent une influence détermi-
nante sur I’exploitation économique
d’autres ressources; aussi est-elle I’objet
d’une vive concurrence entre les utilisa-
teurs de ces derniéress1.

L’exploitation rationnelle des eaux pose
un trés difficile probléme d’emploi et
d’aménagement des ressources. Notre
mode actuel de vie se fonde sur I’utilisa-
tion de grandes quantités d’énergie.
Toute nation qui désire progresser et se
maintenir i I'unisson du monde moderne
n’a pas d’autre choix que de satisfaire
cette demande. Toute source d’énergie
constitue cependant une menace pour la
qualité du milieu ambiant. Il faut donc
comparer globalement les avantages et
les désavantages, et maintenir un équilibre
satisfaisant entre le progrés économique
et la protection du milieu.

Au 1°F chapitre, nous avons signalé
que la documentation et les comptes ren-
dus de la Conférence sur les ressources
et notre avenir constituaient une impor-
tante source d’information. La section
relative aux problémes de I’eau fait
ressortir la nécessité d’une intensification
de son exploitation rationnelle, tout
d’abord pour la production d’énergie
électrique, mais aussi pour la satisfaction
des besoins de I’agriculture, de I'industrie,
et des ménages.

Le Fraser est probablement le seul
fleuve canadien oui le rendement écono-
mique des pécheries se compare avec
celui de ’énergie hydraulique?. Au cours
de I’étude sur I’exploitation polyvalente
de ce fleuve a la Conférence sur les res-
sources et notre avenir, on a indiqué
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que «...la valeur des ressources hydrau-
liques dépasse de beaucoup les pertes de
richesses provenant d’'un aménagement
hydroélectrique»3. P.A. Larkin a déclaré
que «méme dans le cas ou des installations
de protection du poisson (cofitant 300
millions de dollars aux prix de 1961)
seraient prévues dans ’aménagement,

il n’existe aucune certitude qu’elles don-
neraient satisfaction». «Poissons ou
énergie, telles sont les alternativess.
conclut-il4, Nous croyons que les données
économiques disponibles ne permettent -
pas de comparer judicieusement les
besoins immédiats en énergie électrique
et I'importance séculaire des montaisons
de saumons.

Il est probable qu’a I’avenir le Canada
exploitera la plus grande partie du poten-
tiel hydraulique de ses plus grands cours
d’eau; mais cette exploitation est-elle
possible sans déséquilibrer sérieusement
le milieu biologique nord-américain?

Les projets étudiés auraient de vastes
répercussions €cologiques, tels le marché
commun nord-américain de I’eau et de
I’énergie (NAWAPA), le Barrage Rampart
en Alaska (haut de 530 pieds, long de

4 730 pieds, et créant un lac d’environ

11 000 milles carrés) et méme I'utilisation
totale de I’énergie hydraulique du Fraser,
de la Saskatchewan, du Saint-Laurent et
du réseau hydrographique de I’Hamilton.
I1 est nécessaire d’examiner ces divers
projets d’une maniére approfondie et de
ne pas se borner a I’étude des seuls fac-
teurs économiques et technologiques,
seuls considérés jusqu’a ce jour.

La réalisation des projets les plus
vastes entrainerait de terribles boulever-
sements du milieu ambiant. Les projets

1Patterson, T.M. Administrative framework for
water management. Conférence sur les ressources et
notre avenir. Vol. 1. 1961.

20n a évalué la valeur au prix de gros du saumon
péché en 1961 & 36 millions de doliars, et on estime
qu’elle s’accroitra; il faut y ajouter les avantages
récréatifs de la péche sportive.

3Paget, A.F. et C.H. Clay. Multi-purpose develop-
ment of the Fraser River. Conférence sur les
ressources et notre avenir. Vol. 3, 1961.

3Larkin, P.A. Effects of man-made changes on the
environment of fisheries. Conférence sur les res-
sources et notre avenir. Vol. 2, 1961.



entrepris ou réalisés au cours de la pré-
sente décennie sont d’envergure relative-
ment modeste. Les probabilités d’adap-
tation des éléments perturbés sont donc
assez bonnes. Il est d’importance capitale
de connaitre les modes d’exécution pré-
sents et futurs des projets, pour le main-
tien d’une qualité satisfaisante du milieu
ambiant. Pourra-t-on économiquement
réaliser un aménagement intégré des res-
sources, et plus particulierement des
richesses hydriques du Canada? A 1a
Conférence sur les ressources et notre
avenir, D. Cass-Beggs a présenté des
estimations suivant lesquelles la con-
sommation canadienne d’eau passerait
d’environ 16 km? en 1960 & 70 km? en
1990, 11 a réfuté I’opinion que les cen-
trales électronucléaires permettraient de
réduire les aménagements hydro-élec-
triques, en attirant I’attention sur les
avantages de ’énergie hydraulique aux
périodes de pointe journaliéres et saison-
niéres de la demande en électricité.

Les délégués a la Conférence sur les
ressources et notre avenir ont largement
considéré I’exploitation polyvalente des
bassins fluviaux. Certains orateurs, tel
celui que nous avons cité dans I'introduc-
tion au présent chapitre, ont exprimé
vivement leur opinion & ce sujet2. 11 était
cependant évident que, jusqu’a cette
date, «les programmes d’aménagement
hydro-économique n’ont été entrepris
qu’en vue de buts précis et immédiatss.
Notre étude a montré qu’aucun change-
ment notable n’est survenu ultérieurement
dans les méthodes d’aménagement.

X.5.1 Quelques projets récents
d’aménagement hydro-économique

au Canada

L’érection d’un barrage sur la Riviére
de La Paix a Hudson Hope était a
I’étude dans les services administratifs de
la Colombie-Britannique & I’époque de
la Conférence sur les ressources et notre
avenir. La Riviére traverse la partie
méridionale du Parc National Wood
Buffalo, dont les ressources halieutiques
et fauniques intéressent ’administration

fédérale. L’aménagement du fleuve pour
la navigation reléve également des auto-
rités fédérales. La Division des eaux du
ministére du Nord canadien a préparé un
rapport portant sur «les effets de I’amé-
nagement du cours la Riviére de la Paix»3,
On n’y envisage que les répercussions
probables pour la navigation. Aucun
membre du Service canadien de la faune,
de la Direction des Parcs nationaux ou
du ministére des Péches n’a participé a
I’élaboration du rapport. Il n’y est fait
aucune mention de ses effets probables
sur la faune aquatique et terrestre. Les
difficultés de la péche au laquaiche aux
yeux d’or et au doré dans le lac Atha-
baska, et le déclin des populations de
castors et de rats musqués du lac Claire
montrent clairement la nécessité d’étudier
les répercussions écologiques des amé-
nagements.

En Saskatchewan, le barrage de Squaw
Rapids est situé sur le bras principal de
la riviére Saskatchewan, a environ cent
cinquante milles en aval de Prince Albert¢.
Il était en construction au moment de
la Conférence sur les ressources et notre
avenir. Un scientifique qui connaissait la
région avant qu’elle ne fiit inondée a
exécuté personnellement une étude sur
son utilisation. Il nous a soumis a ce
sujet un rapport illustré®. Nous en don-
nons ci-aprés quelques extraits.

«Au point de vue de la production
d’énergie, il est certain que le choix de
Squaw Rapids était logique. Toutes les
analyses de rendement démontreraient
que la région inondée présente une
importance relativement faible. Le sol
n’a cependant été dégagé que partielle-
ment avant d’étre inondé, ¢’est pourquoi

1Cass-Beggs, D. Water as a basic resource. Confé-
rence sur les ressources et notre avenir. Vol. 1, 1961,

2Kristjanson, K., et W.R.D. Sewell. Water man-
agement problems and issues in Canada. Conférence
sur les ressources et notre avenir. Vol. 1, 1961.

3Rapport intérimaire n° 1, juin 1962.

4The Squaw Rapids Story, Saskatchewan Power
Corporation. (Bulletin d’information, 1966)

5The Squaw Rapids Power Project. A View in
Retrospect. Rapport dactylographié, 1969. (Pour des
raisons personnelles, I’auteur désire conserver
Panonymat).
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I'utilisation du lac a des fins récréatives
est génée. En dépit de cette lacune appa-
rente de planification des autres utilisa-
tions du lac de retenue, ce dernier est
devenu un important centre de loisirs.
Le conservateur local des eaux et foréts
m’a informé «que pendant les fins de
semaine estivales, environ trois mille
visiteurs se rendent au barrage pour y
pécher a la ligne. En automne et au début
de I’hiver, Squaw Rapids sert de porte
d’entrée pour beaucoup de visiteurs qui
désirent chasser les oiseaux migrateurs
et le gros gibiers.

<Je suis convaincu que le fait de n’avoir
pas convenablement dégagé le sol a
constitué une gaffe de taille. 11 s’agit
d’ailleurs, et ’on ne saurait trop insister
sur ce point, exactement du genre de
gaffe que I'industrie et les firmes ont
coutume de faire dans toute I’Amérique
du Nord. A I’époque ot a été prise la
décision d’inonder cette région, j’étais
étudiant au 1°T cycle, et je me souviens
que I’on ne réclamait guére le dégagement
du sol. Je suis certain que le méme
public ferait aujourd’hui pression pour
I’aménagement intégré des diverses res-
sources de la région. Je me plais & penser
que la situation serait aujourd’hui trés
différente si ’on avait fortement insisté
sur les possibilités récréatives du barrage
avant son érections.

A la Conférence sur les ressources et
notre avenir, on a souvent mentionné les
conséquences de I’apathie du public au
sujet de I’exploitation des ressources.

On I’a citée comme un facteur d’impor-
tance majeure lors de ’'aménagement
exclusif de Squaw Rapids. Dés la fin de
1968, de nombreux indices ont montré
que le public manitobain s’intéressait
vivement 4 'aménagement des ressources
en eau. Cette nouvelle tendance est appa-
rue clairement a ’occasion du débat que
souleva le projet de dérivation de la
Churchill au Lac sud des Indiens pour la
diriger vers le bassin de la Nelson. En
septembre 1969, le débat a pris un tour
assez violent pour décider le nouveau
gouvernement de M. Schreyer a annoncer
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au corps législatif que le projet ne serait
pas réalisé parce qUu’il «aurait des réper-
cussions facheuses sur les richesses na-
turelles et I’opinion publiques!. Au cours
de nos discussions avec de nombreux
scientifiques de ’Ouest canadien, nous
avons appris que le projet n’avait pas
fait ’objet d’études suffisantes des réper-
cussions sur le milieu ambiant, des pro-
blémes techniques et des conséquences
sociales. Tout comme pour ’aménage-
ment de Squaw Rapids, on n’avait pas
étudié de fagon concertée cet aménage-
ment hydroéconomique de la Churchill.
C’est I’Ontario Hydro Commission
qui est chargée de produire I’énergie
électrique nécessaire a I'Ontario. Cest
elle qui a réalisé les aménagements hydro-
électriques pouvant concurrencer les
centrales thermiques. La plus grande
partie des terres inondées par les lacs de
retenue étaient sous la juridiction du
ministére des Terres et Foréts. Dans la
plupart des cas on a coupé a blanc les
foréts avant la mise en eau du barrage.
Comme exemples de réservoirs ou ces
mesures n’avaient pas été prises, on peut
citer le lac Bark (sur le Madawaska,
dans I’est de I’Ontario) rempli pendant la
Seconde guerre mondiale, et le lac Seul,
dont le remplissage a duré cinq ans
pendant les années 1930. L’emplacement
des lacs de retenue des aménagements
récents ou en cours d’exécution sur la
Madawaska (Mountain Chute, 1967), la
Montréal (Lower Notch, 1971), et la
Mississagi (Hubrey Falls, 1969; Wells
1970) a été dégagé et ces lacs auront une
valeur récréative considérable. De plus,
le ministére des Terres et Foréts travaille
actuellement a améliorer les conditions
prévalant au lac Bark. Il invite, d’autre
part, la Great Lakes Power Corporation
a dégager le fond de certains lacs de
retenue recouvrant des foréts laissées sur
pied. La majorité des aménagements
hydro-électriques de I’Ontario appa-
raissent ainsi polyvalents car on a, dés
le début, débarrassé les lieux des foréts

1Citation extraite de I’Ottawa Citizen. 16 septembre
1969. (Dépéche de la Canadian Press).



existantes. Les facteurs économiques
dominent tellement toutes autres consi-
dérations, que le gouvernement de
I’Ontario n’a cependant jamais entrepris
d’étude de grande envergure sur les autres
facteurs, ni sur les conséquences écolo-
giques des aménagements.

Les questions d’aménagement les plus
importantes concernent maintenant les
fleuves qui se jettent dans la baie James;
en particulier I’Albany, I’Attawapiskat, la
Winisk et la Severn. Les ingénieurs du
ministére fédéral de ’Energie, des Mines
et des Ressources exécutent actuellement
des relevés pour déterminer s’il est pos-
sible de dériver certaines eaux de ces
fleuves vers le bassin des Grands Lacs.
Nous avons ici un exemple d’avant-
projet qui devrait étre accompagné de
recherches sur les points suivants:

a) retenue des eaux sans coupe a blanc
préalable,

b) incidences du détournement des
eaux sur le cours inférieur des fleuves et
sur la baie James,

¢) possibilités d’aménagement intégré
de ces fleuves,

d) avantages récréatifs et écologiques
du maintien d’un ou de plusieurs fleuves
dans leur condition primitive.

On considére que la Winisk est I’une
des plus belles riviéres de 1’Ontario, et on
la désigne comme une «riviére intactes
selon le Systéme ontarien de classification
des parcs.

Au Québec, la plupart des aménage-
ments hydro-électriques n’ont visé jusqu’a
ce jour qu'a la production d’énergie. A
cause de la présence de vastes superficies
contenant des arbres partiellement sub-
mergés ou flottants, de nombreux lacs
de retenue n’offrent qu’un faible intérét
récréatif, bien qu’ils soient d’accés facile
a partir des grands centres urbains. La
plupart des réservoirs ont été remplis a
une époque ou la production d’énergie
électrique était entre les mains de ’entre-
prise privée. Il reste a voir si la situation
changera maintenant qu’elle dépend des
pouvoirs publics.

Les plus grands travaux d’aménagement
hydro-électrique des provinces maritimes

ont eu lieu sur la Saint-Jean. Comme
cette riviere abrite le saumon de I’Atlan-
tique, elle offre une occasion de vérifier
I’alternative de Larkin: esi 'on fait des
aménagements hydro-électriques sur les
branches principales d’une riviére utilisée
par des poissons anadromes, ceux-ci
I’abandonnent». On a érigé deux ouvrages
bloquant la migration des saumons: le
barrage Beechwood, en 1956 et le barrage
Mactaquac en 1960. Dans les deux cas,
le ministére fédéral des Péches a collaboré
4 des études préliminaires pour la pro-
tection des populations de saumons dans
le cours supérieurs de la riviére. Un chenal
et un élévateur pour poissons ont été
installés & Beechwood pour permettre
aux saumons de franchir le barrage. A
Mactaquac on a mis en place des instal-
lations permettant de rassembler, trier,
et retenir le poisson. On dispose égale-
ment de réservoirs et de camions permet-
tant de transférer les saumons adultes
en divers endroits de la riviére. 11 existe
enfin un établissement piscicole construit
par la New Brunswick Electric Power
Commission a titre de compensation
partielle des effets de I’'aménagement. On
n’est pas sfir, & ’heure actuelle, d’avoir
atteint le résultat visé. Les usines & pites
et papiers et les installations de traitement
des pommes de terre polluent la riviére;
elles semblent étre responsables d’héca-
tombes d’alevins de saumons dans 1’éta-
blissement piscicole et de I’existence de
conditions impropres & la montaison du
saumon en amont du barrage de Mac-
taquac. Dans ces conditions, on doit
transporter directement les saumons de
Mactaquac jusqu’a des affluents secon-
daires; on évite ainsi le barrage de Beech-
wood, dont les installations restent inuti-
lisées. En outre, la péche commerciale
n’est permise dans le port de Saint-Jean
que trois jours par semaine, pour laisser
passer six mille poissons lors de la mon-
taison estivale et pourvoir aux besoins
de I’établissement piscicole. Ce résultat
n’a pas été atteint, et le ministére des
Péches et Foréts loue actuellement un
réservoir pour y capturer le nombre de
poissons manquants. Au cours de la
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prochaine décennie, on saura probable-
ment s’il est possible de maintenir la
montaison des saumons sur la Saint-Jean,
malgré I’exploitation intensive des res-
sources hydrauliques. Il se pourrait fort
bien que la réponse dépende autant de ce
qui sera fait, au Nouveau-Brunswick ou
dans le Maine, pour combattre la pollu-
tion industrielle et domestique, que des
aménagements hydro-électriques effectués
sur la riviére.

Nous proposons des recherches inten-
sives sur l'interaction entre les effets de
I’érection de barrages et ceux de la pollu-
tion sur les saumons et autres poissons de
la Saint-Jean. Nous proposons également
des évaluations périodiques sur les effets
et la valeur des opérations de compen-
sation. Il serait important d’obtenir des
données précises sur ces deux questions
pour évaluer les possibilités futures de
la Saint-Jean comme habitat des saumons;
en outre, ces données seraient utiles a
I’aménagement des ressources hydrau-
liques d’autres fleuves servant aux mon-
taisons d’espéces anadromes. La plus
grande part des frais de ces études devrait
&tre inscrite dans le budget d’exploitation
des aménagements hydro-électriques de
la Saint-Jean.

En 1965, lorsque la Newfoundland and
Labrador Power Commission annonga son
intention d’entreprendre ’aménagement
de la baie d’Espoir, Terre-Neuve ne dis-
posait pas d’un réseau unique d’énergie
électrique. Le programme embrassait
un bassin versant de 2 500 milles carrés,
et exigeait la captation de certaines eaux
de trois bassins hydrographiques pour
les diriger dans la Salmon, qui se jette
dans la baie d’Espoir. La centrale hydro-
électrique produira 600 000 kW, dont
environ quarante pour cent étaient dis-
ponibles en 1967, date de la premiére
étape. On a estimé le coiit de ce premier
stade 4 87 millions de dollars, sur lesquels
24 millions ont été fournis par une sub-
vention de ’Office d’expansion écono-
mique de la région de I’Atlantique!.

Au cours de notre voyage a Terre-
Neuve, nous avons pu examiner de notre
avion ’ensemble de bassin hydrogra-
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phique; nous avons recherché toutes les
données disponibles sur les relations entre
les diverses ressources concernées pour
déterminer la polyvalence de I’ouvrage.

La captation prévue concernait deux
cours d’eau de dimension moyenne fré-
quentés par les saumons (Grey et White
Bear), et un fleuve (Exploits). La New-
foundland and Labrador Power Com-
mission a fourni des installations permet-
tant I’écoulement d’une quantité d’eau
suffisante pour les frayéres a saumon des
cours d’eau Grey et White Bear. Ces
installations n’étaient cependant en état
de marche sur le cours d’eau Grey ni en
1967, ni en 1968, a 1’époque ou elles
eussent été nécessaires.

Les caractéristiques les plus intéres-
santes des travaux exécutés a la baie
d’Espoir consistent dans leurs corréla-
tions avec d’autres facteurs dont dépend
également la reproduction actuelle ou
possible du saumon dans le bassin du
fleuve Exploits. La reproduction de ce
poisson y est limitée par la présence de
barriéres naturelles ou artificielles. La
plus importante des premiéres se trouve
4 Grand Falls, emplacement de I’'usine
de la Price Newfoundland Pulp and Paper
Company; un barrage bloquant les mi-
grations existe a ’embouchure du lac
Red Indian; la reproduction du saumon
dans le fleuve Exploits a été maintenue
par la présence de centrales hydro-
électriques & Grand Falls et a Bishop
Falls. Ces usines exigeant un débit mini-
mal de cinq mille pieds cubes par seconde,
la pollution causée a Grand Falls par la
fabrique de papier est atténuée par la
dilution; aussi la montaison du saumon
(huit mille a dix mille poissons par an)
n’est-elle pas arrétée. Comme la captation
envisagée pourrait nuire a la puissance
hydro-€lectrique des deux centrales
existantes, on a conclu un accord, pré-
voyant que toute perte de puissance est
compensée par une fourniture d’énergie
provenant du réseau électrique général.

INewfoundland and Labrador Power Commission.
Publication de la Commission de la production et du
transport de I’énergie électrique. 1965.



Dans ces conditions, il ne sera plus néces-
saire de maintenir le débit d’eau dans la
partie inférieure du fleuve. Des études
ont été effectuées par la Direction de
I’expansion de la ressource du ministére
des Péches et des Foréts; elles suggérent
que le débit du fleuve pourrait étre telle-
ment réduit pendant les années de séche-
resse que les effluents de la fabrique de
papier empécheraient la montaison des
saumons. En outre, on a estimé que le
potentiel total du fleuve pour la repro-
duction du saumon équivaut & dix ou
vingt fois le chiffre actuel. Les travaux
d’aménagement doivent inclure la cons-
truction d’échelles 4 poissons leur per-
mettant de franchir les barriéres natu-
relles et les barrages actuellement exis-
tants. Il est naturellement inutile de les
construire si le cours inférieur du fleuve
ne reste pas favorable au saumon, ou si
I’on ne prend pas des mesures de dépol-
lution au lac Red Indian, dont les eaux
sont polluées par les effluents de la mine
de ’American Smelting and Refining
Company. Cette pollution risque égale-
ment d’€tre accrue par ’aménagement
projeté, car la captation des eaux d’amont
vers la baie d’Espoir réduira les possibi-
lités de dilution des effluents. On prévoit
I’érection d’une série de barrages, corres-
pondant 3 une vingtaine de lacs qui
s’étendent en ligne droite sur une distance
d’environ 120 milles, au nord puis a
I’ouest de la baie d’Espoir. On n’a pas
fait de coupe a4 blanc des foréts submer-
gées, de sorte que les possibilités récréa-
tives offertes par la partie centrale de
Terre-Neuve sont fortement diminuées.

X.5.2 Coup d’oeil rétrospectif sur
Pexploitation rationnelle des ressources
hydrauliques

Dans le présent chapitre, nous tentons
de mettre en évidence la gamme des
considérations et des influences qui inter-
viennent dans I’exploitation rationnelle
des ressources hydriques. Nous avons
étudié le Fraser ou selon un scientifique
halieutique aux vues pénétrantes, il faut
choisir entre le poisson et 1’énergie; la
riviére de la Paix, ou les effets de la retenue

des eaux n’ont été envisagés qu’en fonc-
tion de la navigation, mais sans tenir
compte des répercussions sur la faune
des lacs d’aval; les retenues d’eau du
Canada central, ou il apparait clairement
que les fonds doivent étre débarrassés
préalablement des arbres pour favoriser
les activités récréatives ultérieures; les
effets possibles de la captation des eaux
du lac sud des Indiens et d’autres fleuves
se dirigeant vers le nord sur I’écologie de
vastes régions de la baie d’Hudson; la
Saint-Jean et les aménagements hydro-
électriques de Terre-Neuve qui touchent
d’importantes pécheries, des possibilités
de loisirs, et d’autres aspects de 1’exploi-
tation des richesses naturelles. Nous
avons pris conscience, au cours de cet
examen, de la variété des effets produits
par ’exploitation des ressources hydrau-
liques au Canada. Nous avons également
acquis la conviction que depuis la Con-
férence sur les ressources et notre avenir,
les organismes chargés de réaliser ces
projets n’avaient guére changé leurs
méthodes d’étude ou leurs lignes de con-
duite. Les délégués a la Conférence
avaient cependant examiné dans le plus
grand détail les méthodes d’aménagement
intégré des ressources naturelles. C’est
un fait que la grande majorité des projets
sont encore 4 I’heure actuelle congus en
vue d’un objectif exclusif.

1l n’existe aucun domaine ou il est
autant nécessaire de compléter les études
des ingénieurs et des économistes par
I’examen des répercussions de I’entreprise
pour la collectivité et le milieu ambiant.
Ces derniéres ne sont cependant presque
jamais prises en considération. On a
négligé de mettre la collectivité au cou-
rant des faits importants de sorte que les
processus démocratiques n’ont guére pu
entrer en jeu. Nous contestons énergi-
quement le point de vue exprimé dans
une communication a la Conférence sur
les ressources et notre avenir. L’auteur
y soutenait que les décisions d’entre-
prendre des aménagements hydro-
électriques devraient faire abstraction
de toute considération politique. Voici ce
qu’il disait: «La nature humaine étant
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ce qu’elle est, ce sont souvent des consi-
dérations politiques qui ont déterminé
I’aide financiére aux aménagements
hydro-électriques, alors que les facteurs
économiques et technologiques auraient
di prévaloir>. Pour remédier a cette
situation, il proposait que le gouverne-
ment canadien concentre en un ministére
unique toutes les activités relatives a
I’aménagement des ressources hydrau-
liques «...de maniére qu’on s’y occupe
de tous les problémes relatifs & ’eau et
de ces problémes seulement. Dans un
ministére de ce type, les ingénieurs et les
économistes seraient effectivement pro-
tégés des influences politiques au cours
de I’élaboration de leurs plans d’exécution
et de leurs analyses de rendements!.

A titre de scientifiques s’intéressant a
I’exploitation globale des ressources,
nous considérons que ces vues sont inac-
ceptables. L’absence de considération
pour les répercussions des aménagements
sur la collectivité et le milieu ambiant
a joué un role considérable dans la
naissance des situations actuellement
observées en maints endroits du pays et
il en a résulté ’étroitesse de vues qui
caractérise aujourd’hui le mode d’élabo-
ration des projets.

Cependant nous ne savons pas si la
situation différerait grandement dans le
cas ol I’on aurait examiné tous les fac-
teurs possibles, et ou le public aurait eu
connaissance de tous les faits pertinents.
Dans le cas de Terre-Neuve, par exemple,
nous ne contestons pas I’existence d’un
grand besoin d’énergie électrique; elle
est nécessaire pour I’essor des industries
dans la province. La hite apportée a
I’élaboration du projet d’aménagement
de la baie d’Espoir visait & obtenir que
I’Electric Reduction Company s’installe
dans la province. Si le projet avait été
réalisé en dix ans au lieu de cing, on
aurait pu sauver une grande partie du
bois d’ceuvre qui a été englouti, et qui
réduit actuellement les possibilités d’uti-
lisation récréative des lacs de retenue.
Pendant longtemps, Terre-Neuve a ex-
porté des bois ronds vers les usines &
pétes outre-mer; il est concevable que ces
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débouchés auraient absorbé le bois a
défibrer si les usines locales en avaient
été incapables; mais ERCO se serait peut-
&tre installée ailleurs. Nous n’étions pas
a méme d’évaluer les possibilités d’autres
solutions a court terme. Nous n’avons
donc examiné que les conséquences
probables a long terme. Nous en sommes
arrivés a considérer I’aménagement de

la baie d’Espoir comme symbole d’un des
plus grands besoins de notre société. En
effet, il illustre la nécessité impérieuse
d’aménager nos ressources selon des
critéres dépassant largement les exigences
immédiates de certaines industries et les
considérations économiques a court
terme si nous désirons maintenir la qualité
du milieu ambiant.

Il est possible que les générations
actuelles ne soient pas disposées a4 sacri-
fier des bénéfices immédiats en vue
d’obtenir un environnement de qualité
pour elles-mémes et leurs descendants.
Nous ne croyons cependant pas qu’il en
soit ainsi. Les préoccupations qui se sont
fait jour au Manitoba au sujet du projet
du Lac sud des Indiens indiquent, au
contraire, que le public désire participer
aux décisions et tient compte de considé-
rations a long terme.

Nous proposons en résumé:

1° que ’examen des possibilités d’ex-
ploitation des ressources hydrauliques
comprenne une étude détaillée des réper-
cussion sur la collectivité et le milieu
ambiant.

2° que les coiits de ces examens et des
travaux a exécuter pour minimiser les
effets des aménagements soient inclus
dans leurs budgets;

3° que les organismes chargés d’exé-
cuter les études soient constitués de
maniere 4 éviter les <lacunes de I’orga-
nisme unique» signalées au chapitre X.3;

4° que le public soit informé des résul-
tats des études bien avant le début des
travaux de construction.

1Kuiper, E. The water resources of the Nelson
River Basin. Conférence sur les ressources et notre
avenir. Vol. 1, 1961.



X.6 Essor du Nord canadien

«Malgré son aspect rude et désolé,
I’Arctique canadien est, sous maints
rapports, de constitution délicate et fra-
gile. La période de croissance des plantes
est extrémement courte. Dans une grande
partie de I’Arctique, la précipitation
annuelle est inférieure & dix pouces, lui
donnant les caractéristiques d’un désert
glacé, ou la végétation ne pousse que
grace aux faibles taux d’évaporation. Les
communautés végétales et animales
tendent a étre composées d’un nombre
limité d’espéces trés robustes, qui se sont
adaptées A ce milieu inhospitalier au
cours des ages géologiques. Malgré la
soudaineté trompeuse de la floraison dans
I’Arctique au début de I’été, la crois-
sance des plantes est extrémement lentes.

«L’écologie du Nord canadien est
fortement compliquée par la présence de
pergélisol, qui s’étend en profondeur; le
dégel qui survient au cours du bref été
arctique est trés superficiel. Dés le début
de ’automne, le sol est & nouveau con-
gelé. Pendant cette courte période exempte
de gel, le sol superficiel fournit I’humidité
et les produits nutritifs qui permettent
I’existence de la végétation limitée a
lente croissance de la toundras'.

Dans le Nord canadien, la vie se main-
tient grace a un budget énergétique trés
réduit. Les poissons et les animaux sau-
vages n’existent qu’en petit nombre, ou
ne croissent que trés lentement, ou encore
présentent ces deux caractéristiques. Les
vaches musquées sont, par exemple,
incapables de se reproduire chaque année.
Dans les grandes masses d’eaux froides,
tels que le Grand Lac des Esclaves, les
poissons ne croissent que trés lentement.
En raison de ces facteurs limitatifs, il ne
sera jamais possible de prendre de
grandes quantités de poissons ou d’ani-
maux sauvages a ces hautes latitudes.

Quelques animaux mettent & profit
I’abondance temporaire d’énergie. Le
gibier d’eau migrateur réussit a utiliser
PPapport énergétique estival pour se re-
produire et couler des jours agréables.

I1 est ensuite obligé d’émigrer vers le sud,
ou il hiverne. Les petits mammiféres
herbivores profitent eux aussi probable-
ment des surplus temporaires d’énergie.
Plusieurs des plus importantes espéces a
fourrure se nourrissent de ces herbivores;
leurs nombres varient selon les surplus
temporaires d’énergie.

L’invasion du Nord par ’homme de
I’ére technologique a suscité de nom-
breux dangers. La pollution de I’eau
constitue maintenant un fait bien connu
a Yellowknife et 2 Whitehorse. Dans le
premier lieu, la mine Giant Yellowknife
décharge ses effluents dans le ruisseau
Baker et dans le bras nord-ouest du
Grand lac des Esclaves. Dans le passé, le
ruisseau Baker était un lieu de péche de
I’ombre. Cette espéce a maintenant dis-
paru, a cause de la pollution par les eaux
de mine. Une situation semblable existe
dans la Yellowknife au voisinage de la
ville du méme nom. A moins que des
dispositions spéciales ne soient décidées
et strictement appliquées, I’ouverture des
mines d’Anvil dans le Yukon entrainera
inévitablement une forte pollution de
I’eau?.

La prospection miniére et pétroliére
a été préjudiciable au milieu naturel. Le
vaste territoire entourant Yellowknife,
qui a été en quelque sorte consumé au
cours de la prospection pour ’or pendant
les années 1930, en est un exemple. 11
en existe beaucoup d’autres. A Pine
Point, une ruée de jalonneurs a suivi
I’ouverture des terrains environnants au
jalonnage; sur une distance d’environ
cent milles & partir de la mine en exploi-

1Fédération canadienne de la faune. Preservation
of Northern Landscapes. Bulletin du 23 mai 1969.

2Le 6 octobre 1969, I’honorable Jean Chrétien,
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien,
a proposé un projet de loi sur les droits d’utilisation
de I’eau et la lutte contre la pollution dans le Nord
canadien. Il a déclaré: «Ce projet de loi liera le
droit d’utiliser I’eau...a 1’obligation pour l'utilisateur
de maintenir la qualité de I’eau, ou de I’épurer selon
certaines normes, aprés utilisation et avant rejet
dans le milieu naturel». Cependant la Loi des péche-
ries donnait déja au gouvernement fédéral toute
I'autorité nécessaire pour lutter contre la pollution
dans la région de Yellowknife, déja citée; ’'ombre
avait en effet disparu des cours d’eau servant au
rejet des eaux miniéres.
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tation, le paysage est maintenant «bien
proprement» divisé en lots de mille cinq
cents pieds de coté.

Dans les régions a pergélisol, la pros-
pection pétroliére cause de nouvelles
menaces au milieu ambiant. L’existence
du pergélisol résulte d’un équilibre délicat
maintenu en partie griace a la couverture
végétale. La destruction de cette couver-
ture entraine dans beaucoup de cas le
dégel du pergélisol et sa rapide érosion.
Méme dans le cas ou le pergélisol ne
contient que peu de glace, et ol aucune
érosion sérieuse ne se produit, la com-
pression ou I’enlévement de la couverture
végétale peuvent causer des stigmates qui
persisteront pendant de nombreuses
décennies. L’exploitation des ressources
du sol entraine inévitablement une dégra-
dation du paysage. Les destructions
absurdes causées par une prospection
négligente ne sauraient cependant €tre
tolérées dans le Canada moderne.

Les délégués a la Troisiéme conférence
canadienne sur le pergélisol, tenue en
janvier 1969', ont décrit quelques-uns des
problémes rencontrés par ’industrie
pétroliére lorsqu’elle étend ses opérations
dans les régions a pergélisol. On a exa-
miné certaines régions ol des opérations
de prospection pétroliére avaient €té
effectuées au cours des derniéres années.
On a constaté que le paysage avait subi
des dommages saisissants. Le décapage
d’un cheminement de prospection séis-
mique par la lame d’un boutoir déclenche
«I’érosion thermique» du pergélisol, dont
la surface s’affaisse. Le résultat final
consiste en une tranchée ou un fossé,
dont la profondeur peut atteindre six
pieds, et qui s’étend sur toute la longueur
du cheminement séismique. Sur les terres
déclives, un nouveau chenal d’écoulement
des eaux prend naissance. 11 est soumis
aux conditions normales d’érosion et,
de toute maniére, modifie complétement
les conditions écologiques des terres tra-
versées. L’affaissement du sol crée une
barriére aux déplacements des troupeaux
de caribous; les migrations de ces ani-
maux sont ainsi détournées.

Selon la réglementation proposée pour
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I'utilisation des terres, la prospection

des ressources naturelles a ’aide de
véhicules motorisés ne sera autorisée
qu’apres délivrance d’un permis spécial.
Les conditions d’attribution des permis
valables pour 1’été devront étre soigneu-
sement et clairement définies et surveillées.
Nous ne disposons aujourd’hui que
d’une trés petite masse de données sur
lesquelles fonder les réglements. Aussi
est-il nécessaire d’exécuter des recherches
en vue de réduire les dommages causés

a la toundra et de remédier aux détério-
rations dues aux véhicules 4 chenilles, a
la prospection séismique ou autres types
d’activités.

L’extraction du pétrole de I’Arctique
menace gravement le milieu ambiant. Si
des bateaux-citernes géants utilisaient le
passage du Nord-Ouest, un accident se
produirait sans nul doute t6t ou tard.
Des accidents seraient également inévi-
tables si des plate-formes de forage
étaient érigées dans des chenaux remplis
de glace. Aussi ne devons-nous pas dire:
«si un accident se produit», mais «lors-
qu’un accident se produits. A cause des
basses températures, il est possible que le
pétrole provenant d’une fuite importante
puisse séjourner pendant des décennies
dans le passage du Nord-Ouest et en-
trainer des conséquences désastreuses
pour le milieu arctique. On trouve, dans
un rapport récemment préparé pour le
Service canadien de la faune, un exposé
relatif & I’état actuel de nos connaissances
sur les effets du pétrole épandu sur I’eau
froide:

«Dans les eaux froides de I’Arctique,
les taux d’évaporation des «fractions
1égéres» extrémement toxiques des nappes
de pétrole brut paraissent fortement
diminués. Il en résulte une nette prolon-
gation de ’exposition des organismes
marins délicats & I’action toxique des
hydrocarbures légers. Mirinov a récem-
ment montré que les films superficiels de
pétrole sont spécialement toxiques pour

1Watmore, T.G. Arctic Oil play facing thermal
erosion problems in permafrost environments.
Canadian Petroleum. Mars 1969.



I’épiplancton, communauté marine spé-
ciale rencontrée dans les 5 premiers
centimétres de la couche d’eau superfi-
cielle; cette communauté est composée
en partie des stades embryonnaires et
larvaires de nombreuses formes animales
pélagiques ou benthiques. Parmi les
espéces faisant partie de ’épiplancton
pendant leurs premiers stades de vie,
beaucoup ont une grande valeur pour la
péche commerciales.

«La température du milieu arctique
joue ainsi un réle extrémement important
dans la dynamique de la pollution pétro-
liére des eaux marines. D’aprés nos
connaissances actuelles, les principaux
effets semblent consister dans:

1° le ralentissement de la décomposi-
tion biochimique;

2° le ralentissement de I’évaporation
des «fractions légéres» toxiques;

3° la formation de glace avec ses con-
séquences inconnuess.

«Dans les milieux arctiques et subarc-
tiques, ces trois influences agissent con-
currement et chacune accroit ’action
des autres. Les conséquences de ces
actions cumulatives sont aujourd’hui fort
mal connues. Il n’en est pas moins certain
qu’elles exercent une influence trés
importante sur les écosystémes des milieux
froidsst.

Plusieurs questions se posent évidem-
ment. Le pétrole répandu en quantité se
décomposera-t-il dans ’océan Arctique?
Quels sont, d’autre part, les dangers
présentés par le pétrole pour les commu-
nautés marines? Nos connaissances sur
le comportement du pétrole et ses effets
possibles étant trés incertaines, et ’oc-
currence d’une fuite considérable étant
pratiquement certaine si ’on ne précise
pas le jour ni le lieu, il est indispensable
d’exécuter des recherches pour répondre
aux questions précédentes.

Selon Warner, il serait trés important
d’éclaircir les points suivants:

«1° Vitesses saisonniéres de décom-
position biochimique de divers genres
de pétroles;

2° comportement physique (réparti-
tion, dispersion, mélange, etc.) des
pétroles épandus dans les milieux cotiers
arctiques et subarctiques;

3° influence de la glace sur la dispersion
et I’évaporation des fractions du pétrole;

4° effets biologiques et destin final des
pétroles décolorés;

5° effets des pétroles sur les différentes
espeéces fauniques qui sont particuliére-
ment intéressantes, y compris les mam-
miféres marins. On étudiera spécialement:
a) les dommages infligés aux sources
alimentaires; b) les effets physiques
directs; c) les effets physiologiques et
toxiques; d) les effets sur les habitats
ayant une importance écologique, par
exemple sur les aires de reproductions2.

Sur la cote, I’étanchéité des tétes de
puits pétroliers présentera de formidables
difficultés. Le pétrole sort, en effet, 4 une
température supérieure a 100° F. Dans
les zones de sédiments profonds non con-
solidés, telles que le Versant nord de
I’Alaska ou de delta du fleuve Mackenzie,
on n’ancre les tétes de puits qu’a la
couche de pergélisol. On installe parfois
des circuits de réfrigération destinées a
maintenir I’étanchéité du joint. Cepen-
dant, il est trés difficile d’empécher le
pétrole tiede, jaillissant & raison de mil-
liers de gallons par jour, de dégeler les
joints et de faire sauter la téte de puits.
L’industrie pétroliére devrait envisagé
sérieusement les conséquences de telles
situations.

La prospection pétroliére, gaziére et
minérale dans I’Arctique canadien s’est
développée énormément au cours des
deux derniéres années. Panarctic a effec-
tué des forages de recherche sur I'ile
Melville; on a fait un premier forage
dans la baie d’Hudson et I'uranium est
I’objet d’une prospection frénétique prés
du refuge cynégétique Thelon. 11 est
évident que la recherche écologique est

1Warner, R.E. Environmental effects of oil pollu-
tion in Canada. Mémoire préparé a I'intention du
Service canadien de la faune.

2Warner, op. cit.
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beaucoup trop lente si ’on tient compte
de ’allure forcenée de la prospection. Il
semble que 'office des recherches sur les
pécheries et le Service canadien de la
faune limitent leurs opérations dans
I’Arctique & cause de restrictions budgé-
taires et du cofit élevé des travaux. Cette
situation nous parait intolérable étant
donné les dangers qui menacent le milieu
arctique.

Nous proposons la réalisation d’un
programme intensif de recherche sur le
milieu arctique, qui devrait considérer
tous les divers aspects de la prospection
et du transport du pétrole et des minerais.
Nous proposons:

1° que le financement des recherches
soit & la charge des budgets de prospec-
tion. C’est ainsi que Panarctic Oil devrait
payer les recherches a exécuter dans son
secteur d’opérations;

2° que les firmes devant transporter le
pétrole dans les eaux arctiques organisent
des recherches de grande envergure sur
les effets d’une pollution pétroliére du
milieu océanique et sur les mesures a
prendre contre les fuites de pétrole;

3° qu’on crée un groupe de travail
chargé d’enquéter sans délai sur les
effets apparents des récents programmes
de prospection et de mise en valeur. Son
r6le consisterait & a) présenter des re-
commandations préliminaires sur les
moyens de réduire ou d’atténuer les
dommages et b) présenter des recomman
dations sur le mode d’exécution des
investigations a long terme?;

4° qu’on consacre une attention spé-
ciale au financement d’études fonda-
mentales que devraient effectuer le
Service canadien de la faune, 1’Office des
recherches sur les pécheries et le Musée
national, sur les espéces et les commu-
nautés animales du Nord canadien;

5° qu’on prenne des mesures conser-
vatoires dans le Nord canadien en vue
de créer un certain nombre de réserves
de communautés biologiques maintenues
dans leur état naturel et destinées a des
études scientifiques; il conviendrait éga-
lement de délimiter un certain nombre
de régions a transformer en parcs na-
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tionaux. Attendu depuis longtemps, ce
genre de mesures est aujourd’hui d’autant
plus urgent que la prospection s’est
considérablement accélérée. Il convien-
drait d’interdire la prospection dans un
certain nombre d’iles destinées a la pré-
servation de communautés biologiques
dans leur état naturel. Sans doute pour-
rait-on également obliger les équipes de
prospection 4 se déplacer par avion, ce
qui réduirait les perturbations dans
d’autres lieux.

X.7 Adoption de méthodes et
de concepts nouveaux pour I'étude
des problémes du milieu ambiant

«L’ensemble des problémes écologiques
ne sera pas résolu, au moins a court
terme, sans bouleversements économiques
importantss2.

Le maintien d’un milieu ambiant sa-
lubre exigera ’adoption de nouvelles
méthodes d’étude par 'industrie et les
organismes publics. On doit considérer
comme fondamental que le cofit des
études portant sur le milieu, destinées a
évaluer les effets probables des pro-
grammes d’expansion industrielle, soit
acquitté par 'industrie ou par I’orga-
nisme qui réalise le programme. L’indus-
trie pétroliére a établi un précédent dans
ce sens, ’année derniére. Elle a engagé
un groupe de spécialistes chargés d’éva-
luer les effets probables de I'installation
de I’oléoduc transalaskien. Ce genre
d’étude ne doit cependant pas étre entre-
pris a la derniére minute, mais au con-
traire aux premiers stades de 1’élabora-
tion d’un nouveau programme. Il va
sans dire que:

1° les études devraient étre confiées a
des organismes fiables, de sorte que
I’objectivité des conclusions ne puisse
étre contestée;

10n a récemment entrepris des travaux considé-
rables de cette nature en Alaska. Un groupe de
travail pourrait probablement tirer grand profit des
résultats de ces travaux avant d’élaborer ses propres
programmes.

2Nichol, Sénateur John A. Débats du Sénat. Vol.
117, n° 95, 14 octobre 1969.



2° les rapports devraient étre publiés,

On devrait utiliser beaucoup plus
souvent les enquétes publiques comme
moyen d’information. On devrait égale-
ment permettre aux particuliers et aux
associations d’exprimer leurs points de
vue sur les questions relatives & la pro-
tection du milieu ambiant. Il est particu-
liérement important que des enquétes
publiques sur les problémes ou plusieurs
facteurs ne sont pas de nature écono-
mique. Les enquétes publiques sur le
plan directeur du parc Algonquin et la
captation du Churchill au Lac sud des
Indiens sont des exemples & suivre par
principe lorsqu’il s’agira de prendre des
décisions d’importance capitale pour le
milieu ambiant.

11 faut assurer de nouvelles collabora-
tions pour la résolution des problémes
relatifs au milieu, et en particulier pour
étudier la pollution engendrée par le
rejet d’effluents ou d’émanations dans les
eaux et ’atmosphére ou par les épanche-
ments de pétrole dans les milieux aqua-
tiques. Ces pollutions posent des menaces
trés sérieuses a la faune aquatique et
terrestre. Aussi est-il extrémement impor-
tant de trouver des solutions permettant
de protéger ces ressources. Le Nord
canadien présente des problémes néces-
sitant des recherches dont la majeure
partie devrait étre effectuée au Canada.

L’article de Hansberger, «Social respon-
sibility and Business: The Challenge of
Choice», expose 'opportunité et la néces-
sité d’assurer une nouvelle collaboration
entre I'industrie et le secteur publicl.
L’auteur y étudie les secteurs ol la société
doit faire face & des problémes d’impor-
tance croissante. Il déclare, au sujet de
la pollution:

«Il est nécessaire de créer, entre I’Etat
et le monde des affaires, de nouveaux
liens de collaboration. Elle commence 4
apparaitre pour la lutte contre la pollu-
tion. L’entreprise est d’envergure consi-
dérable et exceéde les capacités de chacun
des partenaires agissant isolément. Une
partie du monde des affaires se prétera
volontairement 4 cette collaboration. Je

crains cependant que I’Etat ne doive
obliger beaucoup d’entreprises a cette
collaboration, si leurs dirigeants s’occu-
pent trop de vétilles comptabless.

Les choix qui s’offrent aux hommes
d’affaires sont exposés en termes directs:

«Les solutions ne seront pas simples.
La recherche de meilleures réponses sera
extrémement décevante. Le monde des
affaires aura naturellement un choix lui
aussi: s’isoler du monde en expansion des
aspirations sociales et humaines, se loger
dans des centres d’informatique clima-
tisés sans vue sur I’extérieur...il peut,
par contre, se rendre compte que la
collectivité bénéficierait trés largement
de son aide, de ses capacités d’intégration,
d’administration et d’organisation. 11
doit cependant prendre tout d’abord
conscience de la nécessité d’efforts de
conception, et étre disposé a les entre-
prendre».

Dans le présent chapitre, nous avons
mis en évidence quelques-uns des pro-
blémes qui se présentent et proposé des
méthodes d’étude et de résolution. Dans
quelques cas les voies indiquées s’écartent
radicalement des chemins traditionnels.
On peut naturellement les rejeter sans
autre forme de procés. Nous n’en pen-
sons pas moins qu'une attaque dynamique
des problémes du milieu pourrait per-
mettre aux industries exploitant les res-
sources d’éviter des restrictions et des
réglementations toujours plus sévéres.

1Hansberger, R.V. (président de Boise Cascade
Corporation). Stanford Graduate School of Business
Bulletin. Numéro d’automne 1967.
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XI.1 Tableau d’ensemble

«Nous avons le devoir impérieux d’amé-
nager judicieusement nos ressources
renouvelables, et nous devons, dans ce
but, planifier leur utilisation».

Nous avons jusqu’ici traité assez sou-
vent de sujets connexes dans deux ou
trois chapitres différents, ou méme
davantage. En général, nous avons eu
de bonnes raisons d’agir ainsi, car le lien
était parfois constitué par 1’éducation, et
parfois par la recherche. Tout en s’insé-
rant dans un cadre commun, les pro-
blémes de la recherche peuvent étre
étudiés dans des chapitres distincts. Cest
pourquoi nous avons essayé de tracer un
tableau d’ensemble.

Au cours de la présente étude, nous
avons consacré beaucoup de temps a
rechercher I’origine des conditions qui
font évoluer un ensemble de ressources.
Avant d’avoir beaucoup progressé dans
nos investigations, nous nous sommes
posé une autre question: Comment
pouvons-nous aider la réalisation de
I’entreprise? Les proportions que nous
présentons reflétent les réponses aux-
quelles nous sommes parvenus. La liste
de priorités qu’on trouvera ci-aprés est
basée sur I'importance que nous leur
attribuons.

XI.1.1 Organes de soutien des
organismes de gestion

Dans un grand nombre de cas nous avons
recommandé l'utilisation de conseils et
de comités consultatifs. Nous estimons
cependant que, dans le passé, les travaux
des organismes de ce genre se sont révélés
trop superficiels. Pour briser tout lien
avec des méthodes désuétes, nous devrons
adopter des modes de pensée et d’action
soigneusement pesés. Dans de nombreuses
régions, nous avons présenté I'idée de
conseil consultatif a diverses personnes.
Nous avons constaté que cette idée per-
dait de sa substance 3 mesure que nous
nous rapprochions des bénéficiaires futurs
des conseils. 11 s’agit d’une réaction
locale normale, qui pose une menace
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sérieuse 4 la création de conseils ou de
comités véritablement dynamiques. Nous
avons proposé que les bureaux consul-
tatifs des ministéres s’occupant des res-
sources les plus importantes s’assurent
la collaboration d’un personnel indé-
pendant. Ce principe ne peut cependant
étre appliqué qu’a des travaux de grande
envergure. Il ne saurait convenir, par
exemple, 4 certains organismes pro-
vinciaux.

Notre conception des bureaux consul-
tatifs repose en partie sur le fait que les
problémes halieutiques et fauniques dé-
bordent largement le domaine de la
biologie. Les bureaux consultatifs font un
mauvais travail s’ils essaient de surclasser,
A tout prix, les spécialistes. Leur role
consiste & déterminer I’ordre de priorité,
et & mettre a jour les aspects sociaux,
politiques et économiques des problémes
biologiques. Il consiste aussi a évaluer
les progrés, & découvrir les obstacles a
I’application de rapports complets sur les
travaux de recherche et d’aménagement.
Compte tenu de ces divers facteurs, nous
proposons que le personnel des bureaux
consultatifs comprenne des hommes
sérieux et réfléchis, des sociologues, des
économistes et des planificateurs; on doit
également y rencontrer des spécialistes
appartenant & des disciplines extérieures
aux sujets étudiés, et des experts du
domaine étudié. D’un autre coté, les
bureaux consultatifs ne doivent pas
perdre de vue que leur mission consiste
4 émettre des opinions et des avis, mais
non 4 intervenir dans la gestion.

Dans notre systéme de gouvernement,
ce sont les ministres qui doivent prendre
les décisions pour le bien commun; aussi
devraient-ils créer des corps consultatifs
et en nommer les membres.

Parmi les problémes dont nous avons
constaté I’existence, figure la confusion
qui régne au sujet de la répartition des
responsabilités. Qui doit exécuter un
travail donné? Le Service canadien de la

1Vanier, Maj. gén. G.P. Allocution lors de la séance
d’ouverture. Conférence sur les ressources et notre
avenir. Vol. 3. 1962.



faune, les organismes provinciaux, les
universités, ou Ducks Unlimited? Il nous
est souvent arrivé de ne pouvoir nous-
mémes découvrir les critéres de cette
répartition. Les difficultés semblent por-
ter essentiellement sur des questions de
compétence, considérations qui risquent
d’annuler les efforts scientifiques. Il doit
certainement exister quelque moyen de
délimiter les pouvoirs de maniére a
réaliser I'utilisation optimale des res-
sources scientifiques. Au chapitre VIII,
nous avons proposé la création d’un con-
seil consultatif pour ’avifaune aquatique.
Notre proposition se justifiait partielle-
ment par le grand nombre d’organismes,
d’associations et de particuliers qui
seraient représentés au sein de ce conseil;
il pourrait donc recommander impar-
tialement les spécialistes les plus quali-
fiées pour entreprendre un travail déter-
miné. Il pourrait, par exemple, proposer
que certaines études de comportement
soient entreprises sous contrat par une
université; un programme d’aménage-
ment du territoire pourrait étre confié a
un organisme provincial; Ducks Un-
limited pourrait construite une digue; le
Service canadien de la faune pourrait, de
son cOté, s’acquitter d’une évaluation des
populations; dans ce monde tout neuf,
les décisions seraient prises en fonction
des capacités, et non des droits de com-
pétence. Notre objectif ne consiste
d’ailleurs pas a proposer des mécanismes
déterminés, mais a répartir les missions
dans un esprit plus dynamique.

Les gouvernements font aujourd’hui
un large usage de groupes de travail
lorsqu’il s’agit d’examiner rapidement un
probléme. Nous approuvons cette mé-
thode. Nous en recommandons 1’emploi
pour I’étude des problémes posés par le
hareng de I’Atlantique (chapitre IV), ou
par la protection des terres marécageuses
pendant I’essor du Nord canadien (cha-
pitre X). En étudiant la question des
groupes de travail, nous avons cependant
remarqué de larges divergences de con-
ceptions, tout comme pour les conseils
consultatifs. Leur efficacité demeurera
problématique, s’ils se préoccupent uni-

quement de servir les intéréts d’un minis-
tére particulier, ou d’une discipline
unique.

Ainsi, il serait regrettable qu’un groupe
de travail sur le Nord canadien ne com-
prenne que des représentants du ministére
des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien. Un groupe de travail étudiant la
question du hareng de I’Atlantique ne
devrait pas, non plus, ne comprendre que
des biologistes et des économistes appar-
tenant au ministére des Péches et des
Foréts, ou des représentants du ministére
et de I'industrie de la péche. 1l convien-
drait d’utiliser un personnel exempt
d’idées précongues; trop de spécialistes
songent a favoriser certains intéréts de
personnes, d’organismes ou de disciplines
et ne peuvent exécuter leur tiche a I’avan-
tage de la société.

Nous avons souvent parlé de I’action
des universités pour encourager la re-
cherche halieutique, des liens anciens de
cette derniere avec les programmes de
I’Office des recherches sur les pécheries
et du déclin de cette collaboration, et
naturellement, du réle passé et futur des
universités pour la formation de scienti-
fiques halieutiques et fauniques. Cepen-
dant nous n’avons pas examiné comple-
tement le role des universités dans la
recherche, ni les liens qu’elles ont avec
d’autres organismes. De tous les orga-
nismes spécialisés, c’est I'Office des re-
cherches sur les pécheries qui semble
envisager les relations passées, présentes
et futures avec les universités de la ma-
niére la plus claire, en exposant franche-
ment ses préventionsl. Son exposé décrit
des modéles de contrats pour I’exécution
d’une tiche, les subventions qu’il accorde
pour I’essor de secteurs importants, sa
ligne de conduite pour I'utilisation de ses
laboratoires et de ses bateaux, etc., par
les universitaires. Il s’agit d’un exposé sur
les possibilités de collaboration avec les
autres organismes et les particuliers. Les
taches seraient plus faciles a exécuter si

1orp. Relations passées, présentes et futures entre
I’Office des recherches sur les pécheries et les univer-
sités. Compte rendu du Comité spécial du Sénat
pour la politique scientifique. N° 17, 1968.
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les autres organismes faisaient de méme.
Il serait également utile que les respon-
sables de I’enseignement supérieur réflé-
chissent aux recherches que leurs dépar-
tements pourraient entreprendre pour
aider les organismes publics. En pratique,
tous les départements concernés seraient
préts a accepter des subventions du genre
de celles de I’Office des recherches sur les
pécheries. Mais s’intéresseraient-ils a des
contrats définissant exactement les pro-
grammes de recherche et formulant des
exigences précises? Nous espérons que
leur réponse ne serait pas entiérement
négative. Nous estimons que des con-
trats conclus périodiquement entre uni-
versités et ministéres leur apporteraient
des avantages réciproques. Notre pro-
position n’est pas nouvelle; les deux
participants ont agi au fur et 3 mesure
des urgences spécialement & propos des
recherches fauniques. Cette question
exige un examen approfondi, et la mise en
ceuvre de projets-pilotes permettant aux
deux parties de déterminer si leur colla-
boration les satisfait.

Nous avons signalé au chapitre II que,
d’aprés nos constatations, les biologistes
canadiens ne semblent pas avoir des
objectifs précis a ’esprit. C’est pourquoi
nous estimons essentiel que les orga-
nismes de recherche et d’aménagement
définissent nettement les buts qu’ils pour-
suivent. Si la collaboration entre les deux
parties était étroite, elles pourraient
entreprendre les recherches nécessaires
I’aménagement a court terme et 4 long
terme.

XI1.1.2 Aspects humains de
Paménagement des ressources

A plusieurs reprises, nous avons men-
tionné I'importance des aspects sociaux
et économiques des questions halieutiques
et fauniques. C’est ainsi qu’au chapitre
IV, nous avons indiqué qu’une étude sur
la capture des animaux & fourrure et la
vente de leurs peaux devrait s’appuyer
sur ces considérations. Au chapitre IX,
nous avons proposé que les étudiants en
biologie acquiérent de larges connais-
sances dans les deux domaines. Désirant
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ne pas nous borner a ces remarques, nous
avons lancé une enquéte limitée pour
déterminer dans quelle mesure la socio-
logie pourrait contribuer aux réalisations
scientifiques dans les domaines halieu-
tique et faunique’.

L’étude a confirmé nos suppositions.
Le Canada et les Etats-Unis ont presque
totalement négligé les aspects sociolo-
giques de l'utilisation des ressources
naturelles. Les E.-U. entreprennent ac-
tuellement certaines recherches, de portée
trés limitée, dans le domaine des loisirs
extérieurs, mais il serait impossible de
citer un secteur ol des savants ou des
établissements scientifiques canadiens
auraient exécuté des recherches de nature
sociologique. Seuls quelques travaux
effectués aux Etats-Unis nous ont été
signalés. De plus, I’étude nous a claire-
ment révélé 'absence totale d’études
sociologiques sur les classes et races qui
composent la société canadienne.

Notre consultant a examiné les diverses
contributions que la sociologie pourrait
faire pour étayer les activités scientifiques
dans les deux domaines signalés & son
attention. Il est apparu clairement que le
Canada ne dispose pas d’experts qualifiés
pour étudier ce genre de problémes. Un
nombre trés faible de sociologues tra-
vaillent dans le domaine de ’aménage-
ment des ressources.

L’Institut de recherche sociale et éco-
nomique a I’Université Mémorial de
Terre-Neuve «...a été fondé en 1961 pour
encourager et exécuter des recherches sur
les problémes économiques et sociaux
de Terre-Neuve et du Labrador»2 On a
publié les résultats d’un certain nombre
d’études socio-économiques qui pré-
sentent un intérét spécial pour la péche;
elles traitent, en effet, des problémes
sociologiques des habitants, dont beau-
coup tirent leur subsistance des pécheries

1Connor, D.M. Sociology as a contribution to
fisheries and wildlife research and management.
Mémoire rédigé pour I'Etude spéciale sur la recherche
piscicole et faunique. Manuscrit non publié. Conseil
des sciences du Canada. 1969.

2Extrait d’'une note liminaire figurant dans des
rapports émanant de 'Institut.



de Terre-Neuvel, et du rapport entre les
ressources et le dynamisme économique
des collectivités?. Il parait logique que des
organismes spécialisés dans les ressources
accordent des subventions a ce genre
d’établissement; elles permettraient
d’intensifier les recherches sociologiques
touchant directement et indirectement &
I’aspect humain des questions halieu-
tiques et fauniques.

En encourageant et en finangant les
études effectuées a Terre-Neuve, le minis-
tére des Péches et des Foréts a fait preuve
d’initiative et de sagesse®. Nous proposons
que cette activité regoive une grande
extension, et que d’autres organismes
fédéraux et provinciaux commanditent
également des travaux de cette nature.

Si I’on veut que la sociologie contribue
efficacement & ’laménagement des res-
sources, il est indispensable que les
organismes chargés de leur gestion en-
couragent les travaux qui répondraient
a leurs besoins.

XI.1.3 Protection de la diversité de

la nature

Nous avons, au chapitre II, recommandé
I’objectif suivant comme élément d’un
objectif national visant le milieu ambiant:
«Préservation, conservation, et restau-
ration d’'un ensemble aussi complet que
possible des communautés naturelles, des
paysages et des particularités géolo-
giques>».

Nous avons également proposé que la
préservation des populations et commu-
nautés naturelles de poissons et d’animaux
sauvages dispersées dans le monde entier
soit considérée, comme un objectif obli-
gatoire de tous les programmes halieu-
tiques et fauniques. Au chapitre X, nous
proposons I’exécution d’un programme
dynamique de préservation des commu-
nautés naturelles existant dans I’Arctique,
dans l'intérét de la science, et de délimi-
tation de certaines régions qui devien-
draient des parcs nationaux. Nous nous
sommes abstenus de donner des détails
au sujet des régions peuplées du pays ou
d’autres parties du monde.

Une section du Programme biologique
international concerne la protection des
communautés de faune terrestre. Au
Canada, on désigne ce programme par
les initiales PBI-CT. Le Comité national
est composé des présidents des dix com-
missions provinciales et de deux com-
missions du Nord canadien (toundra et
taiga). Le programme vise a établir un
ensemble de communautés de faune ter-
restre dans I'intérét de la science. Les
travaux du PBI au Canada sont subven-
tionnés par le Conseil national de re-
cherches du Canada qui, en 1968 et 1969,
a alloué respectivement 20 000 et 85 000
dollars aux travaux du programme
PBI-CT. Le succés final du programme
dépendra de la participation du gouver-
nement fédéral et des gouvernements
provinciaux, qui auront & promulguer des
lois, & choisir les emplacements des
réserves, et 4 organiser ces derniéres.
L’exécution du programme est basée,
dans une trés large mesure, sur les efforts
de volontaires; elle accuse un retard par
rapport aux autres activités du PBI. Les
travaux ont été fortement accélérés en
1969. Leur achévement en 1972, date de
cl6ture du pBI, semble cependant peu
probable. Le programme CT mérite
d’avoir une priorité pour son financement
et ’établissement des réserves naturelles
jusqu’a la fin du PBI. Les organismes fédé-
raux et provinciaux ayant juridiction sur
les terres choisies comme réserves, ou
responsables de I’achat de terres appar-
tenant a des particuliers, devraient
s’acquitter de cette tiche.

Les problémes de délimitation des
réserves présentent une ampleur particu-
licre dans les Territoires du Nord-Ouest.
Aussi proposons-nous que le ministére
des Affaires indiennes et du Nord cana-

1Par ex. J. Faris. Cat Harbour, a Newfoundland
fishing settlement. Institut de recherche sociale et
économique. Université Mémorial de Terre-Neuve.
Rapport n° 3. 1966.

2Brox, O. Maintenance of economic dualism in
Newfoundiand. Institut de recherche sociale et
économique. Université Mémorial de Terre-Neuve.
Rapport n° 9. 1969,

3Le role du ministére est décrit dans la préface
générale du rapport n° 9.
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dien accorde des subventions supplémen-
taires aux deux commissions du Nord
canadien. Elles pourraient ainsi pour-
suivre leurs investigations du méme pas
que la prospection et la mise en valeur
des richesses du sous-sol.

11 est également nécessaire de préserver
et de maintenir des communautés fau-
niques aquatiques et terrestres dans tout
le Canada. Il est évidemment difficile de
classer comme réserves des bassins ver-
sants entiers ou le cours aval des fleuves.
C’est pourquoi la protection des poissons
exigera une lutte vigoureuse contre la
pollution, des recherches intensives sur
ses effets et les moyens d’y remédier.
Toutefois, on devrait rechercher toutes
les possibilités de maintenir vierge le cours
entier de petites riviéres, de portions du
cours supérieur des fleuves, et quelques
lacs abritant diverses communautés
aquatiques. Les responsables des parcs
nationaux et provinciaux devraient con-
sidérer que ces tiches sont aussi néces-
saires que la protection de la faune et
beaucoup plus que celle de fournir du
poisson aux pécheurs a la ligne.

Nous estimons qu’on a accordé trop
d’importance 4 la fourniture «de poissons
de bonne qualité pour la péche a la ligne»
au moyen de «méthodes modernes de
pisciculture et d’aménagement des habi-
tats». En effet ces méthodes s’appuient
sur ’empoissonnement des populations
de poissons indigénes, le repeuplement
par des espéces exotiques, et ’entretien
de ces derniéres. 11 importe de réviser
complétement les politiques de péche
récréative et de préservation des com-
munautés aquatiques dans les parcs
nationaux. Une bonne partie de la poli-
tique actuelle semble ne pas étre en
harmonie avec le réle fondamental des
parcs nationaux!.

Les communautés végétales et animales
du monde enrichissent la vie culturelle
de tous les Canadiens. Nous avons sou-
vent souligné qu’il convient de donner
la priorité a la préservation de leur diver-
sité. Cet objectif pourrait constituer le
théme d’une conférence internationale.

11 conviendrait également de rechercher
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les moyens permettant au Canada de
jouer, grace aux programmes d’aide
extérieure, un rdle croissant dans les
domaines de la protection et de ’aména-
gement des ressources.

Nous considérons que les travaux de
I’Union internationale pour la conserva-
tion de la nature et de ses ressources (UIC)
sont trés importants. Nous proposons
que tous les gouvernements provinciaux
et le gouvernement fédéral étudient la
possibilité d’accorder des subventions aux
programmes de I’Union. Il serait égale-
ment bon que les Canadiens intéressés
s’inscrivent & 1’vic A titre de membres.
1Is seraient ainsi tenus au courant des
activités mondiales en ce domaine et
participeraient i leur soutien?, Le Fonds
mondial de la faune ceuvre également a
I’échelle internationale. 11 exécute avec
dynamisme d’importants travaux, dans
le monde entier, pour la préservation des
espéces menacées. Ses programmes meé-
ritent de recevoir le soutien financier des
particuliers et du monde des affaires du
Canadas.

XI.2 Priorités a respecter et
conditions a remplir pour atteindre
les objectifs

Parmi les programmes halieutiques et
fauniques des dix ou vingt prochaines
années, c’est le maintien ou le rétablisse-
ment d’un milieu ambiant de qualité qui
a priorité. Les chapitres précédents ont

1La fourniture de poissons de bonne qualité aux
pécheurs a la ligne est mentionnée dans le chapitre 11,
Nature, dans Politique des parcs nationaux, ministére
des Affaires du nord et des Ressources naturelles
(maintenant ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien). Le préambule du méme chapitre
expose que «notre obligation la plus fondamentale
et la plus importante, dans le cadre de la loi, consiste
a protéger tous les éléments et traits naturels des
parcs contre les détériorations».

2Voir: Qu’est-ce que I'uic? Notice décrivant les
activités de I’association. Les membres sont connus
sous le nom d’Amis de 'vic. On distingue les
membres A vie, les bienfaiteurs et les amis. Son
adresse est simplement uic Morges, Suisse.

3L’hon. Alan A. MacNaughton est président de la
section canadienne du Fonds international de la
faune (635 ouest, boulevard Dorchester, Montréal
2°, Qué.)



indiqué & quel point la faune aquatique
et terrestre dépend de la qualité du milieu
naturel. Aussi était-il aisé de prévoir que
nous donnerions le maximum d’attention
4 la protection du milieu.

La modification des dispositions admi-
nistratives vient en second lieu, de méme
que I’association efficace des facteurs
écologiques, sociaux et économiques
pour I'aménagement des ressources.
Nous admettons, avec le sous-comité du
Comité national des terres forestiéres!,
que le progrés dans ces domaines condi-
tionne I’élaboration de programmes con-
certés d’aménagement des ressources?,

Enfin il existe un besoin urgent de
refondre de nombreux programmes de
recherche et d’aménagement halieutiques
et fauniques et d’étendre les activités
scientifiques dans quelques domaines.

XI.2.1 Priorités pour le maintien de
la qualité du milieu ambiant

Le maintien d’un milieu ambiant de
qualité devrait étre le premier objectif de
notre pays. La tache la plus urgente
consiste & expliquer les problémes du
milieu ambiant a tous les Canadiens, quel
que soit leur milieu social.

Nous en prenons lentement conscience,
plutét par U'influence des E.-U. que par
une meilleure compréhension des pro-
blémes canadiens. Un Conseil pour la
protection de I’environnement contribue-
rait & mettre rationnellement le public
au courant des faits, sans évoquer une
atmosphére de crise. Etant donné la
rapidité des progrés technologiques, la
société ne peut tolérer la répétition du
drame du DDT, qui empira pendant vingt
ans avant que ['opinion publique se ré-
veille et incite les gouvernements a
l’action.

D’autres recommandations moins
urgentes sont importantes pour la solu-
tion des problémes du milieu ambiant.
Nous proposons:

1° qu’on crée une revue de vulgarisa-
tion contenant des articles analytiques sur
le milieu ambiant. Elle devrait étre com-
mandité ou du moins subventionné par
le gouvernement et distribué gratuitement

aux bibliothéques et écoles de tout le
pays. Sa publication pourrait étre assurée
par le Conseil canadien pour la protection
de I’environnement;

2° que les gouvernements subvention-
nent les associations privées qui assurent
I’éducation du public au sujet des ques-
tions du milieu ambiant;

3° que les organismes publics entre-
prennent I’exécution de programmes
d’information et d’éducation de bonne
qualité et d’envergure plus étendue;

4° que la presse, la radio et la télévision
consacrent plus d’espace ou de temps a
exposer et a commenter les questions de
milieu ambiant;

5° que les écologistes collaborent plus
activement a I’éducation du public grice
aux véhicules d’information et en aidant
les associations privées.

Nous accordons la priorité a I’'adoption
de nouvelles dispositions pour I’exécution
et le financement de recherches a propos
des répercussions de I’exploitation des
ressources naturelles sur le milieu am-
biant et des moyens d’y parer. Nous
sommes absolument certains qu’on ne
pourra maintenir un milieu ambiant de
qualité si ’on ne prend pas d’initiatives
audacieuses en ce domaine. Nous pro-
posons que le cofit des recherches sur les
effets de I’exploitation des ressources
naturelles et celui de la restauration du
milieu environnant soient a la charge
de I'exploitation.

XI.2.2 Associations et public

Nous estimons que la meilleure maniére
d’aménager les ressources de fagon con-
certée serait de créer un ministére unique
ayant compétence pour la péche, les
foréts, les loisirs & I’extérieur, les parcs

et la faune. Il pourrait étre avantageux
d’y intégrer les organismes chargés des

1Sous-comité du Comité national des terres fores-
tieres. Towards integrated resource management.
Rapport préparé pour le Comité national des terres
forestiéres. 1969.

2Définie par le sous-comité comme <|’application
des méthodes d’aménagement pour obtenir la pro-
duction maximale par I'utilisation optimale d’un
domaine particulier au bénéfice d’un groupe donné
et de ses successeurss.

195



ressources en eau. Cependant les relations
entre ces derniéres et la production
d’énergie électrique rendent délicate cette
entreprise. L’intégration des ressources
en eau des autres ressources renouvelables
n’en est pas moins inévitable, mais elle
se produira peut-étre sans qu’elles soient
la responsabilité d’'un méme ministére.

Nous recommandons I’étude appro-
fondie des accords de travail entre groupes
de recherche, d’aménagement et d’ex-
ploitation. Nous avons souvent remarqué
I’absence de liaisons entre ces divers
groupes. La formation du ministére des
Mines et des ressources naturelles du
Manitoba doit &tre regardé comme une
entreprise-pilote méritant d’étre étudiée.
On devrait favoriser la mobilité des
scientifiques. Elle contribuerait largement
a la compréhension mutuelle et & un
élargissement des points de vue. Elle
favoriserait I’établissement d’une colla-
boration fructueuse entre organismes
divers, entre gouvernements et entre
ministéres et universités.

Au cours de notre étude, nous avons
acquis I'impression que les organismes
existants réglent les affaires quotidiennes
de fagon satisfaisante; par contre, ils sont
rarement capables d’affronter des situa-
tions sortant de I’ordinaire; ils impro-
visent alors des solutions presque tou-
jours insuffisantes. 11 est possible que les
innombrables occupations de la vie
moderne soient en partie responsables
de cet état de choses. La quasi-totalité des
scientifiques que nous avons rencontrés
nous ont dit accomplir au moins deux
tiches importantes en trop. Les spécia-
listes étant trop absorbés par leur travail
quotidien, on pourrait étendre le role
actuel des groupes de travail a I’étude des
situations inhabituelles et des nouveaux
moyens d’attaque d’anciens problémes.
Cependant, il y aurait lieu d’examiner
de pres les succes et les échecs pour dé-
terminer les facteurs positifs. L’inclusion
de scientifiques dans les groupes de
travail accroitrait leur mobilité, car ils
devraient étre libérés de leurs autres
taches pour travailler efficacement.

Nous recommandons un examen et une
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évaluation critiques plus approfondis
que naguére des organismes spécialisés
s’occupant de la péche et de la faune. Il
conviendrait d’utiliser plus largement les
conseils consultatifs, qui pour étre
efficaces devraient comprendre des scien-
tifiques travaillant & plein temps. Ce
personnel ne devrait cependant pas étre
permanent, mais engagé pour une ou
deux années. Il existe, dans les domaines
des péches et de la faune, un fatras de
programmes de recherche et d’aménage-
ment et les travaux utiles manquent
d’argent!. Ces problémes seraient plus
aisément résolus par I'intervention d’un
conseil consultatif.

Il serait nécessaire d’utiliser des mé-
thodes plus réalistes pour définir les rdles
confiés aux scientifiques de la recherche
appliquée ou fondamentale, et pour
évaluer leur rendement. Une classifica-
tion plus large permettrait de préciser la
nature du poste occupé par chaque
scientifique et de préciser la répartition
des effectifs dans les divers types de
travaux scientifiques de chaque orga-
nisme.

XI1.2.3 Modification de la répartition
des compétences actuelles

La refonte de la répartition des compé-
tences dans les domaines des oiseaux
aquatiques et des pécheries en eau douce
présente un certain intérét. De nombreux
arguments militent en faveur d’une modi-
fication de I’Acte de I’Amérique du Nord
britannique qui donnerait aux provinces
juridiction sur les pécheries intérieures
(sauf dans les eaux frontaliéres et sur les
espéces anadromes) et au gouvernement
fédéral juridiction sur les oiseaux migra-
teurs (3 ’exception des droits privés).

INous estimons que les programmes de recherche
du Service canadien de la faune appartiennent a la
premiére catégorie, tandis que les études de I'orRP
sur le hareng de I’Atlantique appartiennent a la
seconde. Plus de trois cents communications sur la
question du hareng ont été publiées. Les scientifiques
n’ont pu disposer par priorité des bateaux nécessaires
pour identifier clairement les diverses espéces et
pour déterminer leur productivité potentielle. Les
chapitres IV et VII contiennent une étude des divers
aspects de la question du hareng.



Nous estimons qu’aprés modification
de I’AANB, le gouvernement fédéral de-
vrait négocier avec le Mexique un traité
sur les oiseaux migrateurs et tenter de
modifier celui qui est en vigueur entre le
Canada et les E.-U. Ces traités consti-
tueraient un cadre de travail international
permettant d’examiner des questions
telles que la préservation des habitats, la
recherche, la répartition des tableaux
de chasse et les dates d’ouverture, et la
réglementation i appliquer.

Les bases réglementaires de I’action
du gouvernement fédéral sont trop
étroites. Le Service canadien de la faune
n’est pas incité a jouer un rdle actif et &
stimuler ou & subventionner des travaux
scientifiques qui présenteraient de I’in-
térét. Les autorités ne disposent pas des
éléments nécessaires quand les intéréts
de notre pays en ce domaine sont en jeu.
On devrait étudier par priorité la pro-
mulgation d’une Loi canadienne de la
faune.

De nombreux scientifiques estiment
que le potentiel productif des océans n’est
que faiblement utilisé. On devrait éliminer
les variations cycliques de ’économie
de la péche pour mettre a profit les pos-
sibilités de production ou simplement
pour maintenir la production actuelle.
On croit qu’il faudrait modifier les dispo-
sitions actuelles, qui sont inopérantes.

Grice a son réle dans les affaires
mondiales, et & sa situation de premier
plan dans le domaine des pécheries, le
Canada pourrait proposer un examen
international des régles d’aménagement
halieutique. Il pourrait prendre la téte
d’un mouvement général pour modifier
les domaines de juridiction et utiliser de
nouvelles méthodes d’exploitation ra-
tionnelle des ressources.

X1.2.4 Priorités dans les activitéés
scientifiques

11 importerait de donner la priorité a
I’étude des effets des concentrations non
mortelles de produits chimiques qui se
répandent dans le milieu ambiant. La
délimitation des seuils de nocivité doit
s’appuyer sur des recherches approfon-

dies. De méme, il faudrait accorder la
priorité a I’étude de méthodes simples de
surveillance des concentrations de pro-
duits nocifs pour le milieu, et a la mise
au point de contrdles multiples et con-
certés.

On devrait accorder plus d’attention
aux facteurs économiques lors de I’étude
des programmes d’aménagement et de
mise en valeur. Il conviendrait, de méme,
de soutenir davantage la recherche socio-
économique sur la péche commerciale,
les programmes fauniques et I'utilisation
récréative des ressources naturelles.

La formation des biologistes (celle, en
particulier, des aménagistes) devrait
inclure des études approfondies en
sciences sociales, en planification, et
autres aspects de I’application pratique
des connaissances. La sociologie et les
sciences économiques constituent les
domaines d’étude les plus importants.
Bien peu de biologistes ont été convena-
blement préparés par leurs études a
traiter les problémes complexes de la
recherche d’un équilibre entre I'utilisation
des ressources et les besoins de la collec-
tivité. Le plus grand nombre des écolo-
gistes canadiens ont regu leur formation
en sciences fondamentales dans les fa-
cultés des Arts et des Sciences. Cette
situation est comparable & un programme
de sciences physiques d’ou I’on exclurait
les sciences de I'ingénieur. Nous propo-
sons, a l'inverse, la création rapide de
cours d’écologie a I'intention des ingé-
nieurs, économistes, géographes et
planificateurs.

Un certain nombre d’universités, qui
maintiennent un lien satisfaisant entre les
sciences de la vie, de la société, de la
Terre et des eaux, devraient mettre au
point des programmes de biologie appli-
quée. Il faudrait donner une formation
de premier cycle a des étudiants en
écologie, désireux de se spécialiser ensuite
au 2¢ cycle. Les départements de biologie
devraient, en outre: a) mettre au point
des programmes d’études supérieures
permettant aux étudiants de se spécialiser
dans des sujets dont la relation avec la
biologie n’est qu’indirecte; b) élaborer
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des programmes d’études supérieures ne
comprenant que des cours universitaires.

Il faut que la majorité des organismes
halieutiques et fauniques élaborent une
ligne de conduite précise pour la publi-
cation des résultats de leurs recherches.
Nous estimons que les chercheurs scien-
tifiques devraient étre obligés de publier
les résultats de leurs travaux. Sans trop
tarder, les organismes de gestion devraient
porter une attention particuliére a ce
probléme. L’absence de publication
résulte du manque de temps dont les
scientifiques ont besoin pour analyser les
données qu’ils ont en mains et rédiger
des rapports.

Les récents travaux sur I’analyse des
systémes suggerent que cette méthode
jouera probablement un réle de premier
plan dans ’aménagement des ressources
naturelles. L’étude de ses possibilités
devrait étre encouragée par un pro-
gramme de subventions a long terme
allouées aux universités compétentes. Les
principaux organismes halieutiques et
fauniques devraient former des scienti-
fiques a I’analyse des systémes. On pour-
rait contrdler ainsi en permanence les
progres de la méthodologie, grice a des
études sur les communautés aquatiques
et terrestres. Ces dispositions présente-
raient un avantage supplémentaire. Elles
permettraient, en effet, de former des
scientifiques s’intéressant aux problémes
a aspects multiples, donc capables de
travaux de plus haute qualité qu’aupa-
ravant.

C’est pourquoi il est nécessaire de
favoriser les études a long terme sur les
populations et communautés naturelles
de poissons et d’animaux sauvages. Dans
ce dernier domaine, les chercheurs cana-
diens ont réalisé des progrés notables
pendant la derniére décennie. 11 est
important que nous déterminions 1'in-
fluence de modifications du milieu
ambiant sur les espéces, les populations
et les communautés biologiques.

Dans le cas de la faune, il est essentiel
d’évaluer les activités scientifiques rela-
tives aux oiseaux aquatiques (aux canards
en particulier). Les programmes fédéraux
198

de recherche ont subi une nette extension
au cours de la derniére décennie. Assez
désordonnés, les travaux correspondants
ne montrent cependant aucune orientation
bien définie. Un conseil consultatif
pourrait rendre d’excellents services en
élaborant des programmes a vocation
spécialisée. Les besoins les plus urgents
ne concernent pas la recherche. Il s’agit
plutdt de déterminer I'influence que les
programmes de mise en culture des ter-
rains marécageux pourraient avoir sur les
habitats des oiseaux aquatiques. Ce
pourrait étre I’ccuvre d’un groupe de
travail interdisciplinaire.

Les activités scientifiques des orga-
nismes fauniques provinciaux suivent des
lignes d’action assez nettes. Elles con-
sistent essentiellement a contréler 1’ap-
plication des réglements cynégétiques, a
étudier les caractéristiques de sexe et
d’age des populations, et & déterminer
I’état des aires d’hivernage du gros gibier.
Il est important, dans ce cas, de con-
naitre avec précision les conditions opti-
males d’habitat. Alors seulement sera-t-il
possible d’imposer des modalités ration-
nelles d’exploitation forestiére.

Nous devons déterminer I'influence de
I’exploitation forestiére mécanisée sur les
populations fauniques. L’extension des
coupes a blanc pourrait affecter fortement
la chasse au gros gibier. Nous proposons
que I'Institut canadien de recherches sur
les pites et papiers entreprenne une étude
au sujet des répercussions de ’exploitation
mécanisée sur la faune.

Les organismes provinciaux devront
élaborer divers programmes sur ’utili-
sation récréative et non prédatrice de la
faune. Des recherches relatives a la pré-
servation d’espéces variées dans les
régions urbaines présenteraient un grand
intérét. La création de comités provin-
ciaux et locaux de la faune vivant dans les
régions urbaines aiderait a atteindre cet
objectif.

Les programmes de recherche biolo-
gique sur la péche existent depuis long-
temps. L’activité de I’organisme fédéral
de recherche (orP) a valu une place
d’honneur pour notre pays parmi ceux



qui s’occupent d’halieutique. Par contre
elle a causé un déséquilibre entre les
activités de recherche, d’aménagement et
de mise en valeur. Les problémes de la
péche aux harengs indiquent des insuffi-
sances dans nos programmes de recherche,
d’aménagement et de mise en valeur.
C’est ainsi que les chercheurs n’ont pu
évaluer la productivité potentielle des
populations halieutiques, a cause d’un
manque de souplesse dans ’ordre des
priorités. Les aménagistes, de leur coté,
n’ont pu élaborer des réglements satis-
faisants pour la péche; les responsables
de la mise en valeur, enfin, n’ont pas été
capables de diriger ’essor de I’industrie.
Nous en concluons que les programmes
biologiques sur la péche exigent un rema-
niement complet. Il s’agit a) de donner
plus de souplesse aux activités dans cer-
tains domaines; b) de mieux répartir les
travaux de recherche, d’aménagement et
de mise en valeur et ¢) de s’équiper pour
prévoir les difficultés possibles.

Les coquillages (spécialement les
huitres, qui sont élevées sur les deux
littoraux) constituent un intéressant
champ de recherches; il s’agit de mettre
au point des techniques d’ostréiculture
permettant le développement de cette
industrie. Ce genre d’activités mérite
d’étre vigoureusement soutenu. L’indus-
trie du saumon encaisse d’importants
profits mais doit résoudre de difficiles
problémes de milieu aquatique. Aussi
convient-il de ne réduire en aucun cas les
recherches sur les poissons anadromes.

Le réle des établissements de piscicul-
ture et des frayéres peut étre trés impor-
tant pour la protection des espéces ana-
dromes et d’eau douce. Les efforts des
établissements de pisciculture sont ce-
pendant gaspillés et ne servent guére aux
loisirs du pécheur et aux plaisirs du
gourmet. C’est pourquoi nous recom-
mandons que le secteur piscicole soit
I’objet d’une révision permanente en vue
d’épargner les fonds investis.

Il est important que le Canada continue
a remplir ses obligations a ’égard des
commissions internationales; il doit, en
particulier, fournir toutes données scien-

tifiques nécessaires sur les poissons de
fond, les saumons, les poissons pélagiques,
les phoques et les baleines.

Il faut donner la priorité aux recherches
visant 4 améliorer la qualité du poisson
destiné aux consommateurs, qu’il vienne
de la mer ou des eaux intérieures du
Canada central et septentrional ou se
présentent des problémes spéciaux. La
création d’un institut de recherche sur
les produits du poisson serait extréme-
ment utile: 'industrie de la péche devrait,
a cette occasion, jouer un réle de premier
plan; elle pourrait diriger I’institut, et,
ultérieurement, le soutenir financiérement.
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Le Groupe d’études des activités
scientifiques dans les domaines
halieutique* et faunique:
Mandat

Considérations générales

Le Canada est un pays faiblement peuplé
dont les richesses naturelles ne sont pas
complétement connues et dont 'industrie
secondaire commence seulement a prendre
son essor. Les richesses halieutiques et
fauniques du Canada alimentent d’impor-
tantes industries et activités récréatives.
Ces richesses constituent une source
d’aliments et d’autres produits pour les
Canadiens qui vivent dans les régions
périphériques.

L’effort national de recherches halieu-
tiques et fauniques vise donc 2 la création
et  'utilisation des connaissances per-
mettant d’augmenter la productivité, de
favoriser les innovations qui amélioreront
la compétivité des industries, d’accroitre
I’efficacité de la production alimentaire
et textile et celle du secteur des loisirs, et
d’utiliser plus complétement les res-
sources halieutiques et fauniques pour
satisfaire les besoins de la société, grace
4 I’élaboration de programmes judicieux
d’exploitation rationnelle et de renou-
vellement des richesses naturelles. Les
sciences et la technologie halieutiques et
fauniques visent a favoriser la production,
la gestion, la récolte, I'utilisation, la
transformation et la commercialisation
des biens et des services provenant de
ces richesses; les recherches menées en ce
domaine visent & maintenir ’abondance
de ces richesses, en tenant compte des
besoins et des désirs de la société, afin
d’accroitre sa prospérité, la santé, I’édu-
cation, la liberté et les loisirs de la
population, et d’étendre les possibilités
de progrés personnels.

Le Groupe d’études devra:

1. Déterminer les rapports entre les
objectifs des sciences et de la technologie
halieutiques et fauniques et les objectifs
nationaux tels qu’ils sont décrits dans le
Rapport n° 4 du Conseil des sciences du
Canada: «Vers une politique nationale
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des sciences au Canada». Si nécessaire,
les objectifs seront étendus en vue de
tenir compte de I’opinion des aménagistes
halieutiques et fauniques sur la nature

de ces objectifs nationaux. En particulier,
le Groupe d’études devra cerner les
éléments des objectifs nationaux qui ont
des rapports directs avec la faune aqua-
tique et terrestre.

2. Indiquer les voies prometteuses de
la recherche et de ’aménagement halieu-
tiques et fauniques:

a) en établissant des prospectives des
besoins principaux et des grandes ten-
dances de la recherche et de ’aménage-
ment halieutiques et fauniques au Canada
et dans le contexte international au cours
des dix et vingt prochaines années;

b) en étudiant les critéres permettant
d’établir les priorités pour répondre i ces
besoins;

¢) en déterminant les moyens d’arti-
culer la recherche sociale et économique
avec I’élaboration des programmes, la
réalisation et 1’évaluation des recherches
pour ’amélioration de la production
des biens et des services provenant des
ressources halieutiques et fauniques, en
vue de mieux satisfaire les besoins de la
société;

d) en déterminant la structure orga-
nique, les modes de gestion et la réparti-
tion des efforts qui permettraient de
satisfaire au mieux les besoins et de
réorienter les recherches, si nécessaire,
en vue d’assurer une gestion de la re-
cherche efficace et une bonne coordination
entre tous les domaines de recherches
halieutiques et fauniques.

3. Déterminer la situation actuelle de
la recherche halieutique et faunique:

a) en tragant un tableau synoptique
de 'organisation de la recherche et de
I’'aménagement halieutiques et fauniques
dans le cadre du secteur public, des uni-
versités et des associations privées perti-
nentes, et entre ces divers secteurs;

b) en relevant la répartition de I’effort
en temps et en argent parmi ces divers
organismes et entre les diverses spécialités

*halieutique: qui concerne la péche (Robert)



de la recherche et de ’aménagement
halieutiques et fauniques;

¢) en établissant un tableau synoptique
de I'organisation de ’enseignement et de
la formation des scientifiques et du
personnel d’exécution de la recherche et
de I’'aménagement halieutiques et fau-
niques;

d) en étudiant et en comparant I’orga-
nisation et la gestion de la recherche
halieutique et faunique au Canada et
dans les autres pays.

4, Déterminer:

a) si la recherche halieutique et fau-
nique au Canada est appropriée en
évaluant les données disponibles sur son
rendement;

b) si I’effort de recherche actuel est
suffisant pour répondre aux besoins pré-
sents du Canada, en tenant compte de ses
obligations internationales et de ses
intéréts au-deld de ses frontiéres;

c) si la répartition actuelle des efforts
entre les divers domaines d’exploitation
des richesses naturelles est appropriée;

d) la pertinence et la qualité des re-
cherches entreprises pour résoudre les
problémes de ceux qui utilisent les res-
sources halieutiques et fauniques du
Canada et leur permettre de réaliser
pleinement leurs possibilités;

e) la répartition du financement et des
effectifs de la recherche entre les secteurs
public, industriel et universitaire: 1° par
secteurs de réalisation et 2° par sources
de financement;

f) si les méthodes actuelles de concer-
tation de la recherche et d’utilisation de
ses résultats par les organismes gestion-
naires des ressources et les industries
intéressées sont appropriées;

g) si les méthodes actuelles de com-
munication des résultats de la recherche
halieutique et faunique au public sont
appropriées;

h) si I’éducation et la formation des
scientifiques et aménagistes halieutiques
et fauniques sont suffisantes en fonction
des besoins de la recherche en ces do-
maines et de I’exploitation rationnelle
de la faune aquatique et terrestre.
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Publications du Conseil des
sciences du Canada

Rapports annuels

Premier rapport annuel, 1966-1967
(SS1-1967F)

Deuxié¢me rapport annuel, 1967-1968
(SS1-1968F)

Troisieme rapport annuel, 1968-1969
(SS1-1969F)

Rapport annuel, 1969-1970 (SS1-1970F)

Rapports

Rapport n° 1, Un programme spatial
pour le Canada (SS22-1967/1F, $0.75)
Rapport n° 2, La proposition d’un géné-
rateur de flux neutroniques intenses:
Premiére évaluation et recommandations
(SS22-1967/2F, $0.25)

Rapport n° 3, Un programme majeur de
recherches sur les ressources en eau du
Canada (SS22-1968/3F, $0.75)

Rapport n° 4, Vers une politique natio-
nale des sciences au Canada (SS22-
1968/4F, $0.75)

Rapport n° 5, Le soutien de la recherche
universitaire par le gouvernement fédéral
(SS22-1969/5F, $0.75)

Rapport n° 6, Une politique pour la
diffusion de I'information scientifique et
technique (SS22-1969/6F, $0.75)
Rapport n° 7, Les sciences de la Terre
au service du pays — Recommandations
(SS22-1970/7F, $0.75)

Rapport n° 8, Les arbres...et surtout la
forét (SS22-1970/8F, $0.75)

Rapport n° 9, Le Canada...leur pays
(SS22-1970/9F, $0.75)

Rapport n° 10, Le Canada, la science et
la mer (SS22-1970/10F, $0.75)

Rapport n° 11, Le transport par ADAC:
Un programme majeur pour le Canada
(SS22-1970/11F, $0.75)

Rapport n° 12, Les deux épis, ou ’avenir
de ’agriculture (SS22-1971/12F, $0.75)



Etudes spéciales

Les cinq premiéres études de la série ont
été publiées sous les auspices du Secré-
tariat des sciences.

Special Study No. 1, Upper Atmosphere
and Space Programs in Canada, by

J.H. Chapman, P.A. Forsyth, P.A. Lapp,
G.N. Patterson (SS21-1/1, $2.50)

Special Study No. 2, Physics in Canada:
Survey and Outlook, by a Study Group
of the Association of Physicists headed
by D.C. Rose (SS21-1/2, $2.50)

Etude spéciale n° 3, La psychologie au
Canada, par M.H. Appley et Jean Rick-
wood (S8S21-1/3F, $2.50)

Etude spéciale n° 4, La proposition d’un
générateur de flux neutroniques intenses:
Evaluation scientifique et économique,
par un Comité du Conseil des sciences du
Canada (SS21-1/4F, $2.00)

Etude spéciale n° 5, La recherche dans le
domaine de I’eau au Canada, par J.P.
Bruce et D.E.L. Maasland (SS21-1/5F,
$2.50)

Etude spéciale n° 6, Etude de base relative
a la politique scientifique: Projection des
effectifs et des dépenses R & D, par R.W,
Jackson, D.W. Henderson et B. Leung
(SS21-1/6F, $1.25)

Etude spéciale n° 7, Le gouvernement
fédéral et I'aide a la recherche dans les
universités canadiennes, par John B.
Macdonald, L.P. Dugal, J.S. Dupré,

J.B. Marshall, J.G. Parr, E. Sirluck,

E. Vogt (SS21-1/7F, $3.00)

Etude spéciale n° 8, L’information scien-
tifique et technique au Canada, 1*¢ partie,
par J.P.I. Tyas (SS21-1/8F, $1.00)

II°¢ partie, Chapitre 1, Les ministéres et
organismes publics (SS21-1/8-2-1F,
$1.75)

II¢ partie, Chapitre 2, L’industrie
(SS21-1/8-2-2F, $1.25)

II° partie, Chapitre 3, Les universitaires
(SS21-1/8-2-3F, $1.75)

II° partie, Chapitre 4, Les organismes
internationaux et étrangers (SS21-1/8-
2-4F, $1.00)

II°® partie, Chapitre 5, Les techniques et
les sources (SS21-1/8-2-5F, $1.25)

IT¢ partie, Chapitre 6, Les bibliothéques
(SS21-1/8-2-6F, $1.00)

II¢ partie, Chapitre 7, Questions écono-
miques (SS21-1/8-2-7F, $1.00)

Ftude spéciale n° 9, La chimie et le génie
chimique au Canada: Etude sur la re-
cherche et le développement technique,
par un groupe d’études de I'Institut de
Chimie du Canada (SS21-1/9F, $2.50)
Etude spéciale n° 10, Les sciences agri-
coles au Canada, par B.N. Smallman,
D.A. Chant, D.M. Connor, J.C. Gilson,
A.E. Hannah, D.N. Huntley, E. Mercier,
M. Shaw (SS21-1/10F, $2.00)

Ftude spéciale n° 11, L’Invention dans le
contexte actuel, par Andrew H. Wilson
(SS21-1/11F, $1.50)

Etude spéciale n°® 12, L’aéronautique
débouche sur I’avenir, par J.J. Green
(SS21-1/12F, $2.50)

Etude spéciale n°® 13, Les sciences de la
terre au service du pays, par Roger A.
Blais, Charles H. Smith, J.E. Blanchard,
J.T. Cawley, D.R. Derry, Y.O. Fortier,
G.G.L. Henderson, J.R. Mackay, J.S.
Scott, H.O. Seigel, R.B. Toombs,
H.D.B. Wilson (SS21-1/13F, $4.50)
Ftude spéciale n° 14, La recherche fores-
tiére au Canada, par J.Harry G. Smith
et G. Lessard (SS21-1/14F, $3.50)

Etude spéciale n° 16, Le Canada se tourne
vers ’océan, par R.W. Stewart et L.M.
Dickie (sous presse)

Etude spéciale n° 17, Etude sur les tra-
vaux canadiens de R & D en matiére de
transports, par C.B. Lewis (SS21-1/17F,
$0.75)

Etude spéciale n° 18, Du formol au
Fortran, par P.A. Larkin et W.J.D.
Stephen (SS21-1/18F, sous presse)

Etude spéciale n° 19, Les Conseils de
recherche des provinces, une richesse
pour notre pays, par Andrew H. Wilson
(SS21-1/19F, $1.50)

Etude spéciale n° 20, Perspectives d’em-
ploi pour les scientifiques et les ingénieurs
au Canada, par Frank Kelly (SS21-1/20F,
$1.00)
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