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Février 1979

L’honorable Alastair W. Gillespie, CP, M.P.
Ministre d’Etat aux Sciences et 3 la Technologie,
Chambre des Communes,

"Ottawa, Canada.

Monsieur le Ministre,

Conformément aux dispositions de l'article 13 de la Loi sur le Conseil des
sciences du Canada, j'ai I'’honneur de vous envoyer le Rapport n© 29 du Con-
seil des sciences: Le maillon consolidé - Une politique canadienne de lu
technologie. :

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Ministre, ’expression de ma trés haute
considération,

Claude Fortier,
Président,
Conseil des sciences du Canada.



le 5 janvier 1979

le DI Claude Fortier,
Président,
Conseil des sciences du Canada

Monsieur le Président,

Le présent Rapport est 'aboutissement de trois années de travail du Comité
de la politique industrielle auprés du Conseil des sciences. Le Comité a été créé
officiellement en mars 1976, pour répondre aux préoccupations que les pro-
blémes de I'industrie canadienne causaient 4 certains membres du Conseil. Iis
avaient observé, en particulier, que I'effritement du potentiel technologique
du Canada s’accompagnait d’une dégradation des résultats obtenus par les
entreprises industrielles. Le Comité a fait effectuer des recherches & court
terme au sujet de incidence immédiate des politiques de I’Etat sur le poten-
tiel d’innovation de I'industrie, et des recherches 4 long terme au sujet de 'in-
fluence de la structure de I'industrie canadienne sur le pouvoir de concurrence
technique du Canada. Le résultat des premiéres recherches ont permis au
Comité de présenter au gouvernement fédéral, 4 'automne 1976, des recom-
mandations concernant les incitations & la R&D dans Pindustrie. Ultérieure-
ment, le Comité a fuit exécuter des études sur les programmes étrangers d'aide
4 Pindustrie et sur la protection douaniére.

Pour mener a bien les recherches a long terme, le Comité a lancé une vaste
étude de la structure de I'industrie canadienne, Elle a débouché en octobre
1977 sur la publication d’un exposé des faits: Les perspectives incertaines de
lindustrie canadienne de fabrication, 1971-1977, qui met en évidence certains
des problémes actuels du secteur de fabrication. La version anglaise d’une
étude de documentation: Le maillon le plus faible — L aspect technologique
du sous-développement industriel du Canada, ol les auteurs, MM. J. M. Gil-
mour et J. N. Britton, analysent les causes du déclin de 'industrie canadienne,
a été publiée en octobre 1978. Sa version frangaise est en cours de prépara-
tion.

En tant que président de ce Comité nombreux et dynamique, je veux sou-
ligner Pampleur des efforts ct la valeur des contributions de ses membres, tant
individuellement que collectivement. Les membres du Conseil ont, de plus,
fait un apport considérable au Rapport, en {’orientant judicieusement. Enfin,
ce sont les efforts diligents et efficaces des cadres du Conseil qui ont permis
de concrétiser le projet, et la qualité du Rapport leur fait honneur,

Le présent Rapport se fonde sur la plupart des travaux publiés par le Comité
pour présenter une analyse des problémes actuels de Pindustrie canadienne, et
tracer quelques lignes de force de la politique officielle qui permettrait de les
résoudre. Ces voies d’action sont proposées aux Administrations fédérales et
provinciales, ainsi qu’a ’industrie canadienne

Vous savez certainement que la politique industrielle cause de sérieuses
préoccupations et fait actuellement I'objet de débats animés portant sur
'analyse des problémes et les solutions nécessaires. Le Comité de la politique
industriclle a longuement examiné les problémes et les solutions proposées, ¢t
certains désaccords ont été exprimés dans un esprit constructif, Le débat pu-
blic qui s’annonce reflétera sans doute les divers points de vue exprimés au sein



du Comité, et leur donnera du retentissement. En dépit de ces perspectives, le
Comité présente ses recommandations au Conseil et & tout le pays.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, 'assurance de ma trés haute
considération,

J. A, Pollock,

Président,

‘Comité de la politique industrielle auprés du
Conseil des sciences du Canada
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Résumé analytique

L'économie canadienne subit une crise profonde, dont les symptdmes sont un
fort taux de chomage, le déséquilibre persistant de la balance des paiements et
une chute du cours du dollar canadien sur le marché des changes. Mais ces
problémes immédiats ne font que refléter un ébranlement profond de I'infra-
structure industrielle du pays, et en particulier du secteur de fabrication (ou
manufacturier); cet ébranlement est bien antérieur au marasme actuel de
I’économie des pays occidentaux.

Les lacunes fonctionnelles (fruncation) de bien des entreprises, particuliére-
ment sur les plans de la gestion et de la technologie, et le retard technique relatif
de l'industrie canadienne, 'ont placée dans une situation particuliérement ex-
posée, en raison des modifications importantes qui se sont produites dans
I’économie mondiale. La pénétration des nations industrielles les plus avancées
dans le domaine des fabrications industrielles de pointe — la «nouvelle» ré-
volution industrielle — risque d’essouffler le potentiel d'innovation de I’indus-
trie canadienne, dont les produits ne pourraient plus livrer concurrence 4 ceux
des partenaires commerciaux du Canada. En outre, ’entrée d’un grand nom-
bre de¢ pays en développement dans de nombreux domaines traditionnels
d’activité industrielle (par exemple, le montage de véhicules) et le faible coiit
de leur main-d’ceuvre menacent d’évincer du marché un nombre notable d’in-
dustries traditionnelles du Canada, en leur faisant la guerre des prix.

It est indispensable que le Canada remédie rapidement et efficacement aux
faiblesses structurelles et technologiques de son industrie, afin de maintenir
un haut niveau d’emploi parmi sa population active et des salaires décents, en
dépit d’une concurrence étrangére de plus en plus forte. Il faudra donc réor-
ganiser I'infrastructure industrielle du pays, et améliorer son potentiel tech-
nologique.

Le Conseil des sciences estime que la meilleure fagon d’atteindre ces objec-
tifs consiste 4 mettre en ceuvre une stratégie industrielle fondée sur le principe
d'autonomie technologique. Cette stratégie viserait 4 la création d'un potentiel
technologique indépendant dans I'industrie canadienne, lequel penmettrait au
pays de participer pleinement a la «nouvelle» révolution industrielle. Le Con-
seil propose les quatre actions suivantes pour aider & la mise en ceuvre d'une
stratégie industrielle canadienne: accroissement de la demande de technologie
canadienne au sein du secteur industriel; développement du potentiel industriel
canadien de mise au point des nouvelles techniques; extension des capacités
d’assimilation des techniques nouvelles par les firmes individuelles; et, finale-
ment, accroissement des possibilités d’acquisition de technologies & I'étranger
par des firmes canadiennes, dans des conditions favorables au pays. Ces efforts,
parallélement & I'adoption des mesures nécessaires pour améliorer le climat
des affaires au Canada, contribueraient largement 2 la remise sur pied de
I’économie canadienne.
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Préface

C'est dans I'lnnovation en difficulté, publié en 1971, que le Conseil des sciences
a exposé en dernier lieu les problémes posés par la situation de I'industrie
canadienne. Depuis cette époque, le déclin précipité de ce secteur s’est pour-
suivi. C’est pourquoi le Conseil a repris 'étude de ses difficultés pour en analyser
les causes, et pour tracer un cadre général ol s’inscriraient les actions correc-
trices.

En raison de la crise grave et profonde & laquelle fait face I'industrie cana-
dienne, le Conseil a décidé de faire porter les recommandations du présent
Rapport: Le maillon consolidé — Une politique canadienne de la technologie,
sur les problémes de Yutilisation des nouvelles techniques industrielles, Il
estime qu’d I'avenir, c’est l'utilisation efficace des progrés scientifiques et
techniques par P'industrie qui lui ouvrira des débouchés. Cependant, le Conseil
se rend compte que de nombreux problémes des entreprises industrielles pro-
viennent de 'absence générale de conditions favorables a leurs activités, et
d’une conjoncture peu propice. C’est pourquoi il est important que les orga-
nismes publics responsables envisagent ces questions aussi rapidement et prag-
matiquement que possible, afin d’aplanir les difficultés auxquelles fait face
Vindustrie canadienne.

De nombreuses recommandations du présent Rapport nécessitent I'action
des autorités publiques. Bien que cette attitude ne soit guére en vogue i une
époque o bien des gens réclament une diminution des interventions de I"Etat
dans le marché, le Conseil estime que ses recommandations tiennent compte
des réalités de la situation économique dans la plupart des pays industriels.
Au Canada, les Administrations publiques dépensent plus de 40 pour cent du
PNB, et une grande partie de ces achats sont indispensables au fonctionnement
d’une économie industrielle développée. C’est pourquoi, en dépit de toute
réduction éventuelle des dépenses publiques, il est probable que celles-ci con-
tinueront & influencer largement la nature de I'activité économique du Canada
dans P’avenir prévisible.

En conséquence, le probléme n’est pas d'étendre le role de I’Etat, mais plu-
tot d’assurer que son potentiel d’intervention économique soit utilisé de la
fagon la plus constructive possible, afin d’aider et de développer Péconomie
canadienne. 1l faut qu’on utilise tous les outils disponibles pour rénaver 'infra-
structure industrielle, et c’est pour atteindre cet objectif que les divers paliers
de gouvernement pourraient intervenir de fagon constructive. Cette interven-
tion est importante, car les gouvernements des autres nations utilisent leur
potentiel industriel pour résoudre leurs problémes économiques. Si le gou-
vernement canadien n’en faisait pas autant, le commerce du pays en subirait
de graves désavantages, car ’industrie ne pourrait pas livrer concurrence aux
importations sur le marché intéricur, et s’assurer des débouchsés indispensables
4 I’étranger.
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L’économie canadienne montre les signes d’une sérieuse dégradation structu-
relle car te chomage atteint des niveaux qu’on n’avait pas vus depuis cette
époque, tandis que la balance des paiements montre des déficits de plus en
plus graves. Les difficultés actuelles de I’économie canadienne montrent I'im-
portance d'une solide infrastructure industrielle permettant d’offrir de nom-
breux emplois spécialisés a la population active, maintenant ainsi son niveau
de vie élevé, et de développer les exportations dans un climat mondial de plus
en plus concurrentiel.

11y a longtemps que le Conseil des sciences se préoccupe du dynamxsme du
secteur industriel canadien, car il est évident qu’il existe un lien étroit entre
P'utilisation judicieuse des progrés scientifiques et techniques et la prospérité
du secteur industriel, qui finance cette activité et en utilise les résultats. C’est
pourquoi le Rapport: Le maillon consolidé met en relief la nécessité d’une
étroite articulation entre les lignes de force de la politique industrielle, qui
visent 3 renforcer I’économie pour qu’elle s’adapte & 1’évolution rapide des
conditions éconamiques internationales, et I’élaboration d’une politique co-
hérente de la technologie pour 'industrie canadienne. Le Conseil des sciences
estime que le maintien du haut niveau de vie de la population canadienne
dépend trés largement d’un effort de restructuration économique utilisant le
savoir-faire technique, tant canadien qu’étranger. Si cet effort n'est pas fait,
I’évolution de la conjoncture internationale réduira peu 3 peu le nombre et
Pintérét des emplois offerts aux Canadiens, jusqu’a leur redonner leurs roles
anciens de «coupeurs de bois et de porteurs d’eau». C’est pourquoi le Conseil
préconise I'adoption d’une stratégie industrielle fondée sur le principe d'au-
tonomie technologique*. Cette stratégie favorisera un développement sélectif
des techniques, et leur mise en cuvre dans le secteur industriel, afin que la
population canadienne tire le maximum d’avantages de I’activité économique
du pays. Ce n'est qu'en multipliant les possibilités d'infléchir I’évolution
technologique et d’utiliser celle-ci dans ’économie qu’il est possible de I'adap-
ter aux fluctuations de la conjoncture internationale, afin d’en tirer le maxi-
mum d’avantages.

Dans le Rapport qui suit, le Conseil mettra en relief les causes du déclin de
I'industrie canadienne, et les symptomes qu'on en observe™*. Pour relever le
défi posé par ce déclin industriel, il proposera une série de lignes de conduite
fondées sur le principe de 'autonomie technologique. Celles-ci ne font quil-
lustrer les genres d'initiatives que les décisionnaires peuvent prendre afin de

. mettre sur pied la stratégic industrielle du Canada. Le Conseil les recommmande
aux gouvernements fédéral et provinciaux et au secteur privé, comme premiéres
mesures & prendre dans le long processus .de renversement de la tendance dé-
plorable de I'activité industrielle.

* Un pays est technologiquement autonome (technologically sovercign} quand il a les
moyens de metire sur pied et d utiliser le potentiel technique qui lui permet d’étayer son
autonomie économique, et donc sa souveraineté. Voir le Onziéme Rapport annuel du
Conseil des sclences du Canada, 1976-77, «Pour une stratégie canadienne d'autonomie
technologiquey, p. 25.

** Les lecteurs qui désirent lire une analyse détaillée de ces questions peuvent se procurer
I’Etude de documentation nC 43: Le maillon le plus faible - L ‘aspect technologique du
sous-développement industriel du Canada, rédigée par James M. Gilmour et John N. H.
Britton, Conseil des sciences du Canada, Approvisionnements et Services Canada, Ottawa,
1978.
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Les symptomes du déclin de 'industrie

Les difficultés actuelles de I'économie canadienne ne sont pas temporaires.
Leur origine est ansérieure & 'apparition de la crise économique actuclle dans
le monde occidental. Pis encore, alors que bien des nations souffrent des
répercussions du marasme international, il semble que le Canada s’en distingue
par les causes lointaines de sa faiblesse industrielle, qui résulte de politiques
choisies délibérément pour erienter le développement de I'industrie canadienne
depuis une époque bien antérieure a la Seconde Guerre mondiale.

L’étude de certains des indices principaux du comportement de [’économie
canadienne montre trés clairement que la défaillance de I'industrie s’est mani-
festée peu aprés 1950, et que ses causes remontent encore plus loin. La balance
commerciale du Canada a reflété cette situation pendant une longue période;
depuis 1950, par exemple, le compte d’opérations courantes n’a été excéden-
taire que quatre fois. De plus, le déclin presque constant de I’économie cana-
dienne commence 4 se manifester de fagon beaucoup plus grave. Nulle part le
manque de compétitivité de ’économie canadienne n’est apparu plus évident
que dans la part déclinante du Canada dans les exportations mondiales.

En 1970, cette part canadienne! atteignait 6,1 pour cent. En 1975 le
pourcentage était descendu 4 4,4 pour cent (voir la figure 1.1 qui donne les
derniéres statistiques disponibles). Cette diminution est d’importance particu-
liére, car la plupart des pays industrialisés ont réussi, au cours de la méme
période, 4 maintenir leur part ou i Paccroitre®. Bien qu’une perte de 1,7 pour
cent du commerce mondial au cours d’une période de cinq années puisse
paraitre négligeable, ses répercussions sur les exportations canadiennes et sur
T’économie du pays sont bel et bien catastrophiques. Si le Canada avait con-
servé sa part du commerce mondial entre 1970 et 1975, le montant de ses ex-
portations aurait dépassé de 13 milliards de dollars celui qui a été constaté. Ce
chiffre représente presque 40 pour cent de la valeur des exportations du
Canada en 1975! I est difficile d’évaluer les répercussions de cette perte de
compétitivité sur I'emploi au pays; on estime qu’elle a largement contribué au
fort taux de chomage que le Canada a connu ces derniéres années.

11 est bon de noter que cette diminution de la part du Canada dans le
commerce mondial a été fortement marquée dans le domaine des produits
ouvrés {manufactured goods). Le Canada est, en fait, écarté du marché par
des partenaires commerciaux plus dynamiques. La figure 1.2 montre, par
exemple, qu’au cours de la période de 1970 & 1975, la part du Canada dans le
commerce mondial des produits ouvrés est tombée de 5,6 & 3,8 pour cent. Au
cours de cette méme période, la part correspondante du Japon s’est accrue de
10,4 4 12,1 pour cent. Celle de la France a qugmenté de 7,7 49 pour cent, celle
de I’Allemagne s'est accrue de 17,6 4 18,1 pour cent et celle de la Suéde @ crit
de 3,0 4 3,1 pour cent®. Si I'industrie canadienne avait pu garder sa part du
commerce mondial des produits ouvrés, sans parler de I'accroitre comme la
plupart des pays industrialisés, elle aurait pu exporter 18 milliards de $ de
marchandises en plus, en 1975 seulement.

Certains observateurs du comportement de I’écononiie canadienne considé-
rent avec quelque indifférence {e déclin de I'industrie du pays et de son potentiel
de fabrication. [ls prétendent que ces symptdmes marquent un passage i
I’économie post-industrielle, comme aux Etats-Unis, oi la plupart des emplois
sont concentrés dans le secteur tertiaire. (Bien que le concept de post-indus-
trialisme puisse étre intéressant pour certains, car de nombreuses personnes
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Figure 1,1-Part canadienne des exportations mondiales de 1970 & 1975
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Annuaire des statistiques du commerce international (Nations Unies, New York), années
diverses.

Figure 1.2—Part canadienne des exportations de produits ouvrés de 1970 a 1975
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fournissent actuellement des services, sur le plan économique il convient mal
auCanada). De nombreux emplois du secteur tertiaire canadien sont consacrés a
maintenir Iindustrie en bonne santé. Une étude réalisée récemment pour le
Conseil des sciences® a montré qu’un cinquiéme de tous les emplois de ce sec-
teur ont des liens directs avec I'industrie de transformation et de fabrication
et avec le secteur d’extraction des ressources. Par exemple, cent emplois du
secteur industrie] nécessitent 'intervention de trente-trois travailleurs du sec-
teur des services. .

Le degré de dépendance de Pemploi dans le secteur des services & I'égard de
Pactivité industrielle n'a fait que croftre au cours de la derniére décennie.
C’est pourquoi le déclin industriel du Canada a des répercussions, non seule-
ment sur I'emploi dans I'industrie, mais aussi sur celui du secteur tertaire. De
nombreux experts® soutiennent méme que les progrés techniques de la fabri-
cation des produits ouvrés réduiront les besoins de services sans rapport avec
Pactivité industrielle. En outre, les activités de fabrication exigent de plus en
plus d'apports extérieurs traditionnellement classés comme des services, mais
néanmoins indispensables au processus de production (par exemple, les ser-
vices d’ingénieurs-conseils, de conception des produits, de publicité et de mise
en marché, et divers genres de services financiers complexes).

Figure L.3-Pourcentage des importations dans le montant des achats de marchandises au
Canada
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L’envahissement du marché intérieur par les produits d’importation cause
également des préoccupations. De 1970 & 1977, la part du marché canadien
approvisionnée par I’étranger est passée d’environ 26 pour cent 4 un peu pius
de 31 pour cent (voir la figure 1.3}. Ainsi, alors que le vohune des exportations
canadiennes s’est accru, parallélement au développement de I’économie mon-
diale, notre pays perd son rang dans la hiérarchie des grands producteurs
mondiaux et, en méme temps, il laisse envahir son marché intérieur par ses
concurrents étrangers. On ne peut décrire cette situation que comme un échec
complet du secteur industriel du pays®

Ces trés voyants symptdmes d’échec dissimulent des modifications struc-
turelles encore plus graves de 'économie canadienne, et plus particuliérement
des secteurs industriels de pointe, qui sont de plus en plus débiles. Ces change-
ments marquent une rétrogression de I'’économie industrielle vers une économie
d’exportation des matiéres premiéres brutes.

Le Conseil des sciences et la stratégie industrielle

Dans ses premiers rapports, le Conseil des sciences avait mis en relief les rela-
tions entre le dynamisme des sciences et celui du secteur industriel, et il les a
explicitées dans le Rapport 110 15: L'innovation en difficuité, publié en 1971,
qui traitait précisément des difficultés de 'industrie canadienne.

Dans ce Rapport, le Conseil énumérsit les raisons qui le poussaient a pré-
coniser I'élaboration d’une stratégie industrielle nationale. Son argumentation
reposait sur deux idées maitresses: premiérement, les problémes structurels de
Pindustrie canadienne sont dus a son faible potentiel d’innovation et aux limi-
tations que lui imposent la nature et la faible envergure du marché canadien.
En second lieu, tout déclin ultérieur de ’activité industrielle risquerait d’avoir
des incidences facheuses sur le niveau de vie des Canadiens et surleurs perspec-
tives d’emploi intéressant, Selon I'opinion du Conseil, la seule fagon de sur-
monter ces difficultés était d’élaborer une stratégie industrielle cohérente. 1!
soulignait particuliérement la nécessité de concerter les efforts des paliers des
gouvernements fédéral et provinciaux ef aussi de I'industrie, en vue d’élaborer
et de mettre en ceuvre une telle stratégie industrielle.

Depuis 1971, le Conseil a publié deux autres rapports analysant certains
aspects d’une stratégie industriclle éventuelle. Le Rapport n® 24, paruen 1975,
examinait le probléme de la diffusion vers 'industrie du savoir-faire technique
élaboré par les laboratoires de 'Etat”. Dans ce Rapport, le Conseil présentait
pour la premiére fois le concept d’autonomie technologique, et mettait en re-
lief la nécessité de donner & 'industrie canadienne un fondement technologi-
que interne et autonome, pour lui permettre de se développer avec succés et
d’exploiter certains avantages du pays. Il soulignait 'importance de ce con-
cept pour une économie dont Pinfrastructure industrielle se trouvaiten grande
partie entre des mains étrangéres, et qui souffrirait de la concurrence étrangére
si elle n’avait pas la possibilité d’élaborer elle-méme les techniques nouvelles
et d’offrir des produits caractéristiques sur les marchés internationaux.

Deux années plus tard, dans son Rapport n® 26: Perspective boréale, le
Conseil attira encore I'attention sur la nécessité de 'autonomie technologique.
Le Rapport déclarait qu’a moins de mettre sur pied un potentiel technologi-
que canadien pour la mise en valeur du Nord, le Canada n’aurait pas la possi-
bilité d’élaborer une stratégie de I'essor du Nord tenant compte des objectifs
nationaux, des problémes particuliers posés par 'utilisation des ressources
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naturelles et humaines de cette région du Canada, et des possibilités qu’elles
ouvrent. '

Dans le présent Rapport: Le maillon consolidé, le Conseil évoque a nou-
veau les problémes décrits dans I'fnnovation en difficulté. Depuis la publica-
tion de ce dernier, la situation de I'industrie canadienne s’est encore dégradée,
et la nécessité de mettre en ceuvre une stratégie industrielle est devenue plus
pressante. Bien desindustries canadiennes de fabrication font face A de sérieuses
ditficultés. La mainmise étrangére sur I’économie s’est maintenue au cours de
ces sept années & des niveaux inconnus dans les pays industrialisés, privant™®
plus largement le secteur industriel de ses fonctions autonomes. Cette perte a
réduit la compétitivité de I'industrie canadienne sur les marchés étrangers, et
ébranlé encore plus le potentiel technologique intérieur. En outre, la transfor-
mation structurelle de I’économie mondiale menace la situation déja peu sire
du Canada sur les marchés internationaux.

Tentatives précédentes d’élaboration
d’une politique industrielle

On peut dire que le Canada a disposé d’une politique industrielle si ’on con-
sidére celle-ci comme une liste de mesures concernant I'industrie. Cependant,
si 'on choisit une définition plus rigoureuse, celle d'une série articulée de
mesures réciproquement complémentaires, visant des objectifs de stratégie
économique et de développement industriel, il apparait clairement que le
Canada n'a qucunement élaboré de stratégie industrielle cohérente®.

La premiére tentative récente de mise sur pied d’une politique industrielle
se produisit en 1963, quand le nouveau gouvernement libéral de M. Lester B.
Pearson créa un ministére fédéral de I'Industrie. Congu tout d’abhord pour
fonctionner parallélement au ministére de la Production de défense ct,comme
lui, subdivisé en fonction des divers secteurs, le nouveau ministére devait
s’occuper de développer la productivité et les possibilités d’emploi dans les
secteurs de transformation des matiéres premiéres et de fabrication des produits
ouvrés. Au début, son personnel était formé de fonctionnaires expérimentés
et d’anciens dirigeants de I'industrie. Malheureusement, la plupart des respon-
sabilités du nouveau ministére consistaient 4 administrer certains aspects d’une
politique de développement régional, laquelle a détourné son attention des
problémes de restructuration industrielle et a suscité quelques errements au
sujet des objectifs de la politique de développement industriel®.

En raison de son désir de rationaliser la politique industrielle et d’empécher
un chevauchement des responsabilités ministérielles, le gouvernement fusionna
le ministére de I'Industrie avec celui du Commerce en 1969'?. Le nouveau
ministére de I'Industrie et du Commerce requt le nouveau mandat «d’encou-
rager la croissance et la productivité de I'industrie, et de favoriser la création

*Ces lacunes tfonctionnelles (truncation) affectent une filiale en mains étrangéres quand
sa maisonmére assume de nombreuses fonctions nécessnires & la poursuite. d’objectifs
commerciaux particuliers a la filiale. Ces fonctions couvrent n’importe quel aspect du
processus de production, de la R&D 4 la mise en marché; en général, elles déterminent les
activités cruciales de la filiale: genres de produits fabriqués, débouchés approvisionnés,
etc. Si de nombreuses entreprises se trouvent ainsi lacunaires, ’économie prend les mémes
caractéristiques; elle devient dépendante, et subit des retards sur les plans technique et
commercial, Veuillez consulter les pages 37-39 ot se trouve une analyse plus détaillée de
lacunes fonctionnelles des cntreprises et de leuss conséquences.
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d’emplois et 1a prospérité de I’économie canadienne grice 4 un développement
efficace des secteurs de production et de transformation, et & I'expansion du
commerce et du tourisme». Bien que ces objectifs généraux parussent ambi-
tieux, on ne réussit guére 3 élaborer une politique industrielle, en dépit de
I'effort de rationalisation de ce processus par la création d’un seul ministére
responsable de toutes les questions industrielles et commerciales et de la mise
en ceuvre d’un programme d’aide a I'industrie. Un certain nombre de facteurs
étaient responsables du peu de soutien accordé par le gouvernement fédéral a
I’élaboration d’une politique industrielle au cours des dix anndes passées.

Les problémes administratifs

En tant que nouveau ministére parmi la constellation outaouaise, le ministére
de P'Industrie et du Commerce était mal outillé pour donner une impulsion
suffisante au développement de l'industrie, et pour en faire ’élément central
de la politique fédérale. En fusionnant le ministére de I’Industrie et celui du
Commerce, le gouvernement inscrivait ’objectif de développement industriel
dans le mandat du ministére du Commerce, plus ancien, plus grand et plus
prestigieux que I'autre, et chargé de développer le commerce du Canada et ses
exportations. Il en résuita une diminution de I'attention accordée aux pro-
blémes particuliers de 'industrie, et la politique industrielle se fondit dans le
cadre plus général de la politique commerciale. En outre, le ministére, méme
élargi, ne disposait pas de toute l'autorité nécessaire pour élaborer Ia politique
ou soutenir {"industriec.

Beaucoup d’autres ministéres et organismes fédéraux sont intervenus dans
I'élaboration de la politique industrielle au cours des années subséquentes, tels
ceux des Finances, de la Consommation et des Corporations, des Approvi-
sionnements et Services, de I'Environnement, de I'Expansion économique
régionale, des Communications et de I'Enecrgie, des Mines et des Ressources,
et y ont tous fait des apports valables. Cependant, certains de ces ministéres
n'ont guére cherché i encourager I'essor de I'industrie tels, par exemple, le
ministére de la Consommation et des Corporations et celui de I'Environne-
ment, qui s’occupaient surtout de réglementer Vactivité industrielle, unc inter-
vention décourageant souvent I’essor de 'industrie. 1l en résulta la floraison
de politiques diverses, et dans bien des cas incompatibles.

Les priorités décisionnelles

Le rang secondaire de la politique industrielle dans la série des priorités
économiques du gouvernement a constitué un second facteur d’importance.
Alors qu’un certain nombre de symptomes du déclin de P'industrie avaient
alerté les autorités administratives, elles n’avajent guére élaboré de politique
pour s’attaquer a leurs causes structurelles. En conséquence, le gouvernement
disposait, dans les années. soixante, de politiques visant 4 encourager lc plein
emploi, une croissance économique rapide, la stabilité des prix et 'équilibre
de la balance des paiements, tout en mettant en relief le développement ré-
gional, Elles étaient fondées sur I'hypothése du dynamisme intrinséque de
I'industrie canadienne, et d’une¢ croissance économique rapide et constante
duns Pavenir prévisible.

Au cours des années soixante, la plupart des lignes de conduite officielles
visaient & donner une forte impulsion 4 la R&D, c’est-d-dire & fournir le savoir-
faire technique 4 I'industrie (par exemple grice aux activités des laboratoires
de I'Etat, ou sous forme d'une aide financiére & 'effort de R&D de I"industrie).
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o guuveliement espérait qu'en créant des possibilités de R&D et en lui four-
nissant de I’aide, I'industrie pourrait améliorer son potentiel technologique.
Malheureusement, cette politique négligeait les lacunes structurelles graves.de
'industrie canadienne, telles les lacunes fonctionnelles des entreprises, résul-
tant de la forte mainmise étrangére et de I’étroitesse du marché; ces facteurs
ont découragé les firmes canadiennes qui auraient pu mettre en ceuvre un
savoir-faire technique nouveau.

Au cours des années soixante-dix, les perspectives économiques du Canada
ont pris des couleurs beaucoup moins attrayantes, et en conséquence les
autorités publiques ont concentré leur attention sur deux problémes majeurs:
Pinflation et le chomage. Malheureusement, elles les ont considérés comme
des phénomeénes isolés, et non comme des symptdmes de difficultés structu-
relles sous-jacentes. Quand elles ont envisagé les causes lointaines de la forte
inflation et du chomage croissant des années soixante-dix, elles en ont blimé
les fluctuations internationales, tel le marasme économique qui affligea le
monde industriel 4 la suite de la forte hausse des prix du pétrole décidée par
I'opep.

Le manque d’intérét des autorités

L’attitude officielle du gouvernement fédéral a §té le troisiéme facteur ayant
découragé la mise sur pied d’une stratégie industrielle. Il n’est guére douteux
que de nombreux hauts fonctionnaires ne sont guére désireux d'entreprendre
une analyse compléte de I'infrastructure industrielle ou d’élaborer une straté-
gie industrielle concertée afin de résoudre les problémes économiques du
Canada. Ce peu d’empressement découle en partie de difficultés réelles de
mise sur pied d'un tel programme cohérent au Canada. Deux des obstacles
majeurs sont la difficulté d’organiser la concertation fédérale-provinciale en
matiére de stratégie industrielle nationale, et 'énormité de I’effort de restruc-
turation 3 entreprendre. Il semble que les autorités publiques considérent cette
situation comme trop complexe, et qu’elles aient décidé de mettre en ceuvre
un certain nombre de programmes ponctuels d’aide financiére 4 I'industrie et
d’utiliser la libéralisation des échanges devant suivre les négociations du GATT
comme catalyseur d’une restructuration de 'industrie canadienne,

D’autre part, les fonctionnaires fédéraux hésitent fort, sur le plan idéologi-
que, & s’engager dans une politique nécessitant la coopération de I’Adminis-
tration et de I'industrie. A cause de cette préférence officielle pour le laissez-
faire, le gouvernement n’a évidemment pas résolu les problémes sérieux aux-
quels fait face I'industrie canadienne. Par contre, de nombreux gouvernements
étrangers (particuliérement en Europe et en Extréme-Orient) n’hésitent nulle-
ment 4 intervenir directement et largement dans I'économie afin d’obtenir des
avantages commerciaux pour leurs industries d’exportation. D’autre part, les
décisionnaires canadiens élaborent la politique économique comme §'il s’agis-
sait de rivaliser avec des pays & économie de marché, alors qu'en réalité nom-
bre de ces économies sont de plus en plus dirigées et que les forces du marché
y sont manceuvrées en vue d’atteindre des objectifs stratégiques’'. Le gou-
vernement fédéral a tenu quelque peu compte de ce fait récemment, quand il
a créé une série de vingt-trois groupes de travail au sein de I'industrie, en vue
d’obtenir leur avis en matiére de politique industrielle. Cependant cette initia-
tive n’a pas permis de combler le vide politique créé par la répugnance du
gouvernement fédéral a élaborer et 4 mettre en ceuvre une stratégie industrielle.
Cette situation est particuliérement préoccupante, car certains gouvernements
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provinciaux ont mis sur pied leur propre stratégie industrielle, afin d*assurer
I'avenir des industries relevant de leur domaine de compétence. Il existe, en
conséquence, des risques réels de balkanisation étendue de 1’économie
canadienne,

9
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II. La vulnérabilité
croissante de
I'économie



Les caractéristiques du déclin de ’économie canadienne

L'échec commercial

Bien que les statistiques sur le commerce international du Canada, présentées
au début de ce Rapport, mettent en relief les symptomes du déclin de I'indus-
trie canadienne, 'agrégation des chiffres dissimule les facteurs-qui en sont la
cause. Cependant, si nous ventilons ces données, il devient possible d"observer
certains traits principaux de ’échec industriel du Canada.

A Pexamen de la balance commerciale du pays, nous distinguons immé-
diatement deux tendances principales: premiérement, un déficit presque
constant du compte des invisibles et, deuxiémement, un déséquilibre encore
plus grave des comptes des produits ouvrés et des produits & forte technicité.

Les échanges d'invisibles
Les échanges d’invisibles englobent en général 'achat et [a vente 4 I'étranger
d’articles immatériels tels que les services de transports, le tourisme, le revenu
des investissernents et les paiements pour services financiers. Le compte
«invisibles» de la plupart des pays industrialisés est excédentaire, en raison du
revenu des investissements effectués & I’étranger, des recettes pour services
financiers tels que la banque et I'assurance, et de la vente de licences et de
brevets. C'est pourquoi I'excédent de la balance des paiements au titre des
invisibles constitue généralement un excellent indice de dynamisme du sec-
teur industriel du pays en question. Bien que les pays industriels ne jouissent
pas tous d’un compte excédentaire des invisibles, le Canada fait bande 4 part,
a cause de I'ampleur du déficit & ce titre et du montant minime des recettes
qu’il en tire. En 1977, par exemple, le déficit du compte canadien des invisibles
atteignait 6 984 millions de $, montant dépassant le double de excédent du
compte correspondant de marchandises (c’est-i-dire du commerce des matiéres
premiéres, des demi-produits et des produits ouvrés). La dépendance de
P’économie canadienne apparait quand on considére ses recettes pour invisibles.
En 1971, le Canada s’est placé bon dernier parmi vingt-cing pays industrialisés,
sur le plan de la contribution en pourcentage des invisibles au total des recettes
du commerce avec I'étranger’ . Bien qu’au cours des années récentes, le compte
des invisibles ait aussi été influencé défavorablement par le grand nombre de
.Canadiens voyageant & ["étranger, leurs dépenses n’ont constitué que le quart
de son déficit pour 1976.

Une part notable du déséquilibre du compte canadien des mvxs:bles est
attribuable & Pampleur de la mainmise étrangére sur I’économie du Canada.
Par exemple, plus de la moitié du déficit du compte des invisibles est due au
paiement a 'étranger de bénéfices, de dividendes et d’intéréts & des firmes et &
des particuliers étrangers. En outre, une forte proportion du cott des services
fournis par I'étranger (qui, en 1976, atteignait 1,4 milliard de dollars) est due
4 I'acquisition de services par les filiales des multinationales étrangéres® .

Le commerce des produits ouvrés et des produits de haute technicité

Bien que les échanges d’invisibles du Canada lui aient causé des déficits sérieux
et constants, le commerce canadien de marchandises avec I'étranger donne
T'impression de produire des excédents constants de la balance des paiements.
Par exemple, depuis 1960, le compte des marchandises du Canada a été en
général excédentaire. Cependant, cet excédent n’a pu étre maintenu que par
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une forte exportation de matiéres premiéres et de demi-produits (par exemple:
hydrocarbures, minerais, pites et papiers, produits agricoles et poisson). On
voit & la figure 1.1, par contre, que le compte canadien des produits ouvrés
montre un déficit constamment croissant, qui annule pratiquement tous les
excédents procurés par ’exportation des matiéres premiéres.

Figure 11.1-Principaux postes de la balance commerciale du Canada (années diverses)
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Sources: Statistique Canada, Annucire du Canada (n© de cat. CS11-202) Approvision-
nements et Services Canada, Ottawa; et La balance canadienne des paiements interna-
tionaux (n© dec cat. 67-201) Approvisionnements et Services Canada, Ottawa, années
diverses.

D’autres préoccupations sont éveillées par Iexamen détaillé de la nature du
déficit de la balance des paiements au titre des produits ouvrés. Comme on
peut le voir & la figure 11.2, seuls les secteurs & fabrication de technicité
moyenne et faible* ont produit un excédent commercial, comme I’ont surtout

* On inclut parmi les industries a faible technologie les branches du meuble, du tissage de
la plupart des textiles et de 'habillement.

Parmi celles & technologie moyenne, on range les branches des appareils électrodomes-
tiques, des fonderies et affineries, des pétes et du papier; on note avec intérét que ce sont
ces industries des matiéres premiéres qui font Ic plus farge apport aux opérations cou-
rantes de la balance des paiements.

Et punmi les industries de pointe, on reléve les branches de I'électronique, de I'équipe-
ment aérospatial, des produits chimiques, etc.
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Figure I1.2—-Balance cf ciale canadi auy titre des produits ouvrés
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fait les industries de matiéres premiéres. Le secteur & fabrication de haute
technicité a laissé des déficits sérieux s’installer depuis quelque temps. Ceux-ci
ont été si grands qu’ils ont entrainé un déficit notable pour la balance des
paiements du Canada au titre des produits ouvrés. Cette tendance est particu-
liérement préoccupante, car c¢’est le secteur de pointe qui dispose des plus
grandes possibilités de croissance, et qui offre des emplois spécialisés. Certaines
études sur le réle des industries de pointe aux Etats-Unis montrent, par exemple,
que la production des entreprises technocentriques s’est accrue de 45 pour
cent de plus que celle de Vindustrie de fabrication habituelle, et qu'efle a
offert 98 pour cent d’emplois nouveaux en plus. En outre, les industries de
pointe se tournent en général beaucoup plus vers I'exportation®.

Malheureusement, le déficit de la balance commerciale canadienne au titre
des produits de haute technicité s’accompagne d’une prédominance croissante
des importations des mémes produits sur le marché intéricur. Par exemple, le
pourcentage du marché intérieur approvisionné par les importations de produits
de haute technicité étrangers a passé de 32 pour cent en 1960 3 plus de 50
pour cent en 1975. Non seulement I'industrie canadienne n’exploite-t-elle pas
le marché d’exportation en développement, mais il semble qu’elle laisse égale-.
ment les fournisseurs étrangers s’emparer des débouchés qui existent au
Canada.

Cet effritement du potentiel industriel du Canada apparait tout 4 fait claire-
ment quand on compare la croissance proportionnelle des produits finis dans
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Figure 11.3—Répartition de I'emploi dans certaines industries
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le total des exportations canadiennes a celle qu’on observe dans les autres
pays industriels. Entre 1965 et 1970, la proportion des produits finis dans les
exportations canadiennes a augmenté de 3,2 pour cent®. Par contraste, au
Danemark cette proportion s’est accrue de 11,3 pour cent, et de 5,5 pour
cent en France; de 16,8 pour cent au Mexique; de 10,8 pour cent en Suéde;
de 7,9 pour cent en Irlande et de 6,6 pour cent en Norvége. Par comparaison
avec quasiment foutes les nations occidentales et un certain nombre de pays
non-européens, le Canada a pris du retard, 4 cause d’un taux d’industrialisa-
tion anormalement lent. Ce retard apparait particuliérement remarquable
quand on considére que les années soixante ont été une période faste pour
I'expansion de I'industrie secondaire canadienne®.

Réduction des possibilités d'empioi

Le déclin général du commerce canadien avec I'étranger, particuliérement
dans les secteurs de pointe, a eu des répercussions sur les perspectives d’emploi
et sur l'infrastructure industrielle.

Comme de nombreux pays, le Canada a connu un déplacement de la popu-
lation active des occupations manuelles vers le travail intellectuel. Cependant,
il se distingue nettement des autres pays sur certains aspects importants:

10 L’abandon du travail manuel pour le travail intellectuel s’est déroulé
plus rapidement qu’ailleurs, et il a intéress¢ une population de travailleurs
plus petite.

20 Dans la plupart des autres pays industriels, ce déplacement de la main-
d’ceuvre vers les occupations intellectuelles a entrainé un accroissement de ses
qualifications. Mais cet effet n’a pas été aussi répandu parmi la main-d’ceuvre
canadienne, qui s'est dirigée en masse vers des occupations peu spécialisées
dans le secteur de la vente et le travail de bureau®, mais guére vers les occupa-
tions techniques et scientifiques,

39En outre; quand on a observé un déplacement de la main-d’ceuvre vers
le secteur quaternaire (emplois spécialisés, techniques, de gestion, d’adminis-
tration) il avait lieu trop largement vers 'enseignement et les autres services
sociaux (santé et bien-étre social). L'entrée de cadres administratifs, scientifi-
ques et spécialisés dans 'industrie de fabrication canadienne a été bien faible
par rapport 3 celle qui s’est produite dans d’autres secteurs de I’économie
canadienne, et aussi par rapport & celle dont le secteur de fabrication de
Pétranger a bénéfici¢”. Entre 1960 et 1970, par exemple, I'emploi spécialisé
et technique du secteur de fabrication des Etats-Unis sest développé quatre
fois plus rapidement qu’au Canada. Comme on le remarque i la figure I1.3,
cette tendance‘ a fortement affecté les industries de pointe du Canada, od
Pexpansion du personnel administratif, scientifique et spécialisé a été beau-
coup plus lente que dans les industries des E.-U., et méme de la Grande-Bre-
tagne. On observe méme que la proportion de ces cadres de formation supé-
rieure dans le secteur de pointe du Canada a diminué, contrairement 4 ce qui
s’est passé dans presque toutes les autres nations industrialisées.

Ces phénoménes sont préoccupants, non seulement parce qu’ils montrent
que les générations futures de Canadiens auront des possibilités d’emploi
moins intéressantes que leurs homologues des autres pays industrialisés, mais
aussi parce qu’il sera de plus en plus difficile d’accroitre la qualification de la
main-d’ceuvre canadienne pour des raisons qui seront précisées plus loin, alors
qu’un nombre croissant d’emplois manuels de I’industrie seront transférés aux
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pays du Tiers Monde en voie d'industrialisation, ou rendus inutiles par les
progrés des techniques de production.

Figure I.4—-Comparaison de la valeur ajoutée et de V'emploi dans les diverses branches
industrielles canadiennes, en comparaison de celles des E.-U.,en 1973
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UN, New York, 1976.

La désindustrialisation du Canada

La structure de I'industrie canadienne refléte ’échec commercial croissant des
secteurs de pointe de I'économie canadienne, et le déséquilibre de la réparti- -
tion de la population active qui en est résulté. Contrairement d ce que beau-
coup croient, le Canada n'a plus actuellement la structure économique d'un
pays industriel. Les figures 11.4 et 11.5 établissent une comparaison de la valeur
ajoutée et de l'emploi selon les diverses branches de 'économie canadienne
avec les donnédes correspondantes pour les Etats-Unis et certains pays euro-
péens, qu’on censidére le plus souvent comme des modéles d’industrialisation. -
Si les structures industrielles de ces pays et celle du Canada se ressemblaient,
on n'observerait guére d’écarts & partir de 'ordonnée des deux diagrammes.
Cependant, la configuration des diagrammies 11.4 et I1.5 montre que I’économie
du Canada est toujours celle d’'un pays périphérique produisant des matiéres
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Figure IL5—-Comparaison de {a valeur ajoutée et de Pemploi dans les diverses branches
industrielles canadiennes, en comparaison de celles des pays de Ia C.E.E., en 1973
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premiéres pour les économies industrialisées du Monde. Les secteurs canadiens
d’extraction et de transformation des ressources (bois, pates et papiers et mé-
taux non ferreux) sont plus actifs que leurs homologues des Etats-Unis et des
pays industrialisés d'Europe, car ils exploitent des ressources plus abondantes.
Par contre, Pactivité des secteurs canadiens avancés, produits chimiques,
construction, machines-outils, matériel électrique etc., qui ont été les indus-
tries de croissance des vingt derniéres années, est plus faible que dansles autres
pays industrialisés. Il est 4 noter que ce sont 12 les industries ol «la supériorité
technique, les investissernents massifs en R&D et un effort d’innovation en
matidre de produits et de techniques de production ont permis aux pays
d’Europe occidentale et aux Etats-Unis de confinmer la spécialisation de leurs
industries»®

Le tableau que nous avons tracé montre le sous-développement des secteurs
nouveaux et en développement dans un pays qui se veut industrialisé, alors
que ces secteurs joueront probablement un rble économique déterminant
pour la plupart des pays développés au cours des décennies qui viennent. ]
semble méme que les tendances suivies par le commerce et l'emploi au Canada
constituent les sympitomes d’une désindustrialisation progressive.
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L’évolution des conditions mondiales et ses répercussions
sur le Canada

Ces tendances de ’économie canadienne paraissent encore plus graves quand
on les considére dans le contexte de [’évolution de I’économie mondiale. Trois
changements sont d’importance particuli¢re pour le Cenada: tout d’abord, le
déclenchement d’une Nouvelle révolution industrielle dans la plupart des pays
développés industriellement; en second lieu, un bouleversement des marchés
mondiaux pour les hydrocarbures et les matiéres premiéres; en troisiéme lieu,
un transfert des activités industrielles banales des pays industrialisés vers ceux
du Tiers Monde en voie d’industrialisation (par exemple, le Brésil, la Corée du
Sud, Taiwan, etc.), et une concentration résultante des activités industrielles
des pays développés dans les domaines de haute technicité.

La Nouvelle révolution industrielle
L'un des facteurs capitaux d’évolution de I’économie mondiale est 'action
radicale des progrés techniques sur les performances de I'industrie, et sur sa
structure méme. Cette Nouvelle révolution industrielle ou, comme disent cer-
tains suteurs, cette troisiéme vague d’industrialisation, tire son origine de I'in-
tervention croissante de la recherche scientifique et du développement tech-
nique dans les progrés industriels. La mise en ceuvre des progrés récents en
technologie électronique dans les processus de production industrielle en
constitue un exemple frappant. L'apparition des circuits intégrés & grande
échelle et des microprocesseurs a entrainé la création d'une industrie fabri-
quant toute une gamme d'appareils électroniques tels que les mini-ordinateurs,
les calculatrices et le matériel de télécommunications ultraperfectionné; ces
produits, a leur tour, ont modifié notablement les autres activités de fabrica-
tion industrielle. Les progrés récents de l'utilisation des microprocesseurs, par
exemple dans la coupe des tissus, ont permis & un certain nombre de fabricants
japonais de vétements de maintenir I’activité de leurs usines au Japon alors
que, dans des circonstances normales, elle aurait do étre transférée vers des
pays 4 bas sulaire, en raison de la forte quantité de main-d’ceuvre nécessaire.
L’emploi des microprocesseurs aura une incidence notable sur I'implantation
des usines de fabrication dans les divers pays, sur la longueur des séries de
fabrication et sur la restructuration nécessaire des activités industrielles. Il
n’est donc pas surprenant que de nombreux pays prennent conscience de
I'importance stratégique de la technologie des microprocesseurs, et cherchent
a mettre sur pied un potentiel industriel dans ce nouveau domaine d’activité® .
De bien des fagons, les progrés stupéfiants de la technologie électronique,
qui s'insére dans la Nouvelle révolution industrielle, pourraient spporter des
avantages substantiels & Péconomie canadienne, Ils permettraient d’accroitre
e nombre des emplois spécialisés ¢t bien payés, et d’adapter les techniques de
production a la fubrication économique en petites séries, rendues nécessuires
par I'étroitesse du marché canadien. De plus, ils contribueraient a réduire les
colits de certaines fabrications, et pemettraient a P'industrie canadienne de
fabriquer des articles de consommation a des prix concurrentiels avec ceux
des pays 4 faibles salaires. Une firme canadienne s'est déja engagée dans cette
voie, et a automatisé substantiellement sa production de chaines stéréophoni-
ques peu cofiteuses, pouvant ainsi concurrencer la production japonaise en
grande série. 1l est cependant important de souligner que la Nouvelle révolu-
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tion industrielle met en relief la nécessité de favoriser I'esprit d’entreprise au
sein du secteur industriel canadien, et d’accroftre son potentiel d’innovation.

Comme nous 1"avons vu, le Canada est mal équipé pour surmonter nombre
de difficultés causées par le passage & une activité industrielle fondée sur I'in-
novation, la technologie de pointe et son adaptation. Il dispose d'une main-
d’ceuvre trés spécialisée convenant 3 I’exploitation de ces nouveaux domaines
d’activité; cependant, le déclin de son secteur industriel de pointe et, dans
bien des cas, la disparition des industries associées (telles les firmes fournissant
des services au secteur de technologie de pointe ou en achetant les produits)
risquent de priver le pays des avantages substantiels que la Nouvelle révolu-
tion industrielle pourrait procurer 4 I’économie canadienne.

Parall¢lement 3 l'effort d’application des connaissances scientifiques et
technologiques aux processus industriels, il faudra accorder plus d’importance
i Péconomie des ressources, comme le Conseil des sciences I’a indiqué dans
son Rapport n® 27: Le Canada, société de conservation'® . La plupart des pays
industriels manquent de plus en plus des matidres premiéres indispensables.
C’est pourquoi ils s’efforcent d’améliorer leurs processus de fabrication pour
les rendre plus efficaces et moins gaspilleurs, tant sur le plan économique que
sur celui de environnement. I faudra donc développer le potentiel technique
de pointe et les méthodes de fabrication permettant d'économiser les ressources
et de réduire les répercussions de I’activité industrielle sur I’environnement,
Les firmes canadiennes devront développer leur potentiel d’innovation tech-
nique et d’organisation pour mettre en ceuvre des méthodes de fabrication
plus efficaces, en donnant par exemple I'accent aux énergies renouvelables.
Le systéme d’enseignement a pu former un grand nombre de spécialistes bien
entrainés, et capables de relever ces défis; mais le Canada ne pourra peut-étre
pas les employer, car il a laissé s’effriter son potentiel technologique et a
adopté des infrastructures industrielles imposées de I'extérieur, & cause de la
mainmise étrangére sur son industrie.

La pression croissante subie par les exportations canadiennes

de matiéres premiéres

Les tendances actuelles de 1’économie mondiale causent des préoccupations 2
court terme, car elles interviennent directement et immédiatement dans
Péconomie canadienne. C’est dans un domaine d’activité traditionnelle du
Canada, I’exportation de matiéres premiéres, que s’est produite une modifica-
tion capitale. Depuis 1a fin de la Seconde Guerre mondiale, le rang du Canada
comme grand exportateur mondial de.substances minérales et de matiéres
premiéres a quelque peu régressé, & cause de la mise en exploitation de nou-
velles sources de minéraux ou de matiéres premiéres dans les pays en dévelop-
pement et en U.R.S.S,, et de 'exportation en quantités notables de ces pro-
duits par ces pays, particuliérement au cours de la derniére décennie.

Cette expansion a entrainé par exemple une régression des grandes expor-
tations canadiennes de nickel et de papier journal: En 1950, le Canada four-
nissait 75 pour cent des exportations mondiales de nickel mais, en 1976, cette
proportion n’atteignait plus que 30 pour cent environ; au cours de la méme
période, la part du Canada dans les exportations mondiales de papier journal
est passée de 55 4 38 pour cent!!, Bien qu’en volume les exportations cana-
diennes de matiéres premiéres se soient développées au cours des vingt-cing
derniéres années, cette croissance s’est ralentie notablement; celle des exporta-
tions de produits minéraux, qui atteignait dix pour cent par an aprés 1950,
est tombée 4 3 pour cent en 1975, Il semble, selon des experts bien renseignés,
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que ce taux de croissance annuel n'atteindra que 2 pour cent au cours du pro-
chain quart de sicle'?.

Le ralentissement du développement de la production miniére du Canada
est dil 3 un certain nombre de facteurs, dont le plus important est peut-étre la
concurrence des prix que les exportations canadiennes de minerais ¢t de papier
journal doivent subir 4 I’étranger. La plupart des nouvelles sources de matiéres
premiéres, particuliérement dans les pays les moins développés, sont d’accés
relativement aisé et d’exploitation peu coiiteuse, quand on les compare avec
ceux des sources canadiennes des mémes matiéres premiéres. De plus, les
gouvernements de ces pays du Tiers Monde sont souvent propriétaires des
movyens de production, et utilisent leurs pouvoirs pour maintenir cette derniére,
en dépit de l'augmentation des coiits, afin d’étayer I'économie du pays. Leurs
efforts ont empéché une croissance & long terme des prix des matiéres premicres
exportées, en dépit de la vive demande qui s’est produite sur les marchés
mondiaux aprés 1970, d’autant que les pays en développement utilisent ces
exportations de matiéres premiéres pour réduire les déficits de leur balance
des paiements avec les pays industrialisés de I'Occident.

Sur le plan de I’exportation des ressources énergétiques, ¢’est malencon-
treusement au sujet de la seule matiére premiére dont le Canada ne dispose
pas suffisamment, et ne disposera probablement pas pour plusicurs années,
que le cartel pétrolier a réussi 4 maintenir un prix international élevé. Vers
1985, le Canada, qui est un importateur net de pétrole brut, aura besoin de
quantités de pétrole importé si grandes que sa balance commerciale & ce titre
accusera un déficit de plus de 3 milliards de $'*. Méme si, a cette époque, le
Canada avait réussi 4 accroitre substantiellement ses exportations de charbon,
d’uranium et de gaz naturel, annulant le déficit de sa balance des paiements
au titre des ressources ¢nergétiques, il est évident qu’il ne pourrait compter
sur Pexportation de celles-ci pour se procurer des rentrées notables de devises
étrangéres 4 I'avenir®*

Ces modifications montrent bien que le Canada ne pourra plus s’appuyer
sur ses exportations traditionnelles de matiéres premiéres pour financer ses
importations croissantes de produits ouvrés. Les excédents décroissants de la
balance commerciale au titre des substances énergétiques, et la croissance trés
lente des exportations canadiennes de produits minéraux et de matiéres pre-
miéres, dont le bas prix se maintiendra probablement, laissent peu d’espoir de
contrebalancer les importations de produits ouvrés. Comme ceux-ci sont de
plus en plus souvent & forte technicité, et en conséquence contiennent une
forte valeur ajoutée, le Canada devra exporter des quantités de plus en plus
grandes de matiéres premieres pour payer ses importations. Ce serait 14 une
stratégie de bien courte validité, en raison de la perte de compétitivité des
exportations de nombreuses matiéres premiéres canadiennes, et de leur épuise-
ment graduel.

Modification des courants du commerce mondial

La transformation du commerce mondial des produits industriels est e
changement structurel le plus notable a 'économie mondiale; elle aura des
répercussions a court et & moyen termes pour le Canada. On observe deux
modifications cruciales: premiérement, la fabrication des produits & technique
banale (mature) est transférée des pays industrialisés vers les pays du Tiers
Monde en voie d'industrialisation; en second lieu, les pays industriels avancés
s'efforcent de développer leurs fabrications de haute technicité.



Au cours de ces derniéres années, I'économie mondiale a été caractérisée
par le développement des pays semi-industriels du Tiers Monde: Corée du Sud,
Taiwan, Singapour, Brésil, Mexique et Vénézuela développent rapidement
leur infrastructure industrielle, tirent parti d’une main-d’ceuvre relativement
spécialisée, mais peu coiteuse, et mettent sur pied des usines trés efficaces et
ultra-modernes fabriquant pour I'exportation. Ces pays accroissent rapide-
ment leur part du commerce mondial grice a des activités industrielles carac-
térisées par une forte main-d’ceuvre, le montage de véhicules et des procédés
de fabrication bien connus, On observe les résultats de leurs efforts chaque
jour dans les magasins canadiens. Le Tiers Monde fubrique en grande série bon
nombre de nos articles de consommation (appareils de radio et de télévision,
appareils électrodomestiques, jouets) comme, de plus en plus, les automobiles,
les véhicules commercigux et I'outillage mécanique.

Les progrés concurrentiels des industries de ces pays sur les marchés étran-
gers ont été si rapides que certains analystes, au Japon par exemple, estiment
que I'industrie automobile juponaise devra transférer, avant [lhorizon
1990, la plupart de ses usines de montage d’automobiles vers des pays tels que
la Corée du Sud, pour garder son pouvoir de concurrence sur le plan interna-
tional's . En outre, I'Institut international de la sidérurgie prévoit que le poten-
tiel sidérurgique de I'Extréme-Orient s’accroitra de 27 pour cent entre 1978
et 1985, et celui de ’Amérique latine de 17 pour cent, alors que le taux de
croissance sera inférieur 4 10 pour cent en Europe occidentale et aux Etats-
Unis. On estime que l'acier provenant des pays du Tiers Monde sera meilleur
marché que ’acier japonais fabriqué actuellement & des colts inférieurs de 15
4 20 pour cent gux produits américains similaires'® .

Les répercussions de cette nouvelle répartition mondiale des activités de
fabrication ne sont guére plaisantes pour ['industrie canadienne. La plus
grande partie du potentiel industriel du Canada est constituée par des entre-
prises de montage, 4 technicité faible ou moyenne, approvisionnant le marché
intérieur. Beaucoup d’entre elles sont en fait des filiales de sociétés étrangéres.
Maltheureusement, ce sont ces mémes industries qui se développent dans les
pays en voie d’industdalisation. En dépit d'une forte protection douaniére, la
plupart des industries canadiennes sont déja fortement ébranlées par cette
concurrence de I'étranger, telles les branches du textile et des appareils élec-
troniques de consommation générale. Les firmes canadiennes concernées sont
incapables de concurrencer des usines étrangéres plus modernes, utilisant une
main-d’ceuvre moins cofiteuse: elles ne peuvent conserver leur marché inté-
rieur, et encore moins les débouchés étrangers. Le méme processus destruc-
teur se déroule dans un grand nombre de branches industrielles. Pour survivre,
un certain nombre de multinationales basées au Canada, ct certaines entre-
prises canadiennes, ont entrepris de transférer leurs usines de montage du
Canada vers des pays en voie d’industrialisation, tels Taiwan et ia Corée du
Sud.

La plupart des pays fortement industrialisés se sont efforcés de répondre
au défi du Tiers Monde en voie d’industrialisation en développant leurs indus-
tries de fabrication de produits de haute technicité pour Pexportation. La
Suéde, par exemple, a étendu constamment ses activités dans le domaine de
Pélectronique industrielle; le Japon renforce son potentiel d’innovation, car
ses dirigeants se rendent compte que ses avantages traditionnels de bas salaires
et de techniques de fabrication perfectionnées sont en train de s’estomper.
C’est pourquoi, & I"avenir, I'industrie japonaise axera ses efforts sur Ja fabrica-
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tion précoce de produits de haute technicité en pleine expansion;elle a ainsi
abandonné I'électronique simple et le matériel de radio pour la construction
des mini-ordinateurs complexes et de divers matériels électroniques et opti-
ques de pointe'”.

De nombreux décisionnaires étatsuniens, se rendant compte de Pimpor-
tance de la technologie de pointe pour la place future des Ftats-Unis au sein
du concert économique mondial, envisagent de limiter I'exportation du savoir-
faire technologique des Etats-Unis vers I’étranger, afin de maintenir dans Jeur
pays les industries qui se trouvent i la pointe du progrés dans leur domaine
respectif, et qui fournissent la plupart des emplois fortement spécialisés'® .

Malheureusement, la mise en ceuvre d’une telle stratégie au Canada est
actuellement bien difficile, en raison de la faiblesse méme de son industrie de
pointe. Cette faiblesse est montrée par 'envahissement du marché canadien
par des produits d’importation de haute technicité, par la réduction du nom-
bre des emplois scientifiques et techniques qu’offre 'industrie canadienne, et
par Ja faiblesse des crédits que celle-ci consacre a Peffort de R&D.

L'industrie canadienne est menacée sur deux fronts: d’une part, la pression
des pays du Tiers Monde en voie d’industrialisation risque d'éliminer les
activités de fabrication traditionnelles en les rendant non concurrentielles;
d’autre part, 'industrie est incapable de pénétrer dans de nouveaux domaines
grice & l'utilisation de techniques de pointe. C’est pourquoi elle se trouve si
menacée,

Les raisons des faiblesses de I'industrie canadienne

On s’est fort intéressé, au cours de ces derniéres années, 4 ia diminution du
pouvoir concurrentiel de I'industrie canadienne, et en particulier du secteur
des produits ouvrés'®. Parmi les facteurs mis le plus souvent en relief, on
remarque le taux d’échange du dollar canadien maintenu trop haut, le cot
élevé de la main-d'ceuvre, et V'inefficacité de la plupart des usines et des entre-
prises industrielles du Canada. Bien que les deux premiers facteurs aient ag-
gravé les effets du manque de compétitivité de I'industrie 3 I'étranger, ils ne
constituent pas des caractéristiques durables de I"économic canadienne, et les
forces du marché international y porteront sans doute reméde au cours des
prochaines années. Par exemple, jusqu’en juin 1970, le dollar canadien
s’échangeait 4 un taux bien inférieur 4 celui du dollar étatsunien. Ce n'est
qu’ensuite que le taux d’échange s’inversa en faveur du premier. De plus, ce
n’est quau cours de cette péricde que les salaires des ouvriers canadiens
s’accrurent notablement, en partie parce que les travailleurs de nombreuses
branches industrielles avaient obtenu la parité de salaires avec leurs homo-
logues des Etats-Unis® . ,

Dans le cas du taux d’échange, les forces du marché international semblent
déja cotriger la surévaluation du dollar canadien dont la valeur a baissé large-
ment en-dessous de celle de son homologue étatsunien; cette chute brutale
aura des effets sur le colt de la main-d’ceuvre, le réduisant par rapport 4 ceux
qui s’observent chez les partenaires commerciaux du Canada.

Le dernier facteur, Pinefficacité des usines et des entreprises industrielles, -
existe depuis beaucoup plus longtemps; elle ne disparaitra probablement pas
dans 'immédiat. En outre, comme elle est due 4 des particularités structurelles
de I'économie canadienne, les forces du marché ne peuvent la modifier qu'a
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long terme, au prix d’une désorganisation considérable du secteur industriel.

On a attribué cette inefficacité 4 un certain nombre de facteurs, parmi
lesquels P’étroitesse du marché canadien, la taille insuffisunte des usines, qui
ne leur permet pas d’obtenir des économies de dimension, lesqueHes rendraient
leur production concurrentielle & I'étranger, et des séries de fabrication qui
sont souvent trop courtes pour qu’on puisse obtenir Iefficacité maximale?! .
Outre ces facteurs découlant de I"ampleur trop faible des activités de fabrica-
tion, il en existe d’autres: incapacité des firmes 4 appréhender les progrés
technologiques ou a les mettre en ceuvre; inaptitude & organiser leur fabrica-
tion de fagon & répondre & plusieurs besoins et d ’axer sur des produits de
qualité ou de comportement exceptionnel, et qui seraient par conséquent
moins sensibles 4 ia hausse des prix??.

C’est la structure particuliére de I'industrie canadienne qui est 3 origine
de nombre de ces facteurs d’inefficacité. Mais on se demande pourquoi cette
structure est mal adaptée, et on mentionne deux causes principales: la protec-
tion douaniére et la mainmise étrangére.

La protection douaniére
Un certain nombre d’observateurs ont indiqué que la protection douaniére
était ta cause de la structure non concurrentielle de 'industrie canadienne®®
Ils estiment que le seul moyen de forcer une restructuration de I'industrie
canadienne et de la rendre concurrentielle sur les marchés étrangers consisterait
" 4 éliminer la protection douaniére et 4 laisser I'industrie exposée a la rivalité
des entreprises étrangéres. Bien que la protection douaniére ait fourni un abri
i certaines entreprises peu efficaces, et permis la survie d’industries canadiennes
aux techniques dépassées, la suppression de cette protection du secteur des
produits ouvrés ne parait pas fournir reméde convenable®®. Un récent tour
d’horizon de Pincidence des exemptions de droits de douane dans I'industrie
canadienne, réalisé 3 Pinitiative du Conseil des sciences®®, a montré qu'en
dépit de l'obstacle théorigue des barriéres douaniéres, bien des produits im-
portés bénéficient d’exemptions notables qui réduisent fortement les droits
de douane, permettant I'envahissement du marché intérieur par ces produits
et gccroissant le déficit de la balance des paiements du Canada.

Cette étude a méme montré que, sur le plan du pourcentage d’importations
pénétrant au Canada sans payer de droits de douane, notre pays se trouvait
déja a la téte du monde industrialisé pour pratiquer le libre-échange. La figure
11.6 montre que le Canada a exempté de droits de douane 53 pour cent des
produits finis d'importation en 1970, alors que cette proportion était de 6
pour cent aux Etats-Unis et de 3 pour cent dans les pays de la Communauté
économique européenne et au Japon. On a estimé que 63 pour cent des pro-
duits finis importés en 1976 au Canada n’avaient pas payé de droits de douane.
Comme nous ["avons déja dit, c’est justement au titre des produits ocuvrés que
la balance des paiements du Canada montre le déficit le plus notable, et par-
ticulidrement dans les quatre secteurs industriels ol le Canada suit une politi-
que de liberté des échanges (automobiles, machines agricoles, machines-outils
et production de défense). Depuis la signature de la Convention de I'automo-
bile en 1965, jusqu’en 1977, le déficit commercial accumulé au chapitre du
commerce des automobiles avec les E.-U. a atteint un total de 7,4 milliards de
$, et le déficit du commerce des machines agricoles en 1977 seulement a été
de 775 millions de $. II est évident qu'une réduction des droits de douane et
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la libéralisation des échanges ne constituent pas des solutions valables aux dif-
ficultés de I’industrie canadienne®®.

Figure I1.6—Importation de produits industriels en franchise des droits de douane ¢n
1970
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Source: U.S. Tariff Conunission, Trade Barriers, T.C. Publication No. 665 (Washington,
D.C., avril 1974).

Les faits semblent indiquer que le Cunada n’a pas besoin d’une plus grande
libéralisation du commerce, mais qu'il lui faut plutdét une stratégie congue
pour faire mieux que de simplement protéger les entreprises inefficaces. [l
faudrait articuler 1a politique douaniére avec la stratégie industrielle, afin de
faire de {a protection douaniére I'un des instruments politiques d’une pano-
plie congue pour aider I'industrie canadienne 4 se restructurer et & faire face
avec succés & la concurrence internationale.

La mainmise étrangére et les lacunes fonctionnelles des entreprises
La mainmise €étrangére constitue une cause plus certaine des difficultés globales
de I'industrie canadienne que la substantielle protection douaniére dont on



croit qu’elle profite. Une forte mainmise étrangére entraine des répercussions,
non seulement sur la taille optimale des usines et des séries de fabrication,
mais aussi sur la capacité d'exportation des firmes canadiennes, sur 'accés
qu’clles ont aux technologies de pointe, et sur de nombreux éléments cru-
ciaux du processus de-fabrication indispensables au succés d’une économie
industricile avancée,

La plupart de ces problémes sont attribuables au phénoméne de privation
de fonctions (truncation) qui se produit quand les entreprises sont largement
entre des mains étrangéres, et qui prévaut particuliérement au sein des filiales
de multinationales étrangéres aux fabrications de technicité moyenne ou
élevée, déja peu nombreuses au Canada. Ces quelques fonctions cruciales vont
de la recherche originale 3 la commercialisation, et sont nécessaires a la mise
au point, 4 la fabrication ¢t 4 la vente des produits. C’est la maison-mére
étrangére qui se charge en général d’une ou plusieurs de ces fonctions?’. Ce-
pendant, ce terme couvre aussi un comportement plus général des multina-
tionales ayant des filiales au Canada; elles confient 4 ces derniéres des réles en
fonction de leur propre stratégie commerciale & P'échelle mondiale. En consé-
quence, l'activité des filiales implantées au Canada se limite fréquemment 2
approvisionner le marché intérieur ou un marché désigné a I'étranger, si elles
peuvent exporter. Ce demier est choisi, non en fonction du potentiel particu-
lier de la filiale, mais plutdt des objectifs commerciaux de la société-mére.

Les conséquences de cette privation sont doubles. Premiérement, les
moyens qui permettraient & la filiale d'innover, de s’adapter, ou de mettre au
point de nouveaux produits pour les marchés intérieurs et internationaux (par
exemple, les laboratoires de R&D, les services de commercialisation, etc.) sont
généralement situés en grande partie, sinon totalement, ailleurs. En consé-
quence, la filiale implantée au Canada est incapable de concevoir de nouveaux
produits ou de s'ouvrir de nouveaux débouchés, et elle devient trés dépen-
dante des services de R&D, de commercialisation etc., de sa maison-mére
Pétranger. Elle ne peut donc rivaliser sur les marchés internationaux des pro-
duits industriels, particuliérement si ces derniers sont de technicité de plus en
plus dlevée. De méme, comme ces filiales sont chargées de la fabrication des
produits & technique banale, elles n’ont pas accés aux méthodes de production
industrielle les plus perfectionnées (qui fourniraient & industrie canadienne
un avantage commercial).

En second lieu, la plupart des emplois qui devraient étre créés par toutc la
gamme des activités industriclles ne le sont pas, car les fonctions spécialisées,
scientifiques et gestionnaires nécessaires sont pénéralement accomplies a
I’étranger.

Bien entendu, les multinationales ne traiteat pas toutes leurs filiales de
fagon 4 accroitre leur dépendance. Certaines de ces sociétés ont confié 3 leurs
filiales canadiennes 13 charge de concevoir et de mettre av point, de fabriquer
et de vendre dans le monde entier certaines catégories de produits: cette poli-
tique permet de surmoater certaines difficuités causées par les lacunes fonc-
tionnelles des entreprises. Cependant, les filiales implantées au Canada et
ayant requ la charge d’exporter un produit dans le monde entier sont encore
peu nombreuses: & tout prendre, la mainmise étrangére n axde nullement au
développement de I’industrie canadienne.

De plus, le caractére ubiquitaire de cette mainmise complique les problémes
Cette question a €16 étudiée cn détail dans un autre Rapport®®, et il n’est pas
nécessaire de passer ici en revue la large gamme d’entreprises, et méme cer-
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taines branches industriclles qui se trouvent entre les mains de Pétranger. La
dépendance du Canada & Iégard de la technologie d’outre-frontiéres et du
capital étranger (particuli¢rement étatsunien) n'atteint une telle ampleur dans
aucun autre pays industrialisé. Comume la figure I1.7 le montre bien, la dépen-
dance du Canada 4 I’égard du capital étatsunien était en 1970 dix fois plus
forte que la moyenne observée parmi un groupe de treize pays membres de
I'ocDE. Méme le Mexique, un pays en développement, est notablement moins
dépendant du capital étatsunien que le Canada.

L'investissement direct de ’étranger a pennis de fairc grandir I'économie
canadienne rapidement, et presque sans douleur. Malheurcusement, cette
croissance ne s'est pas accompagnée d’un développement concomitant. Les
difficultés actuelles proviennent de ce que les charges d’une structure indus-
trielle et d’une technologie largement dépendante de I’étranger en dépassent
maintenant les avantages, L'évolution de ’économie mondiale et 'ampleur de
la mainmise étrangére ont sérieusement réduit le pouvoir concurrentiel de
I'industrie canadienne,

Figure 11,7--Ampleur de la mainmise étatsunienne sur I"industrie de certains pays en
1970
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La faiblesse du processus décisionnel canadien

En plus des défis que doivent relever de nombreux pays industrialisés face &
une conjoncture mondiale en pleine évolution, le Canada doit surmonter des
difficujtés politiques et organiques causées par la nature des relations entre le
secteur industriel et I’ Administration, et par son régime fédéral. Les passerelles
entre Administration et industrie sont trop peu nombreuses, et les mécanismes
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de concertation des pouvoirs fédéraux et des centres régionaux de pouvoir
sont fort complexes.

Le climat des relations entre les autorités publiques et les milieux d’affaires
s’améliore, mais elles sont encore intermittentes, compartimentées et méme
parfois empreintes d’animosité, Contrairement & celles d’autres pays, les asso-
ciations industrielles du Canada ont une structure fortément décentralisée, en
partie & cause du morcellement trés poussé de I'industrie canadienne. Par
exemple, le Canada dispose d la fois d’'une importante industrie de fabrication
et d’un secteur d’extraction des ressources trés substantiel. Cette situation ne
se retrouve pas dans la plupart des pays industriels, et elle suscite des tensions
entre les deux secteurs, en matiére de politique économique et industrielle,
En outre, les intéréts de nombreuses firmes en mains étrangéres dans la plu-
part des branches industrielles divergent substantiellement de ceux de leurs
homologues en mains canadiennes, méme si on met de c6té les divergences
d’intérét entre grandes et petites entreprises. C’est pourquoi il est plus diffi-
cile au Canada que dans d’autres pays d’amener les industries 2 s’entendre sur
diverses questions d’intérét public, particuliérement en matiére de politique
industrielle. En conséquence, il est malaisé de se fonder sur les opinions des
chefs d’industrie pour élaborer cette politique.

De plus, d’autres facteurs découlant de la nature de la société canadienne ont
géné I'établissement de relations entre I’ Administration et le secteur industriel.
Par exemple, la faiblesse des interactions entre les élites des secteurs public,
industriel et universitaire ont géné ’échange des idées et des personnes. Bien
qu’on ait fait quelques tentatives pour remédier & ce cloisonnement (telle la
mise en uvre du programme fédéral d’échange des cadres de direction entre
secteurs public et privé) le pays ne semble pas disposer des mécanismes sociaux
et organiques qui permettraient de sunnonter les barriéres trop réelles séparant
les diverses couches de la société canadienne. Il est évident qu'il faut supprimer
ces barriéres pour assurer un dialogue permanent entre Administration et sec-
teur industriel, duquel dépend le succés de la mise en ceuvre d’unc stratégie
industrietie®

La concertation étroite entre les administrations fédérale et provinciales, si
nécessaire, souléve des difficultés, en raison des différences régionales,
économiques et sociales que concrétisent les dix gouvernements provinciaux.
Ceux-ci, & cause de la répartition de P'activité économique au Canada, repré-
sentent les intéréts économiques régionaux concordants qu'ils sont désireux
de favoriser. La croissance du pouvoir économique de 'Quest canadien le
rend de moins en moins disposé 3 accepter la répartition traditionnelle des
activités économiques au sein du pays. L'habileté politique croissanie de
nombreux gouvernements provinciaux, et I'attrait d'une autonomie politique
plus grande au Québec suscitent de sérieuses divergences entre les administra-
tions fédérale et provinciales au sujet de la nuture des politiques économiques
et industrielles. Certaines d’entre elles se concrétisent sous la forme d’une
slratégie industrielle provinciale, que les gouvernements de certaines provinces
cherchent 4 mettre sur pied en 'absence d'une stratégie nationale. La Sas-
katchewan, I'Alberta et le Québec sont déja entrés dans cette voie, et certaines
indications montrent que d’autres provinces les suivront. De plus, I'anta-
gonisme politique croissant entre, par'exemple, ’'Ontario et I'Alberta au sujet
du codt de P’énergie et de I'implantation des usines pétroléochimiques an-
nonce peut-étre des dissentions entre provinces. L’élaboration de politiques
industrielles diverses axées sur les problémes locaux de chague province risque
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de placer le Canada dans I'embarras d’avoir dix politiques industriclles non
coordonnées, et incompatibles au sein du méme pays.

Mais il ne s’ensuit pas qu'il devrait revenir 4 la situation antérieure, ou la
politique nationale avait encouragé la répartition actuelle des activités éco-
nomiques au sein du pays: développement d’un noyau industrialisé en Ontario
et dans certaines parties du Québec, et maintien d’une activité périphérique
d’exploitation des ressources, relativement peu  développée, dans ['Ouest
canadien et dans les Provinces maritimes. La réalité politique actuelle, et la
prise de conscience des disparités économiques dont souffrent les régions tra-
ditionnellement dépourvues du pays empéchent cette mesure rétrograde. Au
contraire, il faut élaborer de nouveaux mécanismes pour mettre en ceuvre une
stratégie industrielle tenant compte tant des aspirations régionales que de la
situation du Canada au sein des nations exportatrices du Monde.
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Ill. La nécessité d'une
industrie canadienne
innovatrice
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L'état actuel de I’économie canadienne, et ['évolution des conditions du
commerce mondial soulignent la nécessité d'une restructuration étendue de
Pindustrie canadienne. L’absence d’entreprises innovatrices, et I'sccent donné
aux fabrications & technologie banale®, et a4 exportation des matiéres pre-
miéres ne permettent guére d’assurer la prospérité future du pays,

Pour maintenir de hauts salaires et un choix d’emplois diversifiés et intéres-
sants, il faudra développer les entreprises et les industries capables de procurer
de tels avantages. En raison de la nouvelle répartition des activités économi-
ques dans d’autres parties du Monde, ces avantages seront surtout atteints par:
10 le développement d’activités industrielles choisies, et fondées sur une forte
technicité, et 2° 'encouragement 2 la création et au développement d’entre-
prises disposant d’un potentiel d’innavation (quel que soit leur degré de tech-
nicité).

Développement de certaines industries de pointe

1l faut que la stratégie canadienne de développement technologique accorde
la préférence aux supériorités techniques actuelles du Canada, et aux branches
industrielles ol notre pays dispose d’un avantage particulier que n’ont pas ses
rivaux. C'est pourquoi le Conseil ne préconise pas un transfert de ["activité
industrielle vers toute la gumme des fabrications de pointe. Cependant, le
Canada dispose déja d’un potentiel technalogique dans un certain nombre de
domaines: filiére électronucléaire, production hydroélectrique, télécommuni-
cations et utilisation des satellites en sont des exemples qu’il faudrait perfec-
tionner et étendre. En second lieu, certaines richesses naturelles du pays lui
permettent de favoriser la spécialisation de ses industries. Il faudrait particu-
lidrement perfectionner les techniques d’extraction et de transformation des
ressources minérales, forestiéres et agricoles, et en particulier étudier le dé-
veloppement d’une technologie d’exploitation des océans pour tirer parti des
ressources minérales et halieutiques des zones marines nouvellement réservées
au Canada et, finalement, élaborer une technologie boréale d’exploitatlon des
ressources naturelles du Nord canadien.

En troisiéme lieu, les activités industrielles sont fagonnées par I'environne-
ment du Canada. Son climat boréal et I'envergure de son territoire nécessitent
fa mise au point de techniques d’adaptation de I'homme aux conditions hiver-
nales, et de déplacement efficace des marchandises et des services dans un
cadre immense et faiblement peuplé, Dans ces conditions, il n’est que logique
de concentrer les ressources de R&D et d’organisation industrielle dans des
secteurs tels que ceux des transports ou des télécommunications, ol I'industrie
tirerait profit de ['expérience acquise en s’adaptant aux conditions particuliéres
du Canada.

La «Nouvelle révolution industrielle» ouvrira aussi les marchés collectifs,
industriels et de consommation a la production d'une industrie de pointe. Les
immenses débouchdés ainsi créés profiteront & tous les secteurs d’activité, de
P'extraction des matidres premiéres a la fabrication des produits ouvrés et aux

* 11 s'agit de techniques bien connues dans I'industrie, ct que tout fabricant désireux de
vendre ses produits peut aisément adopter, La préférence accordée aux techniques ba-
nales (mature) par les firmes canadiennes les prive de la plupart de leurs avantages par-
riculiers dans les marchés étrangers, ol elles ont 4 rivaliser avec des fabricants utilisant les
mémes techniques, mais dont les colits de production sont plus faibles.
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services, redonnant du dynamisme & Pinfrastructure industrielle, mais nécessi-
tant un choix judicieux des branches d’activité & développer. La mise au point
des nouvelles techniques sera trés cotteuse, et il faudra que le secteur industriel
et les autorités publiques effectuent ces choix de concert.

La dépendance excessive & I'égard des technologies étrangéres risque de
produire deux résultats ficheux: tout d’abord, elle empéchera Iindustrie
canadienne de rivaliser sur le plan international en tirant parti des techniques
les plus perfectionnées; en second lieu, et de fagon plus grave, elle réduira les
possibilités de création et de développement d’un potentiel technologique
interne!. 11 est indispensable de restructurer I'industrie canadienne et de
Pencourager & mettre au point des techniques permettant de satisfaire les
besoins nationaux et, en méme temps, de fabriquer des produits caractéristi-
ques et d’élaborer des techniques particuliéres. Ces produits et ces techniques
de fabrication aideront le Canada & se tailler une série de créneaux dans le
commerce international.

Encouragement i la création et au développement d’entreprises
disposant d’un potentiel d’innovation

Comme dans tous les pays industriels, la plupart des entreprises canadiennes
ne réalisent guére de R&D, ou méme aucune. Cependant, ce sont elles qui
fournissent de I'emploi 4 la plupart des travailleurs canadiens du secteur secon-
daire, et qui fabriquent la plupart des produits ouvrés. On ne peut pas aban-
donner ces firmes, car elles constituent le fondement du secteur industriel. [l
faut prendre des mesures leur permettant d’améliorer leur performance com-
merciale plutot que de simplement les protéger.

Le pouvoir de concurrence de ces entreprises ne se fonde pas tellement sur
feur potentiel de mise au point de nouvelles techniques, mais plutét sur leurs
possibilités d'innovation en matiére de conception et d’ingénierie des nouveaux
produits ou des techniques de production destinées & des marchés spécialisés.
Dans ce sens, le potentiel d’innovation nécessite souvent l'utilisation commer-
ciale des techniques disponibles, qu'elles soient nouvelles ou déja connues.
C'est la possibilité d'évaluer et d'utiliser les techniques connues en fonction
d'un secteur particulier du marché qui constitue le facteur déterminant (en
d’autres mots, il s’agit d’évaluer les besoins des consommateurs, leurs préfé-
rences et, par conséquent, les chiffres d’affaires possibles) et d’exploiter ces
connaissances grice d une borne conception des produits & des prix intéres-
sants et & un effort de commercialisation. De cette fagon, le potentiel d’inno-
vation porte sur l'utilité technique des produits et des méthodes de produc-
tion, et sur Pefficacité, la fiabilité et I’attrait esthétique des premiers; ces
caractéristiques sont indispensables pour que les produits se vendent bien,

La fonction «d’évaluation et d’exploitation» du potentiel d’innovation
prendra bientdt plus d’'importance encore dans tous les pays industrialisés. 1
existe, & I'échelle mondiale, une énorme masse de connaissances scientifiques
non élaborées qu’on pourrait utiliser pour la fabrication industrielle. Un effort
substantiel de développement technique a déji permis la fabrication de com-
posants industriels trés divers, par exemple d’éléments électroniques minia-
turisés qu’il serait possible d'utiliser dans de nouveaux produits ou d’intégrer
4 des produits existants grice A une conception nouvelle (par exemple, le
téléphone 4 semi-conducteurs). En raison de cette situation, la capacité de
cerner des débouchés, d'utiliser la technologie pertinente existante et de
fabriquer des produits d’excellente conception constituera la condition pré-
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liminaire au développement du secteur canadien des produits ouvrés. Il ne
s'ensuit pas qu'on doive considérer comme sans importance la recherche
scientifique ou industrielle d’une percée technique; par contre, I'existence de
compétences innovatrices, y compris en matiére de commercialisation, consti-
tuera une condition indispensable au succés de I'industrie. Ces facteurs sont
d’importance particuliére, en raison de la faible capacité de conception et
d’ingénierie dont disposent de nombreuses entreprises canadiennes de taille
moyenne ou petite. Un rapport intéressant du Conseil du design du Canada a
montré que le potentiel de conception et d’ingénierie indispensable a I'utilisa-
tion de technologies nouvelles (quelle que soit leur source) et 4 I'amélioration
des techniques de production et des produits existants est encore moins
développé que le potentiel de recherche et de développement industriels? ol
notre pays est, parmi tous les pays industriels, celui qui consacre les crédits les
plus faibles. Les entreprises canadiennes sont condamnées a un rapide vieillisse-
ment de leurs techniques et de leurs moyens de production si elles ne peuvent
adapter d’elles-mémes les technologies et mettre au point de nouveaux pro-
duits et de nouvelles méthodes de fabrication.

1l est indispensable d’encourager tant la mise au point des techniques con-
venant A la satisfaction des besvins des Canadiens que leur utilisation par tous
les genres d’entreprises, afin que celles-ci puissent relever les défis des décen-
nies qui viennent. L’adoption du principe d’autonomie technologique permet-
trait de mieux atteindre ces objectifs, car il met en relief la nécessité de créer
un potentiel technique indigéne qui pourrait étre aisément utilisé parla gamme
trés diverse des entreprises industrielles du Canada. Seule 'existence d’un tel
potentiel technologique pourrait assurer au Canada 'accés aux marchés mon-
diaux, tout en maintenant de hauts salaires, grice & utilisation du savoir-faire
technique et économique le plus récent,
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IV. L'objectif a atteindre
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Les conditions d’une stratégie industrielle

Lors de I'étude des politiques industrielle et économique, il est important de
bien distinguer entre les objectifs de ces politiques et lesmoyens de les atteindre.
L’objectif réel de la stratégie industrielle est d’assurer que l’industrie cana-
dienne sera capable de fournir aux Canadiens le nombre suffisant d’emplois
intéressants et diversifiés auxquels la population aspire et, par conséquent, de
lui procurer le haut niveau de vie et la satisfaction au travail qui en découle.
C'est pourquoi la stratégie industrielle vise un objectif social fondamental,
soit la prospérité future des Canadiens. Cependant, comms notre analyse I'a
bien montré, les possibilités d’emplois intéressants et le dynamisme de Pin-
dustrie canadienne sont liés de fagon inextricable. Ce n’est que grice i la mise
sur pied d’une infrastructure industriclle autonome, dynamique et de haute
technicité que le Canada pourra maintenir le niveau d’emploi et de vie auquel
les Canadiens se sont accoutumés. L’autonomie technologique offre le cadre
nécessaire 4 une telle stratégie, car elle attire I’attention sur I'importance de la
technologie dans les activités industrielles modernes, et sur la fagon dont les
techniques nouvelles sont intégrées dans le processus industriel.

La mise en ceuvre d’une stratégie industrielle au Canada exige non seule-
ment 'adoption des techniques de pointe dans certaines industries, mais aussi
une restructuration des diverses industries pour qu’elles puissent utiliser
efficacement ces techniques. Elle nécessite également la concentration des
moyens appropriés dans certains secteurs. Mais un tel processus ne sera pas
aisé ou rapide. Il exigera de la détermination et du courage de Ia part des
autorités publiques, de la population active et des dirigeants de P’industrie.

La mise en ceuvre concertée d’une stratégie industrielle constituera une
tache difficile, mais il est bon de considérer I’alternative éventuelle. Si le
Canada n’acquiert pas la haute main sur son développement industriel et
technologique, et ne réorganise pas son industrie, sa vulnérabilité excessive
aux conditions externes lui imposera une forme plutot déplaisante de restruc-
turation, c'est-d-dire une désindustrialisation. Cette option entraiperait la
réduction du niveau de vie des Canadiens et des emplois qui leur sont accessi-
bles, et leur serait bien plus coiiteuse qu’un effort collectif de restructuration
de P’économie, visant A accroitre les avantages qui leur reviennent collective-
ment.

Un consensus qui apparait
Par bonheur, la plupart des chefs d’industrie se rendent de mieux en mieux
compte que Pinfrastructure industrielle du Canada risque d’étre sérieusement
ébraniée et que, pour éviter cette crise, il faut que les autorités publiques, les
dirigeants des syndicats ouvriers et les chefs d’industrie pergoivent clairement
Porientation qu’ils veulent donner 4 la politique industrielle. Un exposé de
’Association des manufacturiers canadiens, intitulé Programme d'action par-
vient aux conclusions suivantes, qui sont typiques des réactions des chefs
d’industrie:
«I1 faut que les Canadiens se rendent compte que les coits de production
au Canada sont fort élevés par rapport & ceux d’autres pays . .. et que les
services individuels et collectifs se sont largement développés, tout comme
se¢ sont répandus les idéaux de parité et de développement régional . .. A
cause de ces pressions, il faut que les Canadiens se concertent pour préciser
le niveau de développement industriel qu’ils veulent atteindre et main-

tenir .. »'.
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Une autre grande association industrielle, la Fédération canadienne des entre-
prises indépendantes, arrive aux mémes conclusions au sujet de la gravité des
problémes de industrie canadienne et de la nécessité de mettre sur pied une
stratégie industrielle compléte en vue d’arréter le déclin économique du
Canada. Bien que cette Fédération soit optimisme au sujet de I’avenir du
pays, elle fait les réserves suivantes:
«Cependant, I'attitude de la Fédération est tempérée par une réserve im-
portante: sa confiance est basée sur la large prise de conscience éventuelle
des nouveaux objectifs et de nouvelles stratégies économiques par la popu-
lation canadienne. En résumé, Pavenir du Canada dépend de I'adoption
d’une nouvelle politique industrielle nationale. Grace A cette politique, il
sera possible — la chose est fort probable — d’assurer la prospérité cana-
dienne au cours des décennies qui viennent. Sans elles, les perspectives
économiques paraissent fort déplaisantes»?.
La Fédération souligne I'importance de la technologie dans la stratégie d’adap-
tation du Canada & un Monde en changement rapide:
«Une seule voie s’ouvre aux nations occidentales telles que le Canada: il
leur faut entreprendre un effort impressionnant d'innovation technologi-
que. Méme pour la plus avancée des nations industrielles, les Etats-Unis,
cet effort sera douloureux, car il nécessitera des investissements énormes et
des modifications considérables au sein du marché des capitaux et de la
main-d’ceuvre. Mais pour un pays industriel de second ordre, comme le
Canuda, cette transition sera énormément plus difficile»3.
Comme de nombreuses associations industrielles du Canada s’en sont rendu
compte, la restructuration du secteur canadien de fabrication nécessitera la
concertation des efforts du secteur public, de I'industrie et des syndicats,
ceuvrant tant séparément qu'ensemble, en vue de relever les défis des années
qui viennent. Les récentes déclarations de 1’Association des fabricants cana-
diens, de 1a Fédération canadienne des entreprises indépendantes et de nom-
breuses autres associations industrielles en faveur de I'établissement de rela-
tions plus étroites avec les autorités publiques révélent que I'industrie désire
coopérer avec I’Etat pour surmonter ces difficultés. Il est évident que le choix
des voies & suivre suscitera des désaccords, mais il semble que les mesures sui-
vantes paraissent nécessaires & tous:

190 Modifications structurelles

Pour répondre aux défis des années qui viennent, les Canadiens devront entre-
prendre un processus de restructuration de I'économie canadienne, qui durera
une ou plusieurs décennies. Cependant, en raison de leurs problémes actuels
et de 'évolution rapide des marchés internationaux, ils ne peuvent attendre
que des mesures a long terme aient produit des effets sur I’économie cana-
dienne. Il leur faut agir dés maintenant en appliquant un ensemble des mesures 2
court et 4 long termes.

20 Coopération de Uindustrie et des autorités politiques et entre les

divers paliers de gouvernement
A P’avenir, il faudra favoriser les interactions entre Pindustrie et les autorités
publiques, et concerter la prise des décisions entre syndicats ouvriers, firmes
industrielles ¢t administrations provinciales et fédérale. Ce processus imposera
de nouvelles tensions 4 nos institutions politiques, et mettra & I'épreuve la
bonne volonté des divers intéressés & concerter leurs actions. Il intéressera
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tant les syndicats que les autorités publiques et I'industrie, car bien des déci-
sions & prendre concerneront non seulement la forme et I'implantation des
industries, mais aussi la nature, I'emplacement et le nombre des emplois &
créer. On remarque que d’autres pays, tels que la France, le Japon et les Etats-
Unis, ont pris conscience de I'importance d’une telle concertation et ont lancé
des passerelles officielles ou non pour associer les autorités publiques, les syn-
dicats et P'industrie 4 I'élaboration de la politique industrielle. Bien qu’il soit
plus difficile d’obtenir une telle coopération au Canada, le rapport final
publié récemment par le Comité de second degré industrie-syndicats pour Ia
politique industrielle®, créé par I'’Administration fédérale, fournit une dé-
monstration éclatante de la possibilité de processus similaires de concertation
au Canada®.

39 Mise sur pied d'un potentiel indigéne

L'effort de restructuration exigera qu'on accorde une grande attention a la
mise sur pied d’un potentiel technologique, fondé sur le principe d’autonomie
technologique, au sein de P'industrie canadienne. L’avenir du Canada, en tant
que nation industrielle développée, dépend surtout de I'utilisation intelligente
des techniques existantes ou nouvelles. En conséquence, la plupart des instru-
ments politiques nécessaires 3 une telle restructuration devront se fonder sur
cet important principe.

40 Spécialisation

La stratégie industrielle voulant tout faire pour qu'on fabrique tous les pro-
duits connaitra un échec certain. L'autonomie technologique n’est pas un
concept favorisant I'autarcie, ou encourageant la planification dirigiste et cen-
tralisée. Il met plutot en relief la nécessité d’une spécialisation de I'industrie
canadienne dans des domaines ol elle dispose d’avantages naturels ou d’un
potentiel existant, et de créer les conditions du développement d’un potentiel
d'innovation au sein des entreprises, quelle que soit la branche industrielle a
laquelle chacune appartient.

Vers une politique technologique

Pour résoudre les problémes du sous-développement industrie] et technologi-
que et des lacunes fonctionnelles des firmes, nous proposons quatre lignes
d’action qui pourraient former le noyau d’une stratégie de développement de
1a technologie au sein de P'industrie. Les voici:

10 Développement de la demande de technologie proprement canadienne,

20 Accroissement du potentiel canadien d’élaboration de technologies
nouvelles.

39 Renforcement des capacités d’assimilation des techniques nouvelles par
les entreprises canadiennes.

40 Elargissement des possibilités d’acquisition de techniques étrangéres par
les entreprises canadiennes, dans des conditions favorables au développe-
ment industriel du Canada.

Chacune des lignes d’action ci-dessus nécessitera la mise en ceuvre d’instru-
ments politiques visant & obtenir des résultats immédiats, et d’autres congus
pour effectuer des modifications structurelles a long terme. Certains seront
plus aisés que d’autres & manier, et quelques-uns auront des effets plus tardifs
que d’autres. Nous avons donné la liste des actions que nous recommandons
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dans P’ordre de leur rapidité de mise en csuvre et d’influence sur I’économie,
mais nous considérons que foufes ces recommandations sont essentielles.

Nous proposons des lignes d’action et des objectifs, mais non un plan dé-
taillé de mise en ceuvre. Celui-ci devrait étre mis au point par les organismes
chargés de la politique industrielle. Nous ne préconisons pas une plus grande
intrusion de I’Etat dans les affaires de I'industrie, bien que de nombreuses
recommandations réservent un role substantiel aux autorités publiques. Nous
favorisons plutdt un réagencement judicieux, et plus constructif, des interven-
tions déji notables des autorités publiques dans Péconomie, afin qu’elles
aident P'industrie canadienne i relever les défis d’une économie mondiale en
pleine évolution o, de plus en plus, les autorités publiques interviennent dans
les affaires économiques.

L’accroissement de Ia demande de technologie canadienne

Le pouvoir d achat du secteur public

Comme l'industrie est sous-développée et que les entreprises ont des lacunes
fonctionnelles, elles ne peuvent faire un appel de technologie aussi puissant
que celui d’une économie industrielie normale. Il faut créer une telle demande
pour encourager les entreprises industrielles 4 pénétrer dans les domaines de
fabrication de haute technicité. Il est probable que c’est P'utilisation de son
pouvoir d’achat par I’Administration qui pourrait le plus aisément effectuer
cet appel & court terme. Les secteurs publics canadiens consacrent d'importants
crédits a l'achat de biens et de services (environ 26,7 milliards de $ en
1974-1975)%. Toute modification de la politique officielle d'achat, en vue de
favoriser les fabricants canadiens, aurait un effet considérable sur la demande
de marchandises et de services canadiens. Une étude récente, réalisée pour dif-
férents ministéres fédéraux, a montré qu'une politique d’approvisionnement
officielle donnant la préférence aux biens et aux services canadiens procure-
rait des avantages notables, sur les plans tant économique que social.
" Cette étude a souligné que, dans bien des cas, 'objet fabriqué au Canada, et
colitant jusqu’d 76 pour cent de plus que I'objet fabriqué a I’étranger, pour-
rait procurer au public des avantages contrebalangant le cott additionnel que
le contribuable doit acquitter & court terme’. Différentes administrations
provinciales ont déja pénétré dans cette voie, telle I’Administration ontarienne,
qui a adopté récemment une ligne de conduite donnant la préférence aux
marchandises et aux services canadiens lors de Pattribution de ses contrats
d’approvisionnement® .

Bien entendu, il ne suffira pas de dépenser de vastes sommes a ’achat de
biens et de services canadiens pour susciter le genre de développement qu’on
attend d’une politique d’achat. Celle-ci, comme les subventions et autres aides
fournies par les autorités publiques aux entreprises, devrait se fonder sur un
certain nombre d’initiatives, telles que:

10un tour d’horizon interne des fournisseurs, effectué en collaboration
avec I'industrie, pour mettre en évidence les entreprises disposant d’un fort
potentiel d’innovation, et orienter les lignes de conduite de fagon & encourager
certaines entreprises de branches industrielles particuliéres;

201a sollicitation de propositions trés innovatrices de la part des firmes
industrielles, et la fourniture d’un soutien spécial & leur réalisation;

30l'¢élaboration de programmes particuliers pour aider les fournisseurs
canadiens innovateurs a passer de la satisfaction des besoins du ministére ou
du secteur public 4 celle d’autres besoins similaires de marchés plus vastes;
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401a formation des fonctionnaires responsables a la détection du potentiel
d’innovation, et ’encouragement de ceux-ci & mettre sur pied un mécanisme
administratif simple facilitant des interactions bénéfiques avec le secteur
privé®

La politique d’approvisionnement récemment annoncée par le gouverne-
ment fédéral montre qu’il accepte d'utiliser ses ressources financiéres pour
encourager le développement de I'industrie canadienne fondé sur les sciences
et 1a technologie!®. Cette décision est une premiére étape utile. En utilisant
certains des critéres mentionnés ci-dessus, il serait possible de lui donner des
suites, et d'assurer le développement d’un secteur de pointe dynamique au
sein de P'industrie canadienne.

Comme les marchés industriel et collectif, plus concentrés, fournissent de
meilleures occasions de développer les entreprises canadiennes que le seul
marché de consommation, I'utilisation de la politique d’achat du secteur pu-
blic, qui ouvre I'important marché collectif, fournirait un instrument approprié
pour renforcer I'industrie canadienne,

Les actions concertées

La demande de technologie et de produits canadiens subira les effets immé-
diats de la politique d’'achat préférentiel du secteur public mais, 4 moyen
terme, il faudra accorder cette préférence aux branches industrielles tirant
parti des avantages du pays et répondant aux besoins nationaux. Cette orien-
tation est particuliérement importante, car c’est seulement par la spécialisa-
tion dans certaines branches qu’il sera possible de développer largement I'ac-
tivité des entreprises qui: a) satisferont les exigences du secteur public; b)
seront capables d’affronter la concurrence étrangére 3 l'intérieur du Canada;
et ¢) pourront ultérieurement rivaliser avec elle sur les marchés extérieurs.
C’est probablement la mise en ceuvre d’actions concertées visant i la réalisa-
tion de projets particuliers pour le secteur public qui permettra d’atteindre au
mieux ces objectifs.

Les actions concertées ont ['avantage de fournir un centre de polarisation
aux efforts de réalisation d’un projet ou de résolution d’un probiéme. Un bel
exemple en est le programme électronucléaire canadien, qui s’est développé a
partir d’une action officiclle de mise sur pied d’un potentiel canadien d’ingé-
nierie nucléaire (EAcL), lequel a permis la réalisation d’une filiére électro-
nucléaire congue au Canada (CANDU). Cette action a encouragé le développe-
ment de firmes canadiennes fournissant les nombreux équipements nécessaires
au réacteur CANDU, grice au savoir-faire technique élaboré dans les labora-
toires de I'Etat, et 2 'ouverture de débouchés justifiant la construction d’usines.
Ce programme électronucléaire canadien a donné des legons fort intéressantes,
en dépit des difficultés de la concertation entre I'industrie privée et 'tAcL, et
des fluctuations du marché pour les centrales électronucléaires.

Une des principales legons qui s’en dégagent est, bien entendu, que ce pro-
gramme a permis de créer une industrie canadienne de pointe, capable de
concevoir et de construire des équipements électronucléaires et d’ouvrir un
grand nombre d’emplois trés intéressants aux Canadiens. De plus, elle a fait
un apport positif & la balance des paiements, en permettant au Canada de
construire ses propres centrales nucléaires sans avoir & payer des redevances de
licences & des sociétés étrangéres, ou a importer les équipemnents trés complexes
constituant les réacteurs et les installations électronucléaires'® . En outre, I’in-
dustrie nucléaire canadienne est capable de concurrencer ses rivales sur les



marchés étrangers de tels équipements. Parmi d’autres exemples d’actions
concertées pouvant éventuellement répondre aux besoins nationaux du Canada
et renforcer le potentiel d’exportation de son industrie, citons le secteur de la
péche des Provinces maritimes, les réseaux de télécommunications, les tech-
niques de transformation des matidres premiéres, les réseaux de transport et
les fournitures et services de santé.

Les accords commerciaux .

Il faut également prendre note des possibilités offertes par les accords
commerciaux pour améliorer la structure de I'industrie canadienne, la demande
de technologie indigéne et le potentiel de I'industrie en général. La négocia-
tion de ces accords offre d’énormes possibilités pour accroitre les débouchés
des industries canadiennes, mais il faut considérer ces accords avec un soin
extréme, en tenant compte des avantages et des faiblesses de I'industrie cana-
dienne. L'expérience de la Convention canado-étatsunienne de I"automobile
(Auto Pact), par exemple, montre que les fabricants canadiens de piéces dé-
tachées en ont subi les effets udverses. Alors que le Canada a, en général, une
balance excédentaire au titre des véhicules montés, son compte du commerce
automobile est déficitaire en raison de I'importation massive de piéces dé-
tachées. Cette Convention a ainsi transformé la brunche canadienne de I'auto-
mobile en industrie de montage de piéces importées plutdt qu'en industrie de
fabrication, disposant d’une capacité autonome de conception. La Conven-
tion de I'automobile nous montre qu'il faut négocier les accords similaires de
fagon 4 renforcer les structures de 'industrie canadienne, pour qu'ils soient
avantageux a long terme. Si, par exemple, on avait négocié la Convention de
P’automobile en y insérant une garantie pour la fabrication des pidces détachées
au Canada, paraliélement a celle qui assurait le montage des autos, la balance
commerciale au titre des automobiles aurait montré un déficit beaucoup plus
faible. On peut méme soutenir qu’une prise de conscience plus nette de la
rapidité et des conséquences de I’évolution technologique dans P'industrie
canadienne aurait conduit a exiger la participation de cette derniére au dé-
veloppement de nouvelles techniques, ce qui lui gurait garanti un role 4 long
terme.

Elargissement du potentiel canadien de développement
des nouvelles techniques
Le secteur industriel canadien ne verra apparaitre des firmes de pointe en son
sein que s'il est dynamique. Toute politique fondée sur I'idée qu’il suffit
d’accomplir un effort de R&D pour donner du dynamisme & I'industrie
n’obtiendra guére de succés, car on observe plutdt linverse: C’est fe dyna-
misme de I'industrie qui jette les bases indispensables & un effort de R&D
couronné de succés, C’est pourquoi toute politique visant 4 accroitre le poten-
tiel canadien d’élaboration des techniques nouvelles devra s’efforcer de créer
un climat favorable 4 I'industrie. 11 faudra que le gouvernement adopte une
attitude propice aux investissements et aux bénéfices des sociétés industrielles.
1l faudra également qu'il prenne en considération des mesures 3 court et a
moyen termes pour encourager la mise au point de techniques nouvelles dans
industrie, tels un programme de soutien de I'effort de recherche et de dévelop-
pement technique et des actions de développement de la capacité de concep-
tion et de commercialisation des entreprises.

Cependant, 4 fong terme, il devra s’efforcer de mettre en place des condi-
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tions favorables & des industries stratégiquement choisies. En d’autres mots, il
lui faudra favoriser certaines branches ou méme certaines entreprises particu-
lieres. Voici quelques exemples de lignes de conduite & suivre dans le cadre
d’une stratégie 4 long terme:

Les entreprises de choc

Dans certaines branches particuliéres, il fuudrait purrainer quelques entreprises
de choc, disposant du potentiel industriel et technologique qui leur permet-
trait d'ouvrir la voie a tout un groupe de firmes sous-traitantes. On a de bons
exemples de cette stratégie dans I’action de certaines grandes firmes cana-
diennes de télécommunications et de matériel spatial, qui ont offert un dé-
bouché aux piéces électroniques et mécaniques de haute technicité pour la
construction des satellites, des avions, des installations de commutation pour
télécommunications, etc. Cette activité a permis la création d'un certain
nombre d’entreprises de pointe fournissant des produits de haute technicité a
ces firmes'?. Ainsi sont nées des branches dynamiques et trés spécialisées de
fabrication d’équipement spatial et de télécommunications au Cunada.

Les consortiums et les entreprises mixtes Etat-industrie

Il faudrait encourager et parrainer la fusion des sociétés industrielles et les
entreprises mixtes Etat-industrie (quand industrie privée accepte de participer
aux risques) et la réunion de nombreuses firmes en consortiums créant des
entreprises d’'une envergure suffisante pour accomplir un effort dec recherche
et de développement technique. Bien entendu, les branches que P'on encoura-
gerait ainsi devraient fonder leur activité sur des avantages particuliers au
Canada. En général, il faudrait favoriser le développement des plus grandes
entreprises qui ont montré leur capacité d’innovation, non seulement parce
qu’ainsi leur potentiel de recherche et de développement technigue s’accroi-
trait, mais aussi parce que de telles firmes fourniraient de plus nombreuses
retombées 4 des fournisseurs trés spécialisés, de petite taille,

L aide aux petites entreprises

Il faudrait accorder une attention particuliére aux problémes des petites entre-
prises, qui peuvent étre trés innovatrices, particuliérement dans les branches
de haute technicité. L'Etat devrait leur fournir une aide financiére et commer-
ciale, surtout pour les encourager i s’agréger 3 de grands consortiums cana-
diens, lesquels étendraient leurs possibilités commerciales. Il arrive souvent
que les innovations mises sur le marché par de tels consortiums résultent
des efforts d’une seule firme, se débattant dans un milieu excessivement con-
currentiel. L’aide financiére ou technique de I’Etat pourrait aider largement
ces petites entreprises individuelles. Cependant, il faudrait que cette aide de
I’Etat & la petite entreprise soit souplement répartie, et accordée aussi rapide-
ment que possible, étant donné les conditions incertaines et constamment
fluctuantes dans lesquelles elles travaillent. Si I'Etat n'accordait pas d’atten-
tion 4 la répartition de son aide 4 la petite entreprise, il perdrait de nombreuses
occasions d’aider les petites firmes novatrices & vivre et d se développer, et d
fournir ainsi la base nécessaire & une industrie de pointe.

L’innovation est surtout 'ceuvre d’individus, et il faut accorder une atten-
tion spéciale, non seulement aux conditions économiques au sein desquelles
les entrepreneurs prospérent, mais aussi 4 ta formation intellectuelle de nou-
velles générations d’innovateurs et d'entrepreneurs. Il faut que les jeunes gens
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commencant leur carriére dans 'industrie appréhendent plus clairement I'im-
portance de la technologic et de I'ingénierie dans le processus de production
(particulidrement dans le contexte industriel canadien), et aussi le réle de
P'innovation dans le développement d’entreprises dynamiques,

11 faudrait encourager I’établissement de liens étroits entre, d’une part, les
universités et les colléges techniques et, d'autre part, les petites et les moyennes
entreprises, afin de donner aux étudiants des disciplines scientifiques et tech-
niques, commerciales et administratives, une meilleure appréhension des ques-
tions industrielles et de la fagon dont le savoir-faire technique de leur discipline
pourrait étre utilisé pour satisfaire les besoins de I'industrie. Il faudrait encoura-
ger la mise sur pied de programmes de cours et stages alternés, qui donneraient
aux étudiants 'expérience pratique en alternance avec la poursuite de leurs
études. En outre, les universités et les colléges techniques pourraient offrir des
services de recherche i des branches industrielles particuliéres, fournissant
ainsi aux étudiants et aux chercheurs universitaires ["occasion d’utiliser leurs
connaissances, et en méme temps d’accroitre le potentiel technique des entre-
prises de taille petite et moyenne'>

En cette matiére, le Conseil des sciences souscrit entiérement & la volonté,
exprimée par le gouvernement fédéral, de créer des centres régionaux d’inno-
vation industrielle dans certaines universités'® . Ces centres offriront des con-
seils et de P’aide pour la mise au point de nouvelles techniques et méthodes de
fabrication aux petites et moyennes entreprises, ainsi qu’en matiére de com-
mercialisation, et fourniront les installations nécessaires a ’enseignement et 3
la recherche sur les processus d’innovation et d’entreprise dans le secteur
industriel. lls permettront ainsi de répondre 4 un besoin impératif d’aide au
développement des petites et moyennes entreprises et, en méme temps, de
donner aux futurs ingénieurs, scientifiques et chefs d’industrie une connais-
sance réaliste des processus d'innovation et d'entreprise dans le secteur
industriel.

Cet encouragement.aux entreprises de choc, a la fusion de sociétés, aux
petites firmes innovatrices, et a 'esprit d’entreprise constitue I’aspect positif
de Peffort d’amélioration du potentiel technique et innovateur de 'industrie
canadienne. Cependant, il existe aussi des aspects déplaisants, résultant de la
rationalisation et de la spécialisation indispensables, telles la mise en veilleuse
de certaines branches industrielles et entreprises, le déplacement d'usines et
les modifications aux techniques de fabrication et aux gammes de produits.
Ces changements causeront natureilement des difficultés, d cause du déplace-
ment tant des activités industrielles que des emplois, It faudra réduire ces
répercussions ficheuses grice & une politique d’adaptation échelonnée sur une
longue période. Cette adaptation graduelle est préférable 2 la réaction brutale
d certaines crises, et  la rationalisation imposée de ’extérieur.

Elargissement de la capacité d’assimilation des

techniques nouvelles par 'entreprise :

Le Canada a la chance de disposer d’'un nombre restreint, mais important,
d’entreprises dynamiques en mains canadiennes, qui ont pu surmonter cer-
taines des difficultés causées par le climat des affaires et mettre au point de
nouvedux produits trés valables, en se fondant sur une technologie de pointe
et un potentiel de conception et d'ingénierie de qualité, Les entreprises mem-
bres de I’Association canadienne de technologie de pointe en constituent
d’excellents exemples, et montrent comment les firmes et les entrepreneurs
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individuels peuvent surmonter les difficultés causées par des conditions tech-
niques et économiques adverses.

Malheureusement, bien des firmes canadiennes qui ne sont pas en mains
étrangéres se trouvent isolées et en retard sur le plan technique, et ne disposent
pas d’un potentiel de conception et de commercialisation. Leurs cadres de
direction montrent souvent quelque répugnance 3 adopter des innovations ou
a en mettre au point. Cette attitude découle en partie de I'envergure réduite
des entreprises en mains canadiennes, et de I’absence de réserves financiéres
permettant d’assumer les risques de la mise au point ou de la mise en ceuvre
d’une nouvelle technique de fabrication ou d’un produit nouveau. D’autre
part, les cadres de direction sont souvent peu désireux d’adopter de nouvelles
techniques, en raison d'un manque de familiarité avec elles. Cette attitude
existe également au sein-des filiales canadiennes en mains étrangéres, dont les
dirigeants sont récompensés pour leurs qualités de bons administrateurs et de
bons exécutants plutdt que pour celles d'innovateurs et d’entrepreneurs
audacieux.

De plus, Ja plupart de I'information technique provenant des universités,
des laboratoires de 1'Etat, des instituts de recherche et des sources étrangéres
ne parvient qu’aux grandes sociétés industrielles. Les entreprises canadiennes,
dont la plupart sont petites, n"ont guére accés a ces «robinets» d’information,
et nombre de leurs cadres dirigeants sont lamentablement ignorants de 1’évo-
lution technique et des possibilités de conception et de commercialisation qui
leur permettraient d'améliorer leur chiffre d’affaires et leur productivité.

I faut donc pousser les petites et moyennes entreprises de fabrication a
assimiler le savoir-faire technique connu et nouveau, et & I'associer & un effort
intelligent de conception et de commercialisation efficace. Seul, 'encourage-
ment d'une telle attitude permettra i ces entreprises en mains canadiennes de
jouer un role dans le développement du potentiel industriel du Canada.

Il faut donc que, collectivement, les petites et moyennes entreprises de
fabrication accroissent leur potentiel d’innovation et deviennent plus produc-
tives, en s’abouchant a une source constante d’information systématique, et
en prenant conseil au sujet des produits et des méthodes de production, ainsi
que des moyens de les utiliser. Malheureusement, les autorités politiques
savent rarement que ces entreprises ne regoivent guére d’aide technique financée
par les deniers publics, en comparaison de leurs homologues de I’étranger.

N faudrait créer des centres techniques sectoriels, dont le personnel serait
au courant des problémes auxquels font face les petites entreprises, pour sur-
monter ces difficultés. Il existe déja certains modéles de cescentres au Canada.
Par exemple, les autorités fédérales et I'industrie ont collaboré 4 la création de
’Institut du soufre du Canada, de I'institut canadien de la soudure et de I’Insti-
tut canadien de ia recherche gaziére afin d’aider les entreprises 4 mettre au
point des techniques convenant a leurs besoins. L’extension et la modification
" de ces centres de recherche industrielle pour répondre aux besoins des entre-
prises petites et moyennes permettraient de Jancer des passerelles entre les
diverses sources de technologie et d'information et ces nombreuses firmes,

Ces centres pourraient également servir de passerelles entre les cadres d’in-
dustrie pensant & de nouveaux produits et les concepteurs et spécialistes de la
commercialisation de ceux-ci. Ils pourraient renforcer le potentie! canadien en
ces deux domaines capitaux. On pourrait envisager diverses formes d’aide (des
préts, par exemple) et d'incitation au lancement de ces passerelles. Il serait
préférable que ces centres soient créés par les industries utilisatrices, qui
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auraient 4 en financer le fonctionnement, au moins partiellement. Bien que
I’Etat puisse aider 4 la création de centres techniques en les encourageant, en
leur allouant des subventions, en leur permettant des abattements fiscaux, etc.,
leur activité ne prendra toute sa valeur que s'ils sont financés activement par
les entreprises utilisatrices.

L'utilisation effective du savoir-faire technique par des entreprises cana-
diennes permettra  certaines d’entre elles de devenir des entreprises de choc,
qui ouvriront des domaines de spécialisation leur permettant d’approvisionner
le marché canadien, et ultérieurement I’étranger.

Développement de la capacité des entreprises canadiennes

 acquérir le savoir-faire technique étranger dans des

conditions favorables  Pindustrie du pays

Le Canada a toujours été grand utilisateur de technologie étrangére, et il le
restera. Les difficultés rencontrées ne découlent pas de ['utilisation de cette
technologie, mais des limitations qui sont imposées & son emploi quand elle a
été transférée au Canada. C’est le cas quand elle est immportée par les filiales
des multinationales étrangéres, en vue de I'approvisionnement du seul marché
canadien. Ces entreprises perdent ainsi toute possibilité de mettre au point
des produits caractéristiques au Canada, tant pour ['usage intérieur que pour
’exportation, car il ne leur est pennis d'utiliser le savoir-faire technique que
conformément aux directives de la société-meére. De plus, comme de nom-
breuses entreprises en mains canadiennes sont de faible-envergure et peu solides,
elles ne se trouvent pas dans une situation avantageuse pour négocier I’acqui-
sition de savoir-faire technique auprés de firmes étrangéres 3 des conditions
favorables. En conséquence, le Canada n’a généralement pas tiré profit des
nombreuses occasions fournies par P'acquisition de savoir-faire technique
étranger pour créer un potentiel technologique indigéne. 1l a perdu ainsi de
nombreuses possibilités de développement industriel, et il en a résulté des
pertes de revenus et d’emplois éventuels. I est nécessaire d’harmoniser P'im-
portation de technologie étrangére avec les priorités industrielles et les objec-
tifs technologiques du Canada.

Comme une grande partie du savoir-faire technique étranger est importé au
Canada par le truchement des multinationales le gouvernement fédéral devrait
envisager des mesures les faisant prendre conscience des répercussions de leurs
importations de technologie sur ’économie canadienne. Ces mesures devraient
viser les objectifs suivants:

10 Assurer que le Canada tire le maximum d’avantages de la technologie
acquise a 'étranger.

20 Coordonner acquisition de technologies 4 I'étranger par les filiales de
sociétés étrangéres et les harmoniser avec I'objectif de développement sélectif
d’un potentiel technologique canadien, tel qu’il apparaitrait dans la stratégie
de développement industriel.

On dispose de plusieurs méthodes pour atteindre ces objectifs. Par exemple,
le gouvernement fédéral pourrait exiger que les multinationales créant des
filiales au Canada s'efforcent d’acquérir e plus possible de nouvel équipement
technique au pays miéme, afin (’aider au développement des fournisseurs
canadiens. I pourrait aussi exiger que les multinationales, en retour des possi-
bilités d'investissernent au Canada, vendent sux firmes canadiennes des licences
ou certains genres de savoir-faire technique de pointe. Dans certains cas
d’étroite spécialisation de la multinationale (tel celui des sociétés informati-

57



ques) celle-ci pourrait prendre en considération différentes méthodes (telles
les actions conjointes) pour faire participer les capitaux canadiens a I'entre-
prise, ou pour collaborer avec les firmes canadiennes similaires existant
déja. Ces conditions sont imposées par des pays €trangers aux firmes cang-
diennes ayant des filiales sur leur territoire: les décisionnaires canadiens
devraient donc se rendre compte que leur attitude laxiste a I'égard des inves-
tissements étrangers, particuliérement dans les secteurs de haute technicité, ne
sera pas payée de retour 4 I’étranger’s .

Il arrive méme que certaines multinationales étrangéres ayant des filiales au
Canada encouragent les décisionnaires par leur attitude positive & I'égard du
développement industriel de ce dernier, en confiant 3 leurs filiales du Canada
I'exclusivité de la diffusion d’un produit a I'échelle mondiale. Celles-ci accom-
plissent alors les travaux de R&D et I'effort de commercialisation mondiale. Ll
faudrait encourager ces initiatives, car elles permettent de résoudre certains
problémes (telles les lacunes fonctionnelles des entreprises) causés par I'am-
pleur de I'investissement étranger au Canada. En confiant 4 sa filiale I'exclusi-
vité de la diffusion d’un produit a I’échelle mondiale, la société-mére la laisse
se spécialiser ou occuper un créneau commercial qui lui permet d’allonger ses
séries de fabrication et d’obtenir des économies de dimension, accroissant
ainsi son pouvoir concurrentiel. De cette fagon, de plus nombreuses retombées
de Pactivité industrielle des filiales se produisent au Canada. La mise au point,
la conception, la commercialisation d’un produit au Canada et son exporta-
tion accroissent fortement l'utilisation des services canadiens de R&D, de
commercialisation, de conception et d’autres services industriels, multipliant
ainsi le nombre des emplois spécialisés. En encourageant les multinationales
étrangéres A confier & leur filiale canadienne P'exclusivité de la diffusion mon-
diale d’un produit, on accroitrait les avantages que I'activité des entreprises en
mains étrangéres apporte A {’économie canadienne. Ainsi donc, en développant
une tendance avantageuse qui point au sein des multinationales les plus pro-
gressives, le Canada pourrait tirer des avantages plus étendus de leurs activités.

1 faudrait employer des stratégies complémentaires pour acquisition du
savoir-faire étranger par les entreprises en mains canadiennes. Le gouverne-
ment devrait aider celles qui sont de faible envergure a négocier avec suffisam-
ment de poids auprés des multinationales et des grandes sociétés étrangéres
pour l'obtenir 4 des conditions favorables. Cette intervention devient plus
aisée, 4 cause de la fréquence croissante des négociations intergouvernemen-
tales concernant les échanges de nombreux produits entre pays industrialisés
¢t pays en développement (tels les trocs de technologie et d’usines contre pé-
trole, qui caractérisent les échanges entre les pays de I'oprP et les nations
occidentales'®). Quand les gouvernements occidentaux négocient de grands
contrats de fournitures a technologie de pointe (tel le matériel de défense) ils
exigent des compensations sous forme de commandes aux sous-traitants locaux
et de licences accordées a des conditions favorables aux industries locales par
les firmes ou le gouvernement du pays fournisseur,
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" Les quatre lignes d’action éventuelle de la stratégie de développement tech-
nologique ne constituent qu’un échantillon illustrant les diverses méthodes
que le Canada pourrait utiliser pour mettre sur pied une politique technologi-
que 4 I'avantage de I'industrie. Ces premiéres étapes vers la stratégie industrielle
du Canada ne suffiront pas en elles-mémes. It faudra en méme temps accomplir
de grands efforts pour trouver des mécanismes de restructuration des nom-
breuses branches industriefles & technologie banale. Il faudra accorder autant
d’attention aux aspects politiques de la mise en ceuvre de la stratégie industrielle
(c’est-d-dire aux relations entre lindustrie et I'Administration fédérale et
entre celle-ci et les administrations provinciales) qu’a ses aspects techniques et
économiques.



Post-scriptum

Dans Le maillon consolidé, nous nous sommes efforcés d’analyser les problémes
de I’économie canadienne, et certaines des voies possibles pour leur résolution.
H n’y a aucun doute que les conditions économiques mondiales en changement
rapide présentent un défi notable. Les propositions soumises ici ne constituent
qu’une solution partielle mais, en conjonction avec d’autres mesures destinées
4 améliorer le climat industriel du Canada, elles aideraient & résoudre les prob-
lémes de son industrie. Il faut affronter les sérieux problémes structuraux de
cette derniére et les forces qui fagonnent I'économic mondiale pour que celle
du Canada puisse relever les défis des décennies qui viennent. La restructura.
tion de I'industrie canadienne doit étre entreprise et largement complétée
avant que notre pays n'adopte une politique de libéralisation du commerce et
ne négocie des accords commerciaux en ce sens. C’est seulement grice a cette
remise en état de son économie, en partie fondée sur une stratégie industrielle
mettant en relief Uautonomie technologique, que le Canada sera 3 méme de
rivaliser efficacement sur les marchés internationaux.
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13. Le rdle que les établissements post-secondaires peuvent jouer dans une stratégie de
développement industriel pose, bien entendu, d'autres questions. Il faut, en particulier,
que ces établissements forment adéquatement un nombre suffisant de diplomés i Pes-
prit inventif, Cet aspect a été laissé de coté pour étude ultérieure, car la présente étude a
envisagé la pénurie de débouchés pour les dipldmés d’esprit innovateur sur le plan tech-
nique, due aux difficultés du secteur indugtriel canadien.

t4. Voir la déclaration du Ministre d’Etat aux Sciences et & Ia Technologie dans le
Journal de la Chambre des Communes, vol. 121, 3¢ session, 30° Iégislature, juin 1978,
p. 5965. -

15. Méme les pays peu nantis, telle la Turquie, sont peu disposés a accepter les investis-
sements étrangers dans les domaines de haute technologie sans large participation indi-
géne, ces capitaux viendraient-ils d’une faible puissance comme ie Canada, Par exemple,
lotsque la société Northern Telecom s’cst installée en Turquic pour fabriquer du matériel
de télécommunications, le gouvernement turc {'a obligée & céder une forte partie du
capital-action 4 une filiale de I’Administration des postes, télégraphes et téléphones du
pays.

16. L’Arabie saoudite, 'Algérie et 'Iran se sont particulidérement intéressés  la fourni-
ture de complexes industriels clés en mains.
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Expression de désaccords

Le professeur D. J. Daly, M, G, Sinclair et M. R.D.R. Richmond, membres du
Comité de la politique industrielle, désirent exprimer leur désaccord au sujet
de certains passages du Rapport. Le professeur Daly fait des réserves au sujet
des analyses présentées aux pages 24 4 30 et 37 & 39 du chapitre II, ainsi qu’a
propos des recommandations des pages 48 & 56 du chapitre IV. M, Sinclair
exprime également des réserves au sujet des recommandations des pages 48 &
56 du Chapitre IV, bien que les raisons de son désaccord soient différentes de
celles qui motivent le professeur Daly. Tout en donnant son accord aux
recommandations (résumées 4 la page 50), M. R.D.R. Richmond regrette
'accent que le Rapport a donné 3 'autonomie technologique comme solution,
en raison des difficultés économiques et industrielles dis Canada.
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Canada, par Andrew H. Wilson, juin 1971 (8S21-1/19F, $1.50)
Pesspective d’emploi pour les scientifiques et les ingénieurs au
Canada, par Frank Kelly, mars 1971 (8821-1/20F, $1.00)

La recherche fondamentale, Par P. Kruus, décembre 1971 (S821-
T/ZIF $1.50)

Sociétés multinationales, investissement direct de I'étranger et
politique des sciences du Canada, par Arthur J. Cordell, décem-
bre 1971 (SS21-1/22F, $1.50)

L'innovation et Ia structure de Pindustrie canadienne, par Pierre
L. Bourgault, mai 1973 (8821-1/23F, $2.50)

Aspects locaux, régionaux et mondiaux des problémes de qualité
de I'ajr, par R. E. Munn, janvier 1973 (§521-1/24F, §0.75)

Les associations nationales d’ingénieurs, de scientifiques et de
technotogues du Canada, par le Comité dc direction de SCITFC
et le Professeur Allen S, West, juin 1973 (8§21-1/25F, $2.50)
Les pouvoirs publics et 'innovation industrielle, par Andrew H.
Wilson, décembre 1973 (8S21-1/26F, $3.75)

Etudes sur certains aspects de la politique des richesses naturel-
fes, par W. ). Bennett, A, D, Chambers, A. R. Thompson, H, R.
Eddy et A, 1. Cordell, septembre 1973 (8821-1/27F, $2.50)
Formation et emploi des scientifiques — Caractéristiques des
carriéres de certains diplomés canadiens et étrangers, par A, D.
Boyd ¢t A, C. Gross, février 1974 (S521-1/28F, $2.25)
Considérations sur les soins de santé au Canada, par H. Rocke
Robertson, décemnbre 1973 (S821-1/291°, §2.75)

Un mécanisme de prospective technologique — Le cas de Ia re-
cherche du pétrole sous-marin sur le littoral atlantique, par M.
Gibbons ¢t R. Voyer, mars 1974 (§§21-1/30F, $2.00)

Savoir, Pouvoir et Politique générale, par Peter Aucoin et Rich-
urd French, novembre 1974 (8S21-1/31F, $2.00)

La diffusion des nouvelles techniques dans le secteur de la cons-
truction, par A.D. Boyd et A. H. Wilson, janvier 1975 (SS21-
1/32F, $3.50)

L'économie d'énergie, pur F. H. Knclman, juillet 1975 (8821-
1/33F, Canada: $1.75; autres pays: $2.10)

Développement économique du Nord canadien et mécanismes de
prospective technologique: F.tude de I3 misc en valeur des hydro-
carbons dans le delta du Mackenzie et la mer de Beaufort, et
dans "Archipel arctique, par Robert F, Keith, David W. Fischer,
Colin E. De’Ath, Edward J. Farkas, George R, Francis ct Salty C.
Lemner, mai 1976 (S21-1/34F, Canada: $3.75. autres pays:
$4.50)

Rales et fonctions des laboratoires de ’Ftat en matiére de dif-
fusion des nouvelles techniques vers l¢ secteur secondaire, par
A. J. Cordell ct J. M. Gilmour, 1977 (8S21-1/3SF, Canada:
$6.50: wutres pays: $7.80)

Economie politique de I'essor du Nord, par K. J. Rea, novembre
1976 (8S21-1/36F, Canada: $4.00; autres pays: $4.80)

Les sciences mathématiques au Canada, par Klaus P. Beltzner, A.
John Coleman ¢t Gordon D. Edwards, mars 1977 (8S21-1/37F,
Canada: $6.50; autres pays: $7.80)
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Etude no 38, Politique scientifique et objectifs de la société, par R. W. Jack-

) son, aofit 1977 (8521-1/38F, Canada: $4.00; autres pays: $4.80)

Emde n0 39, La Iégislation canadienne et la réduction de I’exposition aux con-
taminants, par Robert T. Franson, Alastair R. Lucas, Lomne
Giroux et Patrick Kenniff, aolt 1978 (SS21-1/39F, Canada:

3 $4.00: autres pays: $4.80)

FEtude n° 40, Réglementation de Ia salubrité de I'environnement et de ’am-
biance professionnelle au Royaume-Uni, aux Etats-Unis et en
Suéde, par Roger Williams, 1978 (S821-1/40F, Canada: $5.00;

i autres pays: $6.00)

Ermde n? 41, Le mécanismo réglementaire et la répartition des compétences en
matiére de réglementation des agents toxiques au Canada, par G.
Brucc Doern, 1978 ($S21-1/41F, Canada: $5.50; autres pays:

) $6.00)

Etude n® 42, L’exploitation du gisement du fiord Strathcona — Une étude de
cas en matiére de décision, par Robert B. Gibson, 1978 (SS21-

i 1/42F, Canada: $8.00; autres pays: $9.60)

E'tude n° 43, Le maillon Je plus-faible — L'aspect technologique du sous
développement industriel du Canada, par fchn N.H. Britton et
James M. Gilmour, avec P'aide de Mark G. Murphy, 1979 (8821-

. 1/43F, Canada: $5.00; autres pays: $6.00) sous presse

Etude n© 44, La participation de 1’Administration canadienne a l'activité
scientifique et technique internationale, par Jocclyn Maynard
Ghent, 1979 (8821-1/44F, Canada: $4.50; autres pays: $5.40)
sous presse

Aspects de la politique scientifique du Canada

Aspects 1, septembre 1974 (S521-2/1F, $1.00)
Aspects 2, tévrier 1976 (8S21-2/2F, $1.00)
Aspects 3, juin 1976 (8S21-2/3F, Canadu: $1.00; autres pays: $1.20)

Perceptions

NO |, Croissance démographique et problémes urbains, par Frank Kelly, novembre 1975
(8821-3/1F-1975, Canada: $1.25; autres pays: $1.50)

N? 2, Répercussions de 1'évolution de 1a pyramide des dges au Canada, par Lewis Auer-
bach et Andrea Gerber, novembre 1976 ($821-3/2F-1976, Canada: $3.25; autres pays:
$3.90)

NO 3, La production vivriére dans 1’environnement canadien, par Barbarz J. Geno et
Larry M. Geno, mars 1977 (§S21-3/3F-1977, Canada: $3.25; autrcs pays: $3.90)

NC 4, La population et la protection des sols agricoles, par Charles Beaubien et Ruth
Tabacnik, janvier 1978 (§521-3/4F-1978, Canada: $4.00; autres pays: $4.80)
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