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1er chapitre

Obstacles et possibilités

Ce qui distingue ce rapport sur la politique industrielle d'une grande partie
de ceux qui l'ont précédé est que le Conseil des sciences n'y préconise pas une
nouvelle approche globale de la politique technologique et industrielle. Dans
ce rapport, le Conseil appuie l'orientation générale des politiques et program-
mes en vigueur, tout en proposant de nouvelles mesures pour augmenter la
compétitivité et encourager le changement. Les recommandations du Conseil
consistent en propositions précises visant & promouvoir l'esprit d'entreprise,
a favoriser le développement d'un consensus et a remédier a certaines faiblesses.
Cette série de recommandations rendra le Canada plus apte a s'adapter au
monde d’aujourd’hui et de demain, et & saisir les occasions qui lui sont offer-
tes par les technologies nouvelles et la conjoncture économique qui s'annonce.

L'évolution rapide de l'ordre économique mondial oblige tous les pays indus-
triels avancés a faire face a de nouvelles situations. La concurrence s'est avi-
sée. On a par ailleurs constaté chez les gouvernements une certaine incapacité
a régler par eux-mémes leurs problémes économiques et financiers, et la situa-
tion internationale est devenue trés précaire. Parallélement, les nouvelles tech-
nologies entrainent une modification profonde du systéme économique, offrant
nombre de possibilités trés intéressantes & ceux qui les mettent de l'avant et
savent en tirer profit, mais exigeant aussi de pénibles ajustements économiques.

Le Conseil des sciences estime que, pour s'adapter aux réalités nouvelles,
le Canada doit absolument créer un climat favorable au progrés technologique,
a l'innovation et a la création de nouvelles entreprises industrielles. Il faut pren-
dre des initiatives dans des domaines précis afin de stimuler et de soutenir
le processus novateur, d'offrir de meilleures incitations a ceux qui prennent
des risques, d’'accroitre l'effort canadien de recherche et de développement,
d'assurer la formation d'un personnel qualifié plus nombreux, et de faciliter
l'accés aux marchés national et étrangers. Tous les paliers de gouvernement
peuvent participer a la réalisation de ces objectifs, et chacun doit veiller & ne
pas prendre de mesures législatives, réglementaires ou autres qui s’y opposent.

Le Canada face aux années 80 : un défi

Au début des années 80, I'économie mondiale, et en particulier canadienne,
a vacillé. La longue récession et la conjoncture économique instable n‘ont épar-
gné aucun pays. Or le Canada s'est avéré particulierement vulnérable!.
D'aprés une évaluation de la compétitivité internationale effectuée par le Forum
européen de management, le Canada a glissé du sixiéme au onziéme rang parmi
22 pays industriels, entre 1981 et 19822 (figure 1). Pendant nombre d’années,
la performance du Canada a été médiocre sur 4 des 10 principaux plans ser-
vant a déterminer la compétitivité internationale d'un pays. D’abord, notre



orientation vers l'avenir par un effort d'innovation (I'importance de laR et D
et la faculté de s'adapter aux nouveaux impératifs technologiques) est inadé-
quate. Deuxiémement, notre secteur industriel manque d'efficacité par rap-
port aux autres pays. La croissance de la productivité du Canada a été nulle
entre 1974 et 1982, ce qui représente la pire performance parmi les grands
pays industrialisés (figure 2). Troisiémement, notre orientation vers l'extérieur
(nos activités en matiére de commerce et d'investissement étrangers) nous place
derriére nombre d'autres pays. Enfin, le consensus sociopolitique du Canada
manque de stabilité.

Figure 1 — Compétitivité de 22 pays industriels avancés (1982)
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Source : Forum européen de management

La modification du rapport de forces entre pays industrialisés et de la
demande mondiale de produits constitue un défi de taille pour notre structure
industrielle; en outre, elle restreint notre capacité d'adaptation. Les Canadiens
doivent prendre des décisions difficiles. Est-il prudent, par exemple, de conti-
nuer a dépendre si étroitement de l'exportation de matiéres premiéres? Ne
faudrait-il pas privilégier le développement de certaines industries ou activi-
tés? Le Canada devrait-il briser ses multiples solitudes et miser sur les points
forts de ses différentes régions? Quelle est la réponse de notre pays face aux
nouvelles technologies? Que doivent faire les Canadiens pour que I'économie
des années 1980 et 1990 soit vigoureuse et compétitive?

La contribution directe de nos richesses naturelles (agriculture, énergie, mines,
foresterie et péches) & 1'économie canadienne a diminué pendant la majeure
partie de la derniére décennie (figure 3), mais celles-ci comptent toujours parmi
les exportations les plus importantes du Canada. En poursuivant la mise en
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valeur de nos richesses naturelles, en particulier par la maitrise des nouvelles
technologies qui accéléreront leur développement, nous pourrons conserver
notre position de grand exportateur de produits de base. Toutefois, 1'expan-
sion du secteur primaire se trouve freinée par des contraintes d'approvision-
nement et par les prévisions pessimistes concernant la demande. En effet, la
nouvelle technologie a amené une telle augmentation de la productivité du
secteur primaire que méme un accroissement raisonnable de la demande de
produits finis n'entrafnerait pas nécessairement une augmentation de la demande
de matiéres premiéres.

Figure 2 — Croissance de la productivité de sept grands pays de I'OCDE (1966-1982)
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Déja, de nombreuses industries de matiéres premiéres ont fait état de leurs
préoccupations. L'industrie de la péche éprouve des difficultés financiéres et
ses effectifs sont beaucoup trop nombreux. Les dirigeants de 'industrie miniére
prévoient une longue période de croissance minimale ou nulle, résultat de
I'apreté de la concurrence internationale livrée par les sociétés miniéres qui
bénéficient de 'appui de I'Etat. Les dirigeants de l'industrie forestiére prévoient
eux aussi une concurrence internationale plus intense, un déficit important au
plan de l'exploitation des bois mous, d'ici une décennie, et une évolution poten-
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Figure 3 — Indices du Produit intérieur réel des grands secteurs privés
(1971 = 100)
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tiellement défavorable de la demande. Les agriculteurs des Prairies s'inquiétent
de la détérioration du sol. De nombreuses collectivités isolées qui dépendent
des industries de matiéres premiéres sont confrontées & de sérieux problémes
d’adaptation. A T'avenir, pour étre concurrentielle sur la scéne internationale,
l'industrie canadienne devra varier ses produits d’'exportation et trouver d’autres
débouchés.

D'ici a la fin de la décennie, le contexte national se transformera aussi
radicalement sous l'effet des progrés technologiques. A mesure qu'évoluera la
définition du travail, des loisirs, des divertissements et de I'éducation, et que
s'estomperont les lignes de démarcation entre ces activités aujourdhui
cloisonnées, les industries classiques seront amenées par les nouvelles techno-
logies de I'information a se remettre en question; ces derniéres engendreront
de nouvelles occupations en créant de nouveaux produits et services, et susci-
teront des activités nouvelles®. On assistera a la naissance d'industries tout a
fait originales, et notre conception du travail en sera transformée. On distin-
guera de moins en moins les branches industrielles, et méme les secteurs secon-
daire et tertiaire, ce qui entrainera une concurrence plus vive pour le contrdle
des marchés et une accélération du changement. Les nouveaux produits et ser-
vices se multiplieront, ce qui accroitra risque et incertitude. L'informatisation
de tous les secteurs — de la R et D a la publicité et a la commercialisation,
en passant par la conception et le génie — offrira des possibilités, surtout au
plan de la créativité et de la souplesse nécessaires aux petites entreprises. En
effet, le taux le plus élevé de création d’emplois et de richesse demeurera pro-
bablement le fait des entreprises jeunes et petites, dont le rapport investisse-
ment/emplois est excellent. Enfin, la multiplication des innovations, et donc
la rapidité de I'obsolescence, entrainera un plus grand besoin de souplesse de
la part des entrepreneurs et des institutions.

Dans le systéme économique canadien, le secteur public fournit I'infrastruc-
ture de base dont I'industrie a besoin pour créer produits et services. Dans
le passé, le Canada s'en est trés bien tiré sur ce plan en mettant en place des
réseaux de transport et de distribution d'électricité, et les installations d’ensei-
gnement modernes qui ont fourni les ressources humaines et financiéres néces-
saires au développement de nos industries. Aujourd'hui, il faut moderniser
cette infrastructure pour 'adapter aux nouvelles technologies et nous permettre
de les utiliser. En plus des nouveaux biens d'équipement qui seront nécessaires,
il faudra améliorer la qualité de I'éducation et de la recherche fondamentale
dans les universités et les administrations publiques. Un large appui financier
de la part des pouvoirs publics est également nécessaire pour accroitre la pro-
ductivité et la compétitivité de I'industrie canadienne sur les marchés interna-
tionaux, car de nombreuses activités (notamment la R et D, I'investissement
dans de nouvelles usines et machines, et le développement de compétences
en commercialisation internationale) sont insuffisamment financées par le sec-
teur privé. De plus, I'activité novatrice implique généralement des risques que
les gouvernements doivent contrebalancer s'ils veulent encourager l'innovation.
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Les mesures gouvernementales visant a influer sur le développement indus-
triel constituent ce qu'il est convenu d'appeler une politique industrielle, tan-
dis qu'un ensemble articulé de politiques industrielles forme une stratégie
industrielle?. Une stratégie d'ensemble permet de maximiser les effets des poli-
tiques industrielles. Des politiques choisies dépendra la structure industrielle
du Canada. Le défaut de choisir ou d'identifier certaines activités telles la R et D
ou le développement de secteurs particuliers signifierait que notre structure
industrielle serait déterminée par les aléas de la conjoncture, au gré de capri-
ces politiques passagers et, souvent, par les ambitions envahissantes d'autres
pays®.

Aucun petit pays ne peut se permettre d'éparpiller ses efforts en matiére
de politique industrielle, et le Canada ne fait pas exception. Les petites nations
industrielles avancées doivent concentrer leurs efforts sur la création et l'ex-
ploitation sélective de créneaux sur le marché mondial® en tenant compte de
leurs ressources, humaines et matérielles. Ainsi, le Canada a déja atteint
l'excellence dans certains domaines, dont les télécommunications et la techno-
logie spatiale. Une politique industrielle orientée vers I'avenir serait axée sur
une R et D offrant de nouvelles options, assurant une certaine souplesse et
misant sur nos points forts grace au partenariat Etat—entreprise privée.

Toutefois, les responsables de la politique industrielle canadienne ne devraient
pas concentrer leurs efforts sur quelques succes retentissants. Certaines de nos
industries traditionnelles ont nécessité des investissements humains et maté-
riels considérables. Nous détourner de ces activités serait extrémement cofi-
teux. Il y va de l'intérét national de moderniser des secteurs tels l'acier, les
produits forestiers, et les piéces d'automobile grace aux nouvelles technologies
de production, a condition qu'ils puissent conserver ou retrouver leur compé-
titivité a I'échelle mondiale.

On a récemment parlé de la possibilité que les grands pays industrialisés
abandonnent largement de nombreuses industries en place & cause du trans-
fert de la production des biens de consommation courante vers de nouveaux
pays industrialisés. Toutefois, grace a la conception de produits innovateurs
et a l'automatisation, un grand nombre de ces industries pourraient demeurer
compétitives au sein des économies de hauts salaires, comme l'illustre I'évolu-
tion récente de la situation dans l'industrie textile, o se sont multipliés les
investissements. Méme dans l'industrie lourde, les sociétés sainement gérées
peuvent continuer a prospérer, surtout si 'action judicieuse des pouvoirs publics
leur donne la chance de conserver leur vigueur grace a la modernisation de
leur outillage de fabrication. Le changement technologique, allié a I'appari-
tion de créneaux spécialisés résultant de la fragmentation du marché, pourrait
offrir des possibilités nouvelles aux industries traditionnelles, ce qui aurait par-
fois comme effet une diminution de la proportion du cofit direct de la main-
d'ceuvre dans le cofit de fabrication total, au profit d'une attention accrue
a la qualité et au service’. En fait, il est possible que certaines nouvelles tech-
nologies minimisent les avantages qui étaient auparavant associés a la pro-
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duction en grande série, aux grandes usines et aux grandes sociétés. Or, en
ce domaine, le Canada profite déja de son expérience et de sa compétence
en matiére de fabrication en petite série®. L'abandon de toutes les industries
en place qui perdent de leur compétitivité n'est pas une solution; il s'agit plu-
tot d'élaborer des politiques en vue de soutenir celles auxquelles on peut insuffler
une nouvelle vigueur grice a l'introduction de la technologie nouvelle et a un
émondage judicieux. Cet émondage sera pour l'essentiel dicté par les forces
du marché; mais oti couper? Les choix effectués par les pouvoirs publics con-
cernant I'édification de infrastructure technologique péseront certainement dans
la balance. 1l est primordial de trouver un moyen d’encourager les industries
a se détourner de la standardisation des unités de production. Cela implique
une diversification des procédés de fabrication existants et une transformation
radicale de la relation traditionnelle entre la technologie et les préférences de
la clientéle’.

Les grands pays industrialisés se voient également contraints a se spécialiser
dans la fourniture de services et de produits fortement basés sur l'expertise
technologique, ce qui les oblige a demeurer i la fine pointe de l'innovation.
Or I'activité novatrice s'est internationalisée au cours des deux derniéres décen-
nies, alors que de nombreux pays ont acquis des compétences et des connais-
sances nouvelles, ainsi que de I'expertise en direction d'entreprises®. (Le réle
de ce développement cumulatif dans la détermination des schémas d'évolu-
tion de l'innovation gagnera probablement en importance dans l'avenir, par-
ticuliérement & mesure que les entreprises accroitront leur présence sur les
marchés mondiaux et les connaftront mieux, et que, sous les effets de fortes
pressions, continueront a s'estomper les différences de cofit des ressources entre
pays industrialisés.) Un plus grand nombre de pays se trouvant a la pointe
de l'innovation, la croissance nationale dépendra de la polyvalence des entre-
preneurs et de I'aptitude & imiter sans délai les initiatives des concurrents, cest-
a-dire de l'aptitude & demeurer dans le peloton de téte plutét que de le
rattraper!l,

La transformation rapide de la conjoncture et de I'environnement industriel
s'accompagne d'une évolution correspondante des grands principes régissant
le commerce international. On croyait auparavant que I'avantage comparatif
(I'avantage relatif d'un secteur donné de I'économie par rapport a ceux d'autres
pays) était la force motrice du commerce international et qu'il était prédéter-
miné par les réserves de richesses naturelles dont dispose chaque pays.
Aujourd’hui, cette théorie ne tient plus. L'avantage comparatif d'un pays est
influencé par une multitude de facteurs liés a l'action des pouvoirs publics,
du monde des affaires et des syndicats!2. Par exemple, personne ne peut nier
que l'accent mis par les Japonais sur I'enseignement du génie ait influé sur leur
succés dans le domaine de 1'électronique, ou que l'achat public militaire des
Américains ait favorisé la compétitivité de leur industrie aéronautique. On
voit donc que les facteurs a considérer lors de I'examen des marchés interna-
tionaux sont nombreux, mais que le plus important aujourdhui, parmi les

pays industriels avancés, c'est le capital scientifique et technologiquel®.
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La disparition progressive de notre systéme de protection des échanges cons-
titue un autre changement important. Dans le passé, un grand nombre de nos
exportations et importations se faisaient a 'abri de barriéres tarifaires et étaient
tributaires des prouesses technologiques américaines. Cette époque est révo-
lue. Suite au Tokyo Round du GATT, le Canada s'est engagé a lever ces bar-
riéres; en outre, la domination technologique des Etats-Unis est sérieusement
menacée. Par ailleurs, nous assistons présentement a une montée du protec-
tionnisme et & la mise en place de nouveaux types de mécanismes commer-
ciaux susceptibles de nuire sérieusemement a nos exportations, et méme de
restreindre nos possibilités d'accés a la technologie de pointe.

Afin de renforcer ses industries actuelles et de diversifier ses marchés d'ex-
portation, le Canada doit saisir les possibilités offertes par la révolution tech-
nologique, ou en créer. Pour que les Canadiens puissent faire face aux chocs
et aux surprises qui les attendent dans I'avenir, il leur faudra faire preuve d'adap-
tabilité et d'ingéniosité. La révolution de l'information (issue de la combinai-
‘son de la microélectronique, de l'informatique, des télécommunications et des
technologies de l'information), en particulier, a le pouvoir de transformer la
scéne économique mondiale. Les Canadiens doivent étre préts a en tirer parti.

Le Conseil des sciences et la politique industrielle

Le Conseil des sciences étudie depuis plus de vingt ans les effets de la révolu-
tion technologique et la transformation profonde de I'économie mondiale qu'elle
a engendrée, dans le but de définir I'orientation que doit prendre l'économie
de notre pays pour que celui-ci puisse susciter le changement et s’y adapter,
et maintenir son niveau de vie au sein d'une société a la fois compétitive et
responsable envers ses membres. Pour ce faire, le Conseil a cherché & mon-
trer que le progrés scientifique et technologique est une des forces motrices
de la division internationale du travail qui s'annonce. Il a aussi montré com-
ment le Canada s'insére dans le réseau international de production et de diffu-
sion de la technologie, et tenté de calmer les appréhensions suscitées par la
difficulté de s'adapter a la situation de facon a rendre plus acceptable le pro-
grés technique. Le Conseil défend depuis longtemps 'idée d'une politique indus-
trielle cohérente pour le Canada. Il a également décrit le rdle capital que les
administrations canadiennes peuvent jouer en mettant en place des programmes
pour aider les citoyens a réussir le difficile passage vers la nouvelle situation
mondiale. Le Conseil a exposé son approche dans une série de rapports,

'études, dateliers et de débats dont les résultats ont été publiés au cours de
la derniére décennie.

Dans un rapport publié en 1971, L'innovation en difficulté, le Conseil a pré-
conisé 'adoption d'une stratégie industrielle nationale pour faire face aux nou-
veaux problémes structurels!, qu'il attribuait en partie a la piétre capacité
novatrice de I'industrie et a des politiques axées sur l'exportation des richesses
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naturelles au détriment du développement du secteur manufacturier. Le Con-
seil a souligné la nécessité de faire participer les administrations fédérale et
provinciales, ainsi que l'industrie, a I'élaboration et & la mise en oeuvre d'une
stratégie industrielle. Plus tard, dans La diffusion des progrés techniques des
laboratoires de I'Etat dans le secteur secondaire, le Conseil a reconnu que pour
se développer, l'industrie canadienne devait posséder une base technologique
autonome lui permettant d’exploiter les atouts du pays'>.

En 1979, dans Le maillon consolidé, le Conseil des sciences a soutenu que
la nécessité d'une stratégie industrielle s'était faite plus pressante par suite de
l'aggravation de la situation de l'industrie canadienne’®. On y déplorait I'am-
pleur sans précédent de la mainmise étrangére sur l'industrie du pays, qui,
d‘aprés le Conseil, avait affaibli la position concurrentielle du Canada sur les
marchés internationaux et miné encore davantage notre potentiel technolo-
gique. A cette époque, le Conseil des sciences a recommandé 'adoption d’'une
politique technologique visant les objectifs suivants :
® augmenter la demande de technologie spécifiquement canadienne;
®  accroitre le potentiel du pays en tant que producteur de technologie;
®  accroitre la capacité des firmes canadiennes au plan de 'assimilation de

la technologie;
® rendre les sociétés canadiennes plus aptes & importer la technologie dans
des conditions favorables au développement industriel du pays.

Depuis 1979, le Conseil a pris une part active au débat en cours sur la tech-
nologie et la politique industrielle, en insistant sur quatre grands points :
e l'urgence d'adopter les nouvelles technologies;

* la dépendance a l'égard des sociétés étrangeres et de la technologie
importée;
la promotion de la petite et moyenne entreprise canadienne;
la dimension proprement politique de la politique industrielle.

Le Conseil a aussi consulté des experts au sujet de I'impact de la révolution
électronique sur le travail et les conditions de travail, sur I'industrie canadienne
de l'électronique, sur l'enseignement assisté par ordinateur, et sur la mise sur
pied d'un potentiel en matiére d'intelligence artificiellel”. Dans un rapport inti-
tulé Préparons la société informatisée, publié en 1982, le Conseil a souligné
que l'appui accordé aux nouvelles technologies par les pouvoirs publics cana-
diens était minime par rapport a celui d'autres pays'®. Ce rapport pressait les
administrations fédérale et provinciales de participer a la préparation de la
société informatisée. Plus tard, une étude du Conseil intitulée Les pouvoirs
publics et la microélectronique a souligné l'existence, dans certains pays
d’Europe, d'un sentiment d'urgence et d'un degré d'engagement plus grands
de la part des gouvernements face au développement et a I'adoption de la
microélectronique, et a montré que 1'approche utilisée pour la mise en oeuvre
de la politique en ce domaine variait grandement d'un pays a l'autrel®. On
y démontrait que des politiques semblables ont souvent des effets différents
selon les modalités de mise en oeuvre, en particulier au niveau local.
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Le Consell a également critiqué I'incapacité de la plupart des filiales de sociétés
étrangéres a innover et & mettre au point des produits originaux destinés a
lI'exportation. Dans un exposé publié en 1980, Les multinationales et la straté-
gie industrielle, un groupe de travail du Conseil a souligné la nécessité, pour
les filiales de sociétés étrangéres, d'obtenir, grace a leur expertise, des mandats
de production mondiale de fagon a réduire les cofits unitaires, & augmenter
les capacités du pays et a exploiter les débouchés & I'exportation qui s'offrent
3 long terme®. Un document plus récent, The Adoption of Foreign Tech-
nology by Canadian Industry, traitait de la situation de bénéficiaire de la tech-
nologie américaine qu'occupe le Canada par l'entremise des multinationales
des Etats-Unis, des possibilités qu'offrent d’autres modes de transfert technolo-
gique et des problémes qu'ils posent, et de l'expérience de certaines sociétés
qui ont mis sur pied un potentiel canadien grice au transfert technologique?!.
Le Comité de la politique industrielle a par la suite produit Lindustrie dans
une conjoncture difficile, dans lequel il soulignait la détérioration rapide de
notre balance commerciale dans les industries de pointe 2. Cette déclaration
a surtout mis en lumiére les problémes que connait I'industrie dans une con-
joncture mondiale en évolution rapide, et la négligence du Canada a fournir
un soutien aux industries misant sur la recherche qui faisaient face a une
demande et a une concurrence mondiales croissantes. On y affirmait d’abord
que le taux de change peu élevé du dollar canadien, bien qu'il puisse profiter
a certaines industries, ne pouvait étre pleinement exploité que dans le cadre
d'une politique industrielle cohérente, sensible aux besoins régionaux et dyna-
mique, et, ensuite, que les politiques scientifique et technologique devaient
mieux s'intégrer aux politiques fiscales et financiéres afin de constituer une
stratégie globale de développement économique.

Le Conseil a évalué également la performance des petites et moyennes entre-
prises appartenant aux secteurs misant sur la technologie et leurs capacités en
matiére de conception et d’étude technique. L'auteur d’'une étude du Conseil
intitulée Les entreprises émergentes a recommandé l'affinement d'un certain
nombre de mesures gouvernementales destinées a soutenir ces entreprises,
notamment des mesures fiscales personnelles pour les aider & se procurer des
capitaux propres, des programmes intégrés daide, et une interprétation plus
libérale de la notion de R et D aux fins de Iimpét et des subventions®. Une
autre étude, Partenaires pour la stratégie industrielle, a traité du role des huit
organismes provinciaux de recherches, qui répondent aux besoins des petites
firmes, dont la plupart ne possédent pas et ne posséderont sans doute jamais
de capacités de R et D 2. Ce document a montré que ces établissements
servent d'organes de recherche pour des milliers de petites et moyennes entre-
prises, et quils pourraient participer davantage a la mise en oeuvre des
politiques fédérales et provinciales de développement industriel.

En outre, dés 1979, dans un document du Conseil intitulé The Politics of
an Industrial Strategy, on soulignait les principaux problémes régionaux et
organisationnels sur lesquels bute le Canada dans ses efforts pour susciter un
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consensus sur une stratégie industrielle . Ensuite, dans The Limits of Con-
sultation, on a analysé le premier effort important de consultation a survenir
au Canada, d’'une part entre les divers paliers de gouvernement, et d'autre
part entre l'entreprise privée et le secteur public®®. Ce document a révélé la
nature primitive de ce processus, et particuliérement l'incapacité du patronat
et des syndicats & négocier efficacement entre eux ou avec I'Etat; on y a aussi
montré que les plans de développement industriel des provinces risquaient
dentrer en conflit avec les politiques industrielles d'Ottawa.

Une étude subséquente du Conseil, Le défi de la coopération, a porté sur
les exigences politiques que I'élaboration et la mise en oeuvre d'une politique
industrielle imposent aux gouvernements, et a montré que les tensions régio-
nales de I'économie canadienne se traduisent par des conflits politiques entre
les administrations fédérale et provinciales®’. Aprés avoir examiné diverses
tentatives de coopération interprovinciale ou fédérale-provinciale, et montré
que les provinces assument désormais un réle plus actif au plan de la stratégie
industrielle, I'auteur conclut que la plupart des progrés accomplis dans le
domaine des relations fédérales-provinciales en matiére de politique industrielle
se sont produits au niveau bilatéral. Le fait que le gouvernement fédéral ne
prenne pas l'initiative pour l'élaboration de la politique industrielle n'est pas
di a l'existence de problémes de répartition des compétences ou a l'insuffi-
sance des ressources financiéres. L'auteur soutient qu'il témoigne plutot de l'exis-
tence de deux obstacles importants : un engagement politique insuffisant de
la part du gouvernement fédéral, et des faiblesses institutionnelles qui nuisent
a l'élaboration et a la mise en oeuvre d'une stratégie industrielle.

Préoccupations communes et réorganisation constructive

Nombre des préoccupations du Conseil concernant la promotion du dévelop-
pement et de la diffusion de la technologie, et la réalisation d'un consensus,
sont maintenant partagées par d'autres. Les milieux d'affaires et les gouverne-
ments se sont engagés, surtout depuis 1981, dans la voie tracée par le Conseil.
L'adversité a contribué a cette transformation des attitudes.

Les grosses entreprises se sont efforcées de mieux définir leur position face
aux questions importantes en mettant sur pied le Conseil d'entreprises pour
les questions d'intérét national (CEQUIN). Le CEQUIN et certains chefs syndi-
caux ont également réalisé des progrés en créant un mécanisme qui permet
de s'attaquer aux questions touchant la productivité et le marché du travail.
Le gouvernement fédéral a mis en place des politiques et programmes nou-
veaux, notamment un plan quinquennal destiné & accroitre les dépenses en
R et D au Canada, et s'est engagé a porter ces dépenses a 1,5 pour cent du
PNB d'ici 1985. En 1983, il a adopté une politique technologique et proposé
des modifications visant a renforcer ses politiques fiscales concernant la R et D.
Les crédits d'impdt a la R et D par imputation a l'exercice mis en place au
début de 1984 ont été immédiatement bien accueillis par le secteur privé.
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Les gouvernements provinciaux ont aussi été trés actifs dans ce domaine.
Le gouvernement de la Colombie-Britannique a constitué son propre conseil
des sciences pour encourager l'effort de R et D dans la province; le gouverne-
ment de 'Ontario a établi un certain nombre de centres de technologie et formé
un groupe de travail ayant comme mission spéciale d’'obtenir pour la province,
d’ici 1986, 50 mandats de production mondiale; le gouvernement du Québec
a rédigé un exposé de ses grands objectifs et dressé un plan pour renforcer
le potentiel scientifique et technologique de l'industrie (notamment par la créa-
tion de six centres de recherche avancée); enfin, le gouvernement de la Nouvelle-
Ecosse a pris des initiatives pour soutenir les petites firmes novatrices et fournir
une aide sélective a quelques grandes entreprises pivots.

Le Conseil des sciences est encouragé par nombre des mesures prises et estime
que la politique technologique et industrielle du Canada est généralement bien
engagée, 1'accent étant mis sur la nécessité de soutenir les gagnants et de pro-
mouvoir l'innovation technologique et 'adaptation a la nouvelle société tech-
nologique. Pourtant, par rapport a ses principaux concurrents, le Canada a
fait trop peu, et il a mis trop de temps pour le faire. Prenons I'exemple stupé-
fiant et extréme de la technologie microélectronique: aprés avoir désigné celleci
domaine clé, le gouvernement fédéral a attendu 13 ans avant de mettre en
place un programme de microélectronique; nous avons donc perdu plus qu'une
décennie. Comme il arrive si souvent, plutét que de prendre l'initiative, les
Canadiens se sont contentés de réagir aux événements. Pis, ces réactions ont
rarement été concertées; ce sont plutdt des interventions ponctuelles d'un palier
de gouvernement face a des problémes ou possibilités donnés. En outre, la
prolifération méme des politiques et des programmes a accru la complexité
de l'environnement industriel et souvent le sentiment d'aliénation des milieux
d'affaires.

Les gouvernements et les milieux d'affaires canadiens doivent prendre des
mesures plus énergiques pour satisfaire aux exigences de la nouvelle techno-
logie, s'adapter au nouveau contexte international et améliorer 1'éventail des
programmes et des mécanismes dont se servent les gouvernements pour pro-
mouvoir le changement technologique et mettre en oeuvre leurs politiques.
Avec la reprise de I'économie et la modification de 1'équilibre concurrentiel
international, il importe que le Canada demeure vigilant, prét a agir rapide-
ment pour améliorer sa position, mettre fin aux divisions et surmonter les
craintes qui découragent les investisseurs.

La tache a accomplir

Le message principal de ce rapport exprime le consensus du Conseil des sciences
concernant la nécessité d'une orientation et d'objectifs communs pour les Cana-
diens. Ces derniers doivent apprendre a utiliser la technologie émergente et
rivaliser avec les étrangers en concertant leurs efforts pour créer des débou-
chés et exploiter ceux qui existent grace a des politiques favorables & 'esprit
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d’entreprise et plus tournées vers l'avenir et vers l'extérieur que dans le passé.
Clest pourquoi le présent rapport se concentre sur trois grands points : 1'orien-
tation vers 'avenir, l'orientation vers l'extérieur et la question du consensus
et de la stabilité politiques — plans sur lesquels le Canada fait piétre figure.

La politique industrielle et technologique englobe toute une gamme de sec-
teurs, d'activités et de fonctions. Dans ce rapport, le Conseil considére uni-
quement quelques éléments de cette politique qui exigent une attitude ferme
ou des modifications importantes; le succés d'une politique industrielle dépend
en grande partie de I'attention accordée aux nombreux petits détails. Le Con-
seil estime que le secteur privé est le mieux placé pour améliorer sa situation
et que les chefs d'entreprises canadiens doivent tirer parti des technologies de
pointe et adopter une attitude progressiste au plan des relations de travail pour
augmenter la productivité et l'efficacité de l'industrie. S'aider soi-méme ne sera
toutefois pas facile, compte tenu de la piétre rentabilité des derniéres années,
des capacités inutilisées et du manque de fonds propres pour financer I'expan-
sion des entreprises. Ce rapport vise a identifier les mesures qui doivent étre
prises dés maintenant pour :
®  développer le potentiel de l'industrie canadienne;
®  encourager davantage l'esprit d’entreprise, en particulier la création et 1'ex-

ploitation réussie de petites et moyennes entreprises misant sur le savoir;
réduire I'élément risque afin de favoriser et d'accélérer l'innovation;
accroitre la connaissance des créneaux existant a I'étranger et I'aptitude
des Canadiens a les occuper.

Le présent rapport aborde évidemment d'autres éléments importants de la
politique scientifique, technologique et industrielle. Il est clair que I'infrastruc-
ture scientifique et technologique devrait étre renforcée, en particulier par I'amé-
lioration de la qualité de I'enseignement des sciences. (Dans son rapport récent
intitulé A I'école des sciences — La jeunesse canadienne face & son avenir,
le Conseil a fait des recommandations sur la facon de le faire aux niveaux
primaire et secondaire®.) Les gouvernements et les milieux d'affaires devraient
favoriser une nouvelle répartition de la charge de travail et encourager le par-
tage des tiches, les congés d'études payés, les systémes d'apprentissage et la
formation d'associations entreprises-syndicats pour la prise des décisions qui
influent sur les conditions de travail. De méme, il faudrait sensibiliser davan-
tage les milieux industriels et le public aux avantages de la microélectronique
et recycler une grande proportion des ingénieurs d’age moyen ou 4gés qui ne
sont pas versés en microélectronique. Toute initiative prise dans 'un ou l'autre
de ces domaines mettrait en valeur I'approche globale adoptée.

Il y a trois grandes facons de procéder pour réaliser les objectifs du Con-
seil. D'abord, les pouvoirs publics doivent intégrer la politique scientifique et
technologique a long terme aux politiques monétaire et fiscale, qui sont habi-
tuellement a court terme. Cette préoccupation est commune aux pays indus-
triels avancés?. Paradoxalement, au moment méme ot les gouvernements des
pays occidentaux commencent a reconnaitre les limites de leurs capacités en

19



matiére de gestion a court terme, de nouvelles contraintes les obligent a con-
sacrer plus d'attention & la gestion a long terme®. Cette facon de faire im-
plique l'exercice de fonctions entiérement différentes exigeant de nouvelles
compétences et techniques®. Par exemple, les gouvernements doivent main-
tenant porter une attention particuliére a l'infrastructure technologique et au
développement des ressources impalpables — notre savoir-faire et nos réseaux
d'information.

En deuxiéme lieu, le gouvernement canadien devrait définir une politique
industrielle et technologique visant a rendre le secteur privé plus en mesure
d’identifier, de créer et de développer des créneaux sur le marché internatio-
nal, et & mettre en place l'infrastructure industrielle qui sera source de nou-
veaux débouchés pour les industries traditionnelles. Nombre d'autres pays ont
tenté d'accroitre leur avantage comparatif dans I'économie mondiale en inves-
tissant dans l'infrastructure et dans les marchés et firmes correspondants®. Au
Canada, cela pourrait étre accompli de trois fagons : par la création, I'adap-
tation et la diffusion de la technologie; par l'investissement ou le financement;
enfin, par la commercialisation a I'échelle internationale.

En troisiéme lieu, les gouvernements pourraient apporter une contribution
importante en redoublant d'efforts pour susciter un consensus en matiére de
politique industrielle. Il est évident que les seules exhortations du Conseil des
sciences ne sauraient concilier tous les intéréts divergents qui existent dans notre
pays. Nous estimons néanmoins quil y a de fortes chances qu'un accord soit
réalisé, en particulier sur la nécessité d'encourager les initiatives locales et de
miser sur elles.
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Chapitre 2

Encourager l'initiative privée

Pour stimuler l'innovation et batir de nouvelles industries au Canada, il fau-
dra que I'Etat et les milieux d'affaires encouragent davantage que par le passé
l'esprit d'entreprise et la création de nouvelles firmes. Une stratégie gouverne-
mentale visant & promouvoir les réalisations technologiques a caractére com-
mercial et la création de sociétés canadiennes misant sur le savoir — dans le
secteur secondaire ou tertiaire — doit tenir compte autant de l'offre que de
la demande du marché. Elle doit comporter des politiques et des programmes
qui aideront directement au développement des nouvelles technologies et a
'adaptation de celles qui existent déja, c'est-a-dire qui agissent sur le plan de
l'offre — domaine qui sera examiné au chapitre suivant. Il est tout aussi impor-
tant quelle comporte des politiques et des programmes destinés a créer un
marché pour les technologies nouvelles et celles qui existent déja, et & accé-
lérer leur diffusion. Ces tactiques, qui visent la demande, sont 'objet du présent
chapitre.

Ces derniéres années, un certain nombre de programmes ont été mis sur
pied pour stimuler la demande de technologie canadienne. Le Conseil estime
que d'autres initiatives sont nécessaires. Deux domaines en particulier, trans-
fert technologique et achat public d’'une part, financement d’autre part, méri-
teraient d'étre exploités.

Transfert technologique et achat public

Le désir des gouvernements fédéral et provinciaux d’améliorer le transfert tech-
nologique se refléte dans la création récente de nombreux programmes, cen-
tres et instituts. Le Conseil des sciences encourage les initiatives de ce genre
depuis des années. Le fédéral administre actuellement 11 instituts de recherche
industrielle, 15 centres de technologie de pointe, 10 centres de microélectro-
nique et 2 centres nationaux d'innovation industrielle. La plupart des provinces
possédent déja un organisme de recherches bien établi, et certaines d’entre elles
ont aussi mis sur pied plusieurs centres de recherche ou de technologie avan-
cée. L'Ontario en posséde six et le Québec compte en créer autant. Ces initia-
tives visent tout particuliérement a soutenir les dirigeants de petites firmes sous
contrdle canadien.

Cependant, le Conseil s'interroge maintenant sérieusement sur la nécessité
du contrdle et de I'évaluation pour s'assurer que le réseau de transfert des tech-
nologies émergentes produit les résultats escomptés au départ et qu'il n'y a
pas de chevauchement injustifié des programmes et des efforts déployés. Les
centres devraient miser sur les points forts et insister sur I'excellence. Les pou-
voirs publics doivent veiller a ce que les centres ne rivalisent pas pour |'obten-
tion du nombre limité d’experts disponibles dans certains domaines, par exemple
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en biotechnologie, & ce que le secteur privé ne soit pas évincé — les cher-
cheurs qualifiés étant recrutés par les centres — & ce que les responsabilités
institutionnelles des gouvernements ne se recouvrent pas et, enfin, & ce que,
dans des cas comme celui de la microélectronique, les efforts ne soient pas
tellement dispersés que l'industrie ne puisse profiter de leurs retombées. La coor-
dination des approches fédérale-provinciale et interprovinciale est donc capi-
tale si I'on veut répartir les domaines de spécialisation et rationaliser le systéme
de transfert technologique.

1l existe d'autres moyens de faciliter le transfert technologique vers les entre-
prises canadiennes et de mettre sur pied un potentiel spécifiquement canadien.
Considérons par exemple le soutien que le gouvernement du Japon a accordé
au développement de la robotique et & la diffusion de la technologie des robots.
En 1980, celuici a créé la Japan Robot Leasing Company (JAROL) afin de per-
mettre aux compagnies de louer des robots industriels & moindre cofit et pour
des périodes plus courtes qu'il n'était possible par I'intermédiaire des sociétés
de location privées. La banque japonaise de développement consent & JAROL
des préts a faible intérét destinés & couvrir ses dépenses d'exploitation. En outre,
deux établissements financiers publics accordent des préts, a des taux d'inté-
réts peu élevés, aux petites et moyennes entreprises de fabrication afin qu'elles
puissent acheter des robots permettant d’automatiser les procédés dangereux
pour les humains. Enfin, en plus des amortissements habituels par radiation,
les acheteurs de robots peuvent souscrire & une assurance supplémentaire
spéciale pour dépréciation.

Il conviendrait que le Canada posséde une version de ce genre de méca-
nisme pour les machines et le matériel mis au point au Canada, et non seule-
ment la robotique. Les nouveaux fabricants d'outillage ou de matériel de pointe
n'ont pas encore fait leurs preuves. Ils trouvent difficile de prendre des dispo-
sitions pour que leurs produits se louent, car les sociétés de crédit-bail ont
du mal 2 estimer le potentiel de revente de ces produits. Le gouvernement
fédéral devrait mettre en place un mécanisme de location visant & fournir des
incitations supplémentaires aux utilisateurs éventuels de machines et matériel
nouveaux mis au point au Canada. Cela aiderait & accroitre les débouchés,
au pays, des sociétés canadiennes dont les produits en sont aux premiers stades
de développement et de sondage du marché. En réduisant les mises de fonds
des premiers utilisateurs, la mise en oeuvre de ce mécanisme accroitrait la
demande sur le marché national et contribuerait & accélérer la diffusion de
la technologie canadienne.

La création de nouveaux débouchés sur le marché canadien constitue un
volet essentiel de la politique industrielle!. Elle implique l'intensification de
l'effort canadien d'achat public pour aider les compagnies & orienter leur R et D
vers des perspectives commerciales sfires et & apprendre plus rapidement. L'aug-
mentation de leur efficacité irait de pair avec I'accroissement de leur expertise
technologique. La création de débouchés commerciaux au pays facilite sou-
vent la pénétration des marchés étrangers, comme l'ont constaté plusieurs entre-
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prises canadiennes et comme en témoigne le succés qu'ont connu les Japonais
dans nombre de secteurs?. Dans l'optique de l'exploitation des mécanismes
d'achat public, les programmes gouvernementaux ne devraient pas étre res-
treints au secteur manufacturier, méme si c’est dans ce secteur que se fait le
gros de l'achat public a I'étranger (tableau 1). En 1979, les achats de biens
et services, a 'exclusion des traitements et salaires, se sont élevés a 43,5 mil-
liards $. D’aprés des estimations du contenu étranger de chaque dollar, 0,57 $
seraient dépensés dans le secteur de la haute technologie et 0,34 $ dans le sec-
teur de la technologie de base?.

Tableau 1 — Le marché public en 1979

1. En 1979, le secteur public a acheté pour 43,5 milliards $ de biens et services (a
l'exclusion des traitements et salaires versés a ses employés).

2. Les catégories du secteur public qui ont dépensé ces fonds sont les suivantes :

Milliards de $ Pourcentage du total
Administration fédérale 56 12,9
Administrations provinciales 8,0 8,5
Administrations locales 5,6 12,9
Hépitaux 1,9 4,3
Universités 0,8 1,7
Entreprises de 'admin. féd. 8,6 19,7
Entreprises des admin. prov. 10,8 24,8
Entreprises des admin. locales 2,2 52
Total 43,5 100,0
3. Les secteurs industriels qui ont approvisionné le secteur public sont les suivants :

Tertiaire 21,4 49,5

Secondaire 18,7 43,0

Primaire 34 7.8

Total 43,5 100,0

4. Les biens et services ont été produits par presque toutes les catégories d'industries
et provenaient de sources canadiennes ou étrangeres dans la proportion suivante :

Sources canadiennes 36,1 83,0
Importations directes 7.4 17,0
Total 43,5 100,0

5. Par secteur industriel, les importations directes de 7,4 milliards $ se répartissent
de la facon suivante :

Primaire 0,8 10,8
Secondaire 57 77,0
Tertiaire 0,9 12,2
Total 7.4 100,0

Source : Canada, ministére des Approvisionnements et Services, Sommaire d’une
étude sur Ia taille et la structure du marché du secteur public, 1979, Hull, 1983.
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Les efforts des gouvernements fédéral, provinciaux ou municipaux en vue
de coordonner leurs achats pour augmenter la capacité a long terme du pays
sont encore insuffisants pour stimuler son développement industriel. Toute-
fois, des améliorations importantes ont été apportées, particuliérement au
niveau fédéral, pour encourager le développement de secteurs clefs. Le
gouvernement fédéral a par exemple étudié la faisabilité de réduire les im-
portations grice a un systéme d'information national destiné a sensibiliser
davantage les grands établissements publics et sociétés, non seulement a ses
besoins en biens et services mais aussi a ce que l'industrie canadienne (petite
entreprise en téte) peut produire. Il a élaboré des procédures internes spécifi-
ques pour faire profiter la petite entreprise de ses contrats; l'objectif est d'en
arriver & ce que 40 pour cent des besoins de biens ou services du ministére
des Approvisionnements et Services soient comblés par la petite entreprise
canadienne. L'administration fédérale a aussi enrichi le Fonds d'expansion des
entreprises, qui, en encourageant l'utilisation d'un nouveau produit par le gou-
vernement, peut aider le fabricant a prendre pied sur le marché national et,
ainsi, a batir sa crédibilité auprés d'acheteurs étrangers.

Le Conseil des sciences appuie sans réserve le gouvernement fédéral dans
ces efforts. Néanmoins, tous les paliers de gouvernement peuvent faire bien
davantage pour augmenter le contenu canadien des produits existants et encou-
rager la mise au point de nouveaux produits. Par exemple, on devrait fournir
des incitations aux administrations provinciales ou aux sociétés leur apparte-
nant afin qu'elles participent & un effort d'achat public conjoint de biens et
services produits au pays, dans les cas ou acheter canadien, pour une pro-
vince donnée, ne lui profiterait peut-étre pas directement, mais entrainerait
des retombées considérables ailleurs au pays. Par conséquent :

1. Le Conseil des sciences recommande que le ministére fédéral des Appro-

visionnements et Services :

¢ adopte des mesures pour inciter les provinces a négocier entre elles
des accords bilatéraux ou multilatéraux de collaboration en matiére
d'achats publics conjoints;

¢ intensifie ses efforts de coopération avec les provinces et les munici-
palités afin d'identifier les biens et services actuellement importés par
le secteur public qu'un effort conjoint permettrait de remplacer avan-
tageusement par des biens ou services canadiens;

® encourage le développement d'un marché du crédit-bail afin d'aider
a diffuser sans tarder sur le marché national les machines et |'outil-
lage mis au point au Canada.
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Financement, nouvelles entreprises et prét de capital-risque

Les entrepreneurs canadiens ont besoin d'un meilleur appui financier a de nom-
breux stades de leurs projets de développement. En dépit des initiatives impor-
tantes des administrations fédérale et provinciales, ces derniéres années, il
demeure au Canada une grave pénurie de capitaux destinés au financement
par actions ou par emprunt des nouvelles entreprises et technologies. L'inno-
vation et I'évolution technique sont des composantes essentielles a la survie
des entreprises misant sur le savoir. Ces entreprises, surtout les petites et moyen-
nes entreprises sont soumises a de fortes contraintes financiéres dans leurs efforts
pour poursuivre leurs activités de R et D et améliorer leurs compétences en
commercialisation. Par ailleurs, les immobilisations en équipement de produc-
tion sont de plus en plus considérables a cause de la rapidité de 1'obsolescence.
La plupart des petites et moyennes entreprises ne peuvent financer par leurs
propres moyens ces immobilisations. Lorsqu'elles cherchent des sources de
financement extérieures, elles se heurtent souvent a de sérieuses difficulté. Méme
s'll leur est possible d'obtenir du capital-risque, il arrive que les délais soient
trop longs ou que le capital soit insuffisant pour permettre de traverser la lon-
gue période d'investissement et de fonctionnement déficitaire qu'exigent géné-
ralement la création de nouveaux produits et la conquéte de nouveaux marchés.

Pour vaincre cette difficulté, le secteur du capital-risque doit coopérer avec
les préteurs disposés & partager les risques avec les entreprises. L'une des mé-
thodes possibles est le prét de capital-risque, qui permettrait aux entreprises
dont le capital appartient en partie & des capitalistes a risque de disposer de
capitaux a long terme et « patients » sous forme de préts destinés a I'expan-
sion, a la constitution d'un fonds de roulement ou a I'achat de matériel*. Les
banques, les autres établissements financiers et les fonds de pension pourraient
tous devenir des préteurs de capital-risque pour le secteur privé, au Canada.
Mais leurs pratiques en matiére de prét et d'investissement devront changer.

Les banques devraient aussi étre encouragées a fournir des fonds en échange
de débentures participantes (instruments financiers dont le rendement provient
pour une part d'un taux fixe inférieur au taux préférentiel et pour le reste d'une
participation aux profits). De plus, pour promouvoir la croissance des entre-
prises a risque, il faudrait favoriser la concurrence entre les banques cana-
diennes en permettant aux autres types d'établissements financiers de mettre
sur pied des services de placement & la condition qu'ils fassent servir une
proportion donnée des fonds au prét de capital-risque.

Le Canada devrait aussi exploiter le potentiel d'investissement des fonds de
pension pour soutenir la croissance des sociétés misant sur le savoir. En 1981,
les fonds détenus par des régimes privés de retraite en fiducie s'élevaient a
61 milliards $, soit environ 17 pour cent du PNB. D'aucuns estiment que cette
somme représentera plus de 30 pour cent du PNB d'ici la fin du siécle. A I'heure
actuelle, les dispositions légales stipulent qu'au moins 93 pour cent de ces fonds
doivent étre investis dans des valeurs siires. Mais les fonds de pension pour-
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raient consacrer une part beaucoup plus grande de leurs émissions de capi-
taux a des placements risqués sans compromettre leur sécurité, en particulier
si on leur permet de mettre en commun les capitaux qu'ils destinent aux inves-
tissements risqués.

Le taux d'épargne actuel du Canada est élevé, ce qui indique que les Cana-
diens acceptent de renoncer a consommer dans limmédiat en prévision de l'ave-
nir. En fait, nos épargnes sont suffisantes pour produire le capital nécessaire
a la croissance future de notre économie. Mais il reste 4 mobiliser ce capital
en vue d'inciter les industriels & prendre des risques. C'est pourquoi :

2. Le Conseil des sciences recommande que le gouvernement fédéral modi-
fie la législation actuelle afin d'assurer le développement du prét de capital-
risque et la mise en place de mécanismes de participation aux bénéfices
par les banques, les autres établissements financiers et les fonds de pen-
sion canadiens afin de faciliter la croissance des petites et moyennes
entreprises.

Le Conseil s'inquiéte également de la possibilité d'une grave pénurie de capi-
taux de grand risque pour le démarrage des entreprises, de méme que pour
leur soutien ultérieur. Les gouvernements de nombreux pays se sont efforcés
de remédier a cette pénurie®. Bien que cette insuffisance ne soit pas évidente,
au Canada, elle pourrait étre particuliérement grave, compte tenu du sous-
développement de notre industrie de capital-risque, en comparaison de celle
des Etats-Unis, et de la découverte récente, dans ce pays, d'un phénoméne
de sous-investissement généralisé chez les petites firmes a risque relativement
élevé®. Ces pénuries de capital s'expliquent de plusieurs facons. Les investisse-
ments minimums dans les caisses de capital-risque sont généralement considé-
rables (& partir d’environ 250 000 $), ce qui limite le nombre des investisseurs.
En outre, les stimulants fiscaux ont pour effet de déformer le rapport risque/
rendement des différents genres d'investissements. Les investisseurs répugnent
au plus haut point & prendre des risques; par conséquent, chaque augmentation
successive des risques, si minime soit-elle, exige un accroissement de plus en
plus grand du taux de rendement.

Un des moyens de vaincre l'aversion pour le risque, qui est responsable de
la rareté des capitaux sur le marché, consiste & adopter une politique qui fait
partager le risque par la société. Si le gouvernement assume une part du risque,
il est plus probable que le secteur privé relévera les défis auxquels il fait face.
On trouve dans nombre de pays des programmes comportant des formules
de financement conjoint industrie-Etat, bien qu'ils visent habituellement des
projets de grande envergure et trés risqués, et des innovations au plan des
procédés. La portée de ce genre de programme pourrait étre étendue aux petites
entreprises.

Pour une société qui démarre, la pénurie de capital survient a deux
moments : a la naissance de la firme et, plus tard, lorsqu'elle n'est pas établie
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solidement. Il est particuliérement difficile d’encourager les trés petites entre-
prises tout juste mises sur pied et dont I'actif se mesure en dizaines ou au plus
en centaines de milliers de dollars & investir. Les petites firmes misant sur le
savoir présentent des risques extraordinaires et, durant les premiéres années,
leurs revenus sont généralement modestes, si bien que les exemptions fiscales
leur sont de peu d'utilité. Cependant, 'une des facons d'encourager les inves-
tisseurs a s'associer a ce genre d'entreprises serait d’accorder un traitement plus
favorable aux pertes subies dans nombre de ces investissements. A I'heure
actuelle, ces pertes sont considérées comme des pertes en capital, ce qui per-
met d'en déduire 50 pour cent par année (jusqu'a concurrence de 2 000 $),du
revenu provenant des gains en capital. Le Conseil estime qu'il faudrait modi-
tier la loi de fagon a permettre aux entreprises qui démarrent de déduire la
totalité de leurs pertes de tout autre revenu. Afin d'éviter que cette mesure
de réduction du risque destinée aux dirigeants d'entreprises nouvelles ne
devienne un abri fiscal cofiteux, il faudrait plafonner ces déductions a environ
10 000 $.

Un autre bon moyen d’assurer le financement de départ consiste a étendre
le champ d'application des régimes de participation différée aux bénéfices
(RPDB). Le RPDB différe du régime de participation des employés aux béné-
fices (RPEB) proposé dans le budget de février 1984. Les RPEB encouragent I'uti-
lisation, par les entreprises, de vastes régimes de participation aux bénéfices,
en accordant un crédit dimpdt spécial de 10 pour cent, partagé entre
employeurs et employés, lorsque les régimes assurent & ces derniers une parti-
cipation aux profits. Le RPEB contribue & l'accroissement de la productivité
et de la compétitivité, mais il ne s'attaque pas directement au probléme de
la rareté du capital-risque, ce que fait le RPDB, Celui-ci permet actuellement
aux entreprises de verser une partie de la rémunération des salariés dans une
caisse d'investissement (a imposition différée) dans l'entreprise. La Fédération
canadienne de l'entreprise indépendante explique ainsi les avantages du RPDB :

L'employé y gagne 3 la fois un boni annuel et une participation aux bénéfices
futurs de la compagnie. L'employeur y gagne aussi, car une partie des profits
annuels est réinvestie dans la croissance future de I'entreprise grace au RPDB.
Clest une formule qu'utilisent déja 20 & 25 pour cent des petites entreprises
et qui pourrait largement contribuer a accroitre la productivité.”

Afin d'éviter que le RPDB ne soit utilisé principalement comme abri fiscal
par les propriétaires et cadres supérieurs, on n‘accorde plus la déduction aux
actionnaires principaux. Pour rendre le programme plus équitable et la réali-
sation de ses objectifs initiaux plus probable, il faudrait accorder cette déduc-
tion a la condition que les bénéfices soient distribués a 'ensemble des salariés.
Le Conseil des sciences appuie la position de la FCEI selon laquelle le plafond
des cotisations annuelles au RPDB devrait étre fixé a 3 500 $, & condition qu'au
moins 70 pour cent des salariés admissibles y participent. C'est pourquoi :
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3. Le Conseil des sciences recommande que, pour favoriser la mise sur pied
et le démarrage des petites entreprises, les pertes de capitaux subies par
les nouvelles (nouvel article 125) firmes misant sur le savoir soient entié-
rement déductibles des autres revenus jusqu'a concurrence de 10 000 $;
et que des cotisations annuelles d’'un maximum de 3 500 $ aux régimes
de retraite & participation différée aux bénéfices soient autorisées a condi-
tion qu'au moins 70 pour cent des salariés admissibles y participent. Les
gains en capital réalisés par les salariés lors d'investissements au titre de
ces régimes devraient étre rajustés pour tenir compte de l'inflation, aux
fins du calcul de I'impét sur les gains en capital.

Un deuxiéme type de probléme de financement de départ se pose pour les
entreprises qui ont franchi le stade du démarrage mais qui ne sont pas encore
prétes a offrir des actions au public, ou qui n'en sont pas encore capables.
Il n'existe a toutes fins pratiques aucun capital-risque pour les firmes qui en
sont a ce stade de développement. La Banque fédérale de développement s'ef-
force de résoudre ces problémes et a obtenu du succés dans son nouveau role
d'intermédiaire entre les investisseurs et les sociétés en quéte de capitaux. Elle
a récemment regu la consigne de multiplier ses efforts et d’agir comme organe
privilégié de I'Etat pour ce qui est de favoriser la mise en route d'entreprises,
dont les sociétés misant sur le savoir et a risque élevé, en offrant elle aussi
du capital-risque. Les avantages de la position d'actionnaire, au lieu ou en
plus de celle de préteur, sont que les besoins du service de la dette s'en trouvent
limités et que le secteur public participe aux profits aussi bien qu'aux risques.
La durée de la participation de I'Etat au capital devrait étre limitée & une période
de cinq a sept ans. En fait, la plupart des entreprises privées ne veulent pas
de I'Etat comme partenaire permanent. Il conviendrait de prévoir un droit de
rachat par la direction de I'entreprise. De plus, la nécessité de la participation
gouvernementale a la mise en route d'entreprises devrait décroitre avec le temps.
A mesure que les intéréts de I'Etat dans une affaire diminuent, le capital libéré
peut étre réinvesti dans de nouveaux projets, ce qui évite l'injection massive
de fonds publics dans ce mécanisme.

C'est pourquoi :

4. Le Conseil des sciences recommande que pour favoriser la croissance des
petites entreprises canadiennes misant sur le savoir qui ont franchi I'étape
du démarrage et qui projettent une expansion importante, le gouverne-
ment fédéral accroisse 'affectation de capitaux de la Banque fédérale de
développement aux fins d'investissement en capitaux propres. La BFD
devrait offrir aux entreprises de prendre une participation dans leur capital-
actions sous forme d'actions sans droit de vote, rachetables et pleinement
participantes.
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Un début

Le Conseil estime que l'action des milieux d'affaires et des gouvernements fédéral
et provinciaux en vue de favoriser le développement des industries misant sur
le savoir au pays est correctement orientée. Cependant, ces projets sont ris-
qués et ne peuvent étre entrepris par le ‘seul secteur public. Les recommanda-
tions du Conseil sont axées sur les moyens par lesquels le gouvernement peut
injecter du capital-risque additionnel dans 1'économie, particuliérement pour
faciliter ]a mise en route des entreprises privées misant sur le savoir. Mais méme
si ces mesures obtiennent le succés escompté, il faudra en prendre d'autres pour
tirer parti de la révolution technologique. Les pouvoirs publics et les milieux
d'affaires doivent collaborer pour faire davantage, notamment en effectuant
plus de recherche et de développement et en recherchant de nouveaux arran-
gements en matiére de commerce et d'échanges avec l'étranger.
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Chapitre 3

Orientation vers l'avenir

A T'heure actuelle, le Canada n'est responsable que d’'une partie minime de
la production mondiale de technologie, soit entre 1 et 3 pour cent. Néanmoins,
depuis la fin des années 1970, le Canada a consacré plus de ressources a la
conception et a l'étude technique sous forme de R et D. Des données récentes
pour ' Amérique du Nord révélent l'existence de liens entre la nouvelle tech-
nologie et I'augmentation de la productivité, ce qui devrait inciter fortement
le Canada a effectuer plus de R et D. Plusieurs questions demeurent toutefois
sans réponse. Dans quelle mesure le Canada doit-il mettre au point sa propre
technologie plutdt que I'importer? Nos dépenses en R et D demeurent-elles
insuffisantes? Dans l'affirmative, de combien faudrait-il les augmenter? Que
peuvent faire les pouvoirs publics pour accroitre le dynamisme technologique
et le potentiel innovateur du Canada?

Le point commun des stratégies économiques des pays industriels avancés
est qu'ils sont résolus a exploiter les nouvelles technologies & leur plus grand
avantage. La R et D nationale, ainsi que l'importation et la diffusion de la
technologie étrangére, constitue la pierre angulaire du développement écono-
mique. En fait, le transfert technologique et la R et D sont des activités com-
plémentaires — car la plupart des entreprises qui accomplissent de la R et D
sont aussi de grandes importatrices de technologie. Mais ce sont des activités
qui présentent des risques et qui offrent aux entreprises des avantages de nature
fort différente. Une des questions primordiales est de déterminer ou se trouve
le point d’équilibre entre la quantité de technologie qu'il conviendrait d'im-
porter et celle qui doit étre mise au point au pays. Les entreprises devraient-
elles produire la technologie grice a leur propre recherche dans I'espoir d'obtenir
des profits importants si leur affaire réussit? Ou devraient-elles importer une
technologie éprouvée mais dont elles ne retireraient pas un avantage concur-
rentiel aussi grand, celle-la étant partagée avec leurs concurrents?

Des décisions de ce genre aboutissent aux meilleurs résultats lorsque prises
par des gens du secteur privé, en réponse aux pressions du marché. Cepen-
dant, les progres techniques résultant de décisions individuelles dictées par les
forces du marché peuvent étre trop lents. Le cas échéant, les gouvernements
doivent intervenir. Alors, sils décident de mettre sur pied un programme pour
accélérer le rythme du progres technique, ils doivent eux aussi choisir entre
intensifier les importations technologiques et augmenter le financement de la
R et D en vue de favoriser le développement économique du pays. Au Canada,
les gouvernements fédéral et provinciaux ont décidé qu'il fallait intervenir sur
les deux fronts. 1l existe une relation étroite et complexe entre d'une part 'appui
accordé par I'Etat a la science et 4 la technologie, & I'innovation, a la compéti-
tivité et a la création de la richesse, et, d’autre part, le niveau et la sécurité
des salaires canadiens. Pourtant, on continue & se demander si les gouverne-
ments devraient dépenser les modestes fonds publics pour subventionner la
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R et D ou s'ils devraient plut6t encourager 1'importation de technologies. Les
conclusions varient selon les mérites relatifs des formules utilisées.

R et D et transfert technologique

Le Canada doit effectuer de la R et D tout en adoptant des technologies étran-
géres, et cela en dépit du probléme évident des délais d'acceptation qui sur-
viennent et qui entravent l'accroissement de la compétitivité du pays.
Lorsqu'une technologie est importée, son intégration compléte au contexte éco-
nomique canadien prend toujours un certain temps. Le simple fait que le délai
d'adoption canadien soit long par comparaison a celui de certains autres pays
de 'OCDE ne signifie aucunement que ce délai soit injustifié. Les délais subis-
sent l'influence d'une multitude de facteurs, et un long délai d'adoption ne peut
étre évalué avant que ses causes ne soient déterminées.

Il existe une hypothése fondamentale dans nombre d'écrits sur la diffusion
technologique : les différences entre les délais observés dans divers pays et
industries pour certaines technologies seraient fonction des connaissances, de
la compétence et de la réceptivité de ceux qui 'adoptent. Ce qui implique que
les administrateurs avisés doivent pouvoir trouver et transférer rapidement
les innovations, et faire preuve de clairvoyance dans leur évaluation des poten-
tialités du marché. Or, certaines études montrent que les différences dans le
temps et d'un pays a l'autre entre les rythmes de diffusion peuvent aussi bien
dépendre du degré de convenance de la technologie et de la nécessité d'adap-
ter ou de modifier les innovations adoptées!. Aux tout premiers stades d'une
technologie, son transfert n'est pas nécessairement approprié ou profitable. A
mesure qu'elle miirit, elle peut étre transférée a meilleur compte, son échelle
devient plus flexible et les profits qu'on peut en espérer, plus certains?. Dans
l'ensemble, les différences entre les délais d'adoption des divers pays, et méme
des diverses régions d'un pays, sont peut-étre liées davantage a la structure
industrielle ou a d'autres facteurs qu'au manque de réceptivité des entreprises
ou établissements. Les problémes que comporte la réduction de 1'échelle d'une
technologie pour l'adapter & un marché plus petit, la fluctuation des prix de
facteurs et la réclamation simultanée des mémes fonds par différentes entre-
prises sont tous susceptibles de ralentir I'adoption de la technologie. Si bien
qu'il est possible, dans un marché donné, que l'acceptation d'une innovation
exige un long délai.

Or, il est possible qu'un marché ne fonctionne pas trés bien par lui-méme,
et les délais peuvent s'allonger énormément pour une foule de raisons, par
exemple l'aversion pour le risque ou le manque de connaissances. Des tra-
vaux empiriques récemment menés au Canada ont montré que les subven-
tions accordées par I'Ftat en vue de partager les risques n'entraineraient qu'une
réduction minime des délais®. Pour ce qui est du transfert des connaissances,
les liens entre les grandes et petites sociétés canadiennes sont faibles, et le marché
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est incapable de fournir I'information nécessaire. Depuis peu, les autorités fédé-
rales et provinciales (mais surtout ces derniéres) ont réagi en concevant une
bonne part de leur politique industrielle en vue d'améliorer la communication
de l'information sur les nouveaux produits et procédés aux entreprises, tout
particuliérement aux petites et moyennes entreprises, tout en réduisant le cofit
de cette information.

Malgré les délais et leur cortége de problémes, le Canada demeurera grand
importateur de technologie. Toutefois, la mise sur pied d'un potentiel de recher-
che spécifiquement canadien sera indispensable pour que le pays devienne ou
demeure concurrentiel dans de nombreuses activités du secteur primaire, secon-
daire ou tertiaire. La R et D permet d'atteindre des résultats qui ne peuvent
étre obtenus au moyen du transfert technologique, et elle est essentielle pour
accéder a la technologie étrangére ou faciliter son transfert.

La nécessité de la R et D s'explique en partie par la possibilité que, dans
les industries ou les Canadiens rivalisent avec 'étranger, l'imitation ou I'adop-
tion de la technologie ne constitue pas une stratégie qui soit gage de compéti-
tivité a long terme. Les domaines oti I'on observe la croissance la plus rapide
de la demande mondiale sont les produits manufacturés & base de R et D et,
sur ce marché, la concurrence se fonde souvent sur des connaissances exclu-
sives obtenues grice a la recherche effectuée par les entreprises. La techno-
logie, qui est transférée au moyen de licences, peut provenir de sociétés
étrangéres ou canadiennes. Cependant, méme si I'achat d'une licence peut
constituer une solution plus économique, la technologie la plus récente n’est
pas toujours disponible, et les licences sont souvent assorties de restrictions
d’exportation et d'exigences a l'effet que toute amélioration apportée a la techno-
logie par I'exploitant soit retransférée au concesseur?. Bien que la fabrication
sous licence assure un apport continu de technologie aux firmes dépourvues
de potentiel de R et D, cest une stratégie pleine d'incertitudes pour la crois-
sance a long terme. La plupart des entreprises qui ont réussi dans cette voie
avaient acquis des licences au début du cycle de vie de leurs produits, dans
le cadre d’ententes ne comportant aucune restriction d'exportation®.

La R et D nationale est habituellement un préalable & I'assimilation de la
technologie étrangere. Généralement, les pays et entreprises qui dépensent des
sommes importantes en R et D entreprennent promptement la fabrication de
produits nouveaux, méme s'ils n‘en sont pas les concepteurs®. Au Canada,
les entreprises qui se livrent a la R et D sont plus susceptibles d’'adopter des
technologies étrangéres de produits et procédés que celles qui n'en font pas’.

L'achat de technologie étrangére est avantageux, mais ce n'est pas un substitut
simple ni acceptable pour la R et D canadienne. Cet argument est actuelle-
ment réitéré avec force par les responsables des nouveaux centres de techno-
logie du Canada. La diffusion de la technologie se trouve freinée lorsque ceux
qui l'adoptent n'ont pas a leur emploi des ingénieurs ou techniciens capables
de comprendre les renseignements dont ils ont besoin, et encore moins d'utili-
ser la nouvelle technologie. Méme dans les cas ot une entreprise décide que
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I'adoption ou l'imitation technologique est la fagon la plus économique
d’'acquérir une technologie particuliére, un niveau minimal de dépenses en
Ret D lui est généralement nécessaire pour intégrer linnovation a ses
opérations®.

La R et D est une activité multiforme qui permet notamment aux entre-
prises qui s’y livrent de se ménager une « lucarne » pour suivre I'évolution
technologique dans leurs domaines. Par conséquent, méme dans une écono-
mie petite, ouverte et désavantagée au plan de la production de technologie,
il est nécessaire de posséder une compétence minimale en matiére de R et D
industrielle pour étre en mesure de localiser et de transférer rapidement la
technologie mise au point ailleurs.

Propriété étrangere et R et D

La mainmise étrangére sur notre industrie influe sur la forme et I'importance
de la R et D canadienne et du transfert technologique qui s'opére au pays.
Alors qu'une étude fondée sur des données de 1959 montrait peu de diffé-
rence entre la R et D effectuée dans les entreprises canadiennes et celle accom-
plie par les filiales de sociétés étrangéres du méme genre?, des recherches plus
récentes révélent que la performance des filiales en matiére de R et D est
inférieure a celle des entreprises canadiennes!®.

Les sociétés contrdlées depuis 1'étranger, le plus souvent par des firmes mul-
tinationales (FMN), effectuent moins de R et D, en proportion avec leur pro-
duction, que les sociétés canadiennes comparables. Cette situation ne surprendra
personne, compte tenu du contexte économique dans lequel ont évolué les
FMN dans le passé. Celles-ci concentrent généralement leur R et D dans le pays
de la maison meére afin de profiter des avantages des économies d'échelle. La
centralisation est plus nécessaire encore lorsque le pays d'origine de la FMN
et son marché principal ne font qu'un. Par contre, les rares sociétés sous con-
trole canadien qui font beaucoup de R et D le font généralement au Canada.
La plupart d'entre elles ne bénéficient pas des avantages d'une structure cor-
porative internationale ou de la production a grande échelle.

La R et D industrielle est un des pivots de la croissance économique et une
condition essentielle & 'augmentation de la productivité. Au Canada, la ques-
tion qui se pose aujourdhui est de déterminer si le pays trouve son profit dans
la grande dépendance des filiales canadiennes a 1'égard du transfert de techno-
logie par les sociétés méres ou des firmes associées ou si, au contraire, la perte
de potentiel en matiére de croissance économique et de gains en productivité
ne se traduit par un coiit net pour le Canada.

Le débat sur les cofits et les retombées technologiques des activités des FMN
débouche en fin de compte sur la question de la productivité relative des filiales
étrangéres implantées au Canada et des entreprises canadiennes. Si les firmes
sous contrdle étranger peuvent obtenir et transférer les connaissances & meil-
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leur compte et plus rapidement, il s'ensuit qu'elles devraient étre plus produc-
tives que les sociétés comparables contrdlées par des intéréts canadiens. Or
rien ne prouve cette hypothésell.

En comparant la productivité des industries canadiennes avec celle de leurs
concurrentes américaines, on s'est apercu que, dans le secteur manufacturier,
'écart était d'environ 25 pour cent?, Plusieurs facteurs concourent a la piétre
productivité du Canada, mais le plus surprenant est peut-étre l'effet négatif
du contréle étranger sur la productivité canadienne en comparaison de celle
des Américains. Comme l'a démontré R. Saunders, la domination étrangére
d'une industrie canadienne contribue a la faible productivité du pays. D'aprés
Saunders, ce fait s'explique par la politique tarifaire et la structure industrielle
oligopolistique du Canada.

A Torigine, l'investissement étranger direct au Canada était motivé en partie
par le niveau élevé des droits de douane canadiens. Toutefois, une grande
partie de ces investissements sont antérieurs & I'abaissement de la protection
tarifaire canadienne survenu aprés la guerre. Dans le cas des industries domi-
nées par des sociétés canadiennes, ces réductions du tarif, en augmentant la
concurrence a l'importation, devraient entrainer I'élimination des firmes les
moins efficaces et, par conséquent, accroitre la productivité observable.
Toutefois, les industries dominées par des sociétés en mains étrangeres échap-
peraient largement a cette concurrence, car les importations seraient le plus
souvent le fait des maisons méres, qui ne seraient pas normalement disposées
a sacrifier leurs investissements fixes en équipements de production au
Canada.l?

Cela montre bien que les avantages technologiques associés aux FMN sont
disparus faute de concurrence sur le marché canadien. Le transfert technolo-
gique intra-entreprise raccourcit les délais de transfert des nouveaux procédés
technologiques qui réduisent les cofits unitaires. L'adoption de ces procédés
devrait normalement se traduire par une augmentation de la production obser-
vable, mais cela n'a pas été le cas. Les travaux de Saunders remettent carré-
ment en question les avantages présumés de la propriété étrangére.

L'effet négatif du controle étranger sur la productivité désavantagera le
Canada dans les secteurs ot ce contrdle est considérable, & moins que le com-
portement des filiales de sociétés étrangéres ne change, bien que les avantages
technologiques des transferts intra-entreprises des FMN puissent I'emporter sur
ceux des transferts sans lien de dépendance. Si les avantages technologiques
de la propriété étrangére sont l'unique objet d’analyse, il faut en conclure que
le gouvernement ne devrait pas restreindre les activités des FMN au moyen
de mécanismes tels ' Agence d’examen de l'investissement étranger (AEIE). Si
toutefois on tient compte de tous les aspects de l'activité des FMN et des don-
nées concernant la productivité, il n'est pas possible de compter sur le main-
tien 4 long terme de l'investissement étranger direct au Canada.
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Le manque de R et D

Si elles sont laissées a elles-mémes, il est peu probable que les différentes entre-
prises portent leurs dépenses de R et D a un niveau répondant aux besoins
de la société dans son ensemble. Mais ce n'est que récemment quont été
recueillies des données suffisantes pour permettre une premiére évaluation de
l'investissement supplémentaire en R et D qui serait idéal pour le Canada.

Cette évaluation indique ce que chaque dollar additionnel investi en R et D
rapporte a la société. Si le rendement de ce dollar dépasse celui d'un dollar
investi dans 'outillage, il conviendrait alors d’accroitre les dépenses de R et D.
Pour tirer le maximum de nos ressources, nous devrions augmenter les sommes
consacrées a la R et D pour tous les projets dont le taux de rendement prévu
est plus élevé que celui des dépenses en capital.

Toutefois, la détermination du taux de rendement de la R et D présente
des difficultés. Les premiéres estimations, qui variaient de facon incroyable
et qui faisaient souvent état de taux supérieurs & 1 000 pour cent, étaient basées
sur les résultats d'un petit nombre de projets tous couronnés de succes'4. De
telles méthodes sont suspectes, car certains projets de R et D rapportent énor-
mément, mais d'autres, peu ou pas du tout’. Il est donc nécessaire d’estimer
'augmentation probable de la production qui résulterait de la dépense d'un
dollar additionnel en R et D, sans apport supplémentaire de capital, de main-
d’oeuvre ou d'équipement. La seule fagon d'obtenir ce genre d'estimation est
de quantifier I'effet de la R et D sur la production pour un groupe nombreux
de firmes, en maintenant constants les autres facteurs importants.

Cette estimation est compliquée davantage par le fait qu'il est vraisemblable
qu'une bonne part des gains en productivité assurés par la R et D se produi-
sent dans des industries autres que celle ou seffectue la R et D, car une firme
qui achéte des produits intermédiaires se trouve en fait a profiter de la R et D
effectuée par son fournisseur. La productivité d'une firme donnée dépend de
la R et D qu'elle utilise et non seulement de celle qu'elle effectue elle-méme.
La R et D utilisée par une entreprise manufacturiére est généralement une com-
binaison de sa propre R et D et de celle de ses fournisseurs.

Des spécialistes ont cherché a quantifier I'avantage que les utilisateurs secon-
daires retiraient des dépenses en R et D effectuées par leurs fournisseurs et
ont évalué son taux de rendement social a plus de 70 pour cent. La meilleure
et plus récente de ces études, réalisée par F.M. Scherer, situe ce taux de rende-
ment & environ 100 pour cent pour les utilisateurs des Etats-Unis'®. Une étude
similaire réalisée par le Conseil économique du Canada, qui renfermait des
données moins détaillées, a révélé I'existence d'un lien direct entre la producti-
vité et la R et D utilisée!”. D'aprés les résultats de I'étude, le taux de rende-
ment de la R et D serait bien plus élevé que celui du capital'®

La plupart des dépenses canadiennes en R et D semblent axées sur les pro-
cédés — cest-a-dire destinées a réduire les cofits d'exploitation plutét qu'a créer
de nouveaux produits'®. Les avantages de ce genre d'innovation ont bien des
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chances de profiter surtout a l'entreprise qui effectue la R et D. Mais il demeure
que le rendement de la R et D, pour une firme donnée, dépasse celui du capi-
tal. Une étude récente réalisée pour le Conseil des sciences a montré que le
rendement privé de la R et D est généralement beaucoup plus élevé que celui
des dépenses en immobilisations. En 1979, le taux de rendement d'un dollar
additionnel dépensé en R et D atteignait 64 pour cent dans l'industrie chimi-
que et en moyenne 24 pour cent dans les industries misant sur la R et D%,
Ces chiffres se comparent & un taux de rendement du capital d’environ
15 pour cent pour la méme année, dans ces deux groupes d'industries?!. Ces
estimations préliminaires indiquent que la R et D industrielle devrait étre aug-
mentée des deux tiers par rapport aux niveaux de 19792, Ce chiffre est trés
en deca de la réalité, car il ne tient pas compte des retombées de la R et D
d'une firme qui profitent a d'autres firmes.

La R et D industrielle canadienne a augmenté d’environ 35 pour cent, en
chiffres réels, entre 1979 et 198223, mais il faudrait l'intensifier.

Ce que les gouvernements et le secteur privé peuvent faire

Le but des programmes de subvention de 1'Etat est d'encourager la R et D
d'un type donné ou dans une industrie particuliére. Les données concernant
le Canada indiquent que les programmes de subvention augmentent aussi 1'in-
vestissement privé des entreprises dans la R et D%. (La relation positive entre
la R et D et les subventions peut résulter des possibilités technologiques d'une
firme plut6t qu'indiquer que les subventions provoquent un accroissement des
dépenses en R et D. Toutefois, I'hypothése selon laquelle les firmes utilise-
raient les subventions pour couvrir une partie de leurs dépenses en R et D
n'a pas été démontrée.)

Pour les pouvoirs publics, le moyen le plus simple d'accroitre l'effort de
R et D industrielle est d'accorder des stimulants fiscaux. Cependant, certains
secteurs industriels seraient privilégiés par une telle mesure, car le rendement
de la R et D additionnelle varie grandement d’'une industrie & l'autre. En outre,
les différentes industries canadiennes n'ont pas toutes les mémes possibilités
technologiques. Les politiques de I'Ftat qui visent a remédier au sous-
investissement canadien en matiére de R et D doivent tenir compte de ce fait.
Les allocations d'imp6t générales a la R et D assurent un soutien minimal aux
activités novatrices de tous les secteurs économiques, mais, pour que toutes
les industries canadiennes atteignent un niveau plus satisfaisant de développe-
ment technologique, il faut compléter ces allocations d'impdt générales par
des subventions spécifiques a la R et D tenant compte de I'inégalité des possi-
bilités et des avantages technologiques des différents secteurs industriels.

Les gouvernements peuvent également appuyer le secteur privé et créer des
possibilités technologiques pour les entreprises en leur accordant des contrats
de R et D. Il n'existe aucune preuve précise de 'aptitude de cette politique
a encourager les firmes a augmenter leurs crédits budgétaires a la R et D, mais
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on constate que le Canada a eu moins recours a cette méthode que la plupart
des autres pays avancés tels les Etats-Unis, la France, I'Allemagne et la Grande-
Bretagne®.

Le gouvernement fédéral a commencé & mettre en oeuvre plusieurs des modi-
fications a la Loi de I'impdt sur le revenu proposées dans le budget d'avril
1983. Ces changements assoupliront le financement de la R et D et seront donc
particuliérement attrayants pour les entreprises canadiennes qui font beaucoup
de R et D, réalisent peu de profits parce qu'elles n‘en sont qu'a leurs débuts,
et sont encore soumises au taux d’imposition des petites entreprises. Il sera
ainsi plus facile de remédier a l'insuffisance de la R et D industrielle canadienne.

De plus, il faut subventionner les technologies stratégiques — y compris
l'application des technologies avancées au secteur primaire canadien — et
constituer des groupes de firmes novatrices  financer en priorité. Les domaines
d'importance stratégique, tant au plan régional que sectoriel, doivent étre iden-
tifiés. Dans ces domaines, le Canada devrait viser la premiére place, ou au
moins le peloton de téte, afin de pouvoir adapter rapidement et facilement
a ses besoins les percées technologiques étrangeéres.

Cette tiche devrait étre accomplie principalement par le ministére de
'Expansion industrielle régionale (MEIR), qui posséde la capacité d'analyse et
le mécanisme approprié d'octroi de subventions pour évaluer leurs retombées
et coiits potentiels. Durant les années 1970, la prolifération des programmes
fédéraux de développement régional et industriel déroutait les demandeurs éven-
tuels. Toutefois, en 1982-1983, le gouvernement fédéral a réorganisé son admi-
nistration économique. Il a fondé le MEIR en fusionnant deux ministéres et a
cherché a fournir une base pour 1'élaboration de politiques et de programmes
industriels mieux adaptés aux diverses réalités régionales. En 1983, il a lancé
le Programme de développement industriel et régional (PDIR), regroupant ainsi
un grand nombre de programmes de subvention et de prét mis sur pied dans
la décennie 1970. Le PDIR est maintenant la clef de vofite de l'aide fédérale
directe a l'entreprise privée. Il se caractérise par une vue d'ensemble du pro-
cessus d'innovation industrielle — et non par une insistance sur les premiéres
étapes de la R et D — et par une large perspective face au plan commercial
et 4 la performance d'une firme donnée — et non par le seul examen du pro-
jet dont le financement est envisagé. (Une premiére évaluation du programme
indique toutefois quil est trés difficile pour les petites entreprises misant sur
la technologie d'obtenir rapidement une réponse a leurs demandes.) A 'heure
actuelle, le Conseil des sciences estime que tout accroissement des subventions
a la R et D devrait étre assuré principalement par le PDIR, & condition qu'on
revoie le programme afin de simplifier ses procédures. Par conséquent :

5. Le Conseil des sciences recommande que le ministére de 1'Expansion indus-
trielle régionale désigne, de concert avec les provinces, des domaines pri-
vilégiés d'aide et qu'il se montre disposé & offrir un soutien gouvernemental
cohérent et a long terme en vue d'assurer le leadership technologique dans

37




ces domaines prioritaires. Toute nouvelle augmentation des crédits fédé-
raux a la R et D jugée nécessaire pour remédier au sous-investissement
au plan de l'innovation, au Canada, devrait prendre la forme de subven-
tions octroyées par l'intermédiaire du Programme de développement indus-
triel et régional. Le PDIR doit étre doté des ressources et des compétences
nécessaires & 1'accomplissement de sa tiche.

Il importe par ailleurs de résoudre certains problémes occasionnés par
I'ampleur de la propriété étrangére de l'industrie canadienne. Le Conseil des
sciences, comme d'autres, a soutenu que la trés forte proportion de filiales
de sociétés étrangéres que I'on trouve dans l'industrie canadienne a entravé
son développement technologique, ainsi que la productivité globale de cer-
tains secteurs?.

La longue récession, alliée a la réduction progressive des tarifs douaniers
qui a suivi le Tokyo Round de I'Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce (GATT), en 1979, a forcé de nombreuses sociétés étrangeéres a s'inter-
roger sur le bien-fondé de leur implantation au Canada au moyen de filiales.
Devraient-elles poursuivre leur stratégie traditionnelle de production diversi-
fiée dans ce marché isolé qu'est le Canada? Devraient-elles réduire leur éven-
tail de produits et exporter une grande partie de leur production? Ou bien
devraient-elles confier des mandats de production mondiale a des industries
canadiennes? Le choix du Canada serait évidemment ce dernier. Le Conseil
des sciences a souligné que les gouvernements devaient coopérer avec les filiales
de sociétés étrangéres en les aidant a obtenir des missions spécialisées en
Amérique du Nord ou des mandats de production mondiale qui investiraient
le pays de responsabilités en matiére de R et D¥.

On peut déceler des signes encourageants : « Un certain nombre de socié-
tés américaines envisagent de réorganiser radicalement la structure de leurs
filiales . . ., ce qui devrait conférer un réle beaucoup plus créatif a leurs cadres
et mener a un accroissement de la R et D effectuée en territoire canadien,
a une meilleure compétitivité sur la scéne internationale et a une augmenta-
tion des exportations. »®2 Au cours des années 70, certaines sociétés étran-
géres penchaient pour une décentralisation de leur R et D, ne fiit-ce que pour
mieux préparer leurs filiales au transfert technologique?’. A présent, certai-
nes sociétés se rendent compte qu'il y va de leur intérét, dans certaines cir-
constances, de développer a l'étranger des compétences et des capacités qui
ne sont pas nécessairement disponibles dans leur pays. Il en est ainsi, notam-
ment, quand les dirigeants de la société mére ont confiance en la direction
de la filiale et en la viabilité de ses investissements.

De plus en plus, c’est aux directeurs des filiales canadiennes qu’incombe la
responsabilité de promouvoir 'amélioration de leur performance en matiére
de R et D. IIs doivent convaincre la maison mére des capacités et du potentiel
de leurs filiales. Les bons administrateurs de filiales canadiennes soulignent que
la diversification des fonctions qu'entrainent les missions spécialisées et les
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mandats de production mondiale peut renforcer la filiale :

® en accroissant son pouvoir d'attraction sur la main-d’'oeuvre, tout parti-
culiérement sur les meilleurs diplémés, grice & la diversité accrue des
possibilités qu'elle peut leur offrir;

® en augmentant la puissance et la polyvalence de son marketing; en effet,
avoir de bons systémiciens, par exemple, peut accroitre ses capacités
de marketing, et lui permettre de trouver de nouveaux créneaux
technologiques;

® en resserrant les liens avec la maison mére, que la filiale peut souvent
aider lors de situations difficiles, & I'avantage mutuel des deux parties;

® en augmentant suffisamment l'expertise de la filiale, qui peut alors servir
de banc d'essai des stratégies mises au point par la société mére pour
résoudre ses problémes commerciaux a I'échelle internationale;

® en facilitant I'accés a la technologie produite par les organismes publics
canadiens tels le Conseil national de recherches et le ministére des
Communications;

® en permettant i la filiale, en tant que bon citoyen moral, d'obtenir la cau-
tion de fonctionnaires (d'aucuns soutiennent que le fait, pour une filiale,
de suggérer a un client de communiquer avec des fonctionnaires disposés
a la recommander constitue un moyen beaucoup plus efficace de décro-
cher un contrat que l'obtention de subventions de I'Etat).

Le Conseil espére convaincre les dirigeants de certaines grandes filiales cana-
diennes de sociétés étrangeéres d'effectuer plus de R et D au pays. Il y a aussi
la question de déterminer comment encourager le changement chez les autres
filiales, celles qui exercent principalement des fonctions de distribution ou de
production. Mentionnons entre autres certaines nouvelles compagnies étran-
géres en pleine expansion dont les exportations au Canada contribuent gran-
dement a notre déficit commercial au poste des produits finis. La perspective
d'une croissance rapide pourrait inciter certaines firmes étrangeres & produire
en sol canadien. Les dirigeants des filiales canadiennes doivent convaincre la
maison mére des avantages de posséder une succursale a I'étranger dont la
base soit plus large, mais qui soit spécialisée et tournée vers l'exportation.
L'exemple de celles qui ont réussi est un excellent argument a utiliser a cette fin.

L'obtention par certaines firmes canadiennes de mandats de production mon-
diale est plus importante pour le pays, car elle pourrait susciter I'éclosion d’en-
treprises canadiennes misant sur les connaissances. Une firme rejeton utilise
généralement une technologie mise au point par la filiale qui, de son c6té,
peut diversifier ses activités en prenant une participation dans la société rejeton.

6. Le Conseil des sciences recommande que I'Association des manufacturiers
canadiens offre aide et conseils aux principaux directeurs des filiales de
sociétés étrangeres de facon a leur permettre de soutenir auprés de ces
derniéres l'idée d'une filiale canadienne dynamique et tournée vers
l'exportation.
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Il y aura certes des situations ot I'avance d'une firme étrangere sur le mar-
ché canadien ne sera pas contrée par I'apparition de concurrents canadiens
sérieux. Dans certains cas, le gouvernement pourra chercher a substituer I'in-
vestissement étranger direct a I'importation pure et simple, en faisant le meil-
leur usage possible des stimulants et autres moyens d'action dont il dispose.
Le meilleur exemple est celui ou I'implantation d'une filiale par une société
étrangére créerait des liens étroits entre la filiale et des firmes canadiennes déja
en place et contribuerait au renforcement d'un groupe donné de firmes nova-
trices en interaction, comme dans le cas de l'industrie de 1'hélicoptére. Par
conséquent :

7. Le Conseil des sciences recommande que le ministére de 'Expansion indus-
trielle régionale consacre plus de ressources a l'identification des foyers
stratégiques potentiels d'innovation, au pays, et des firmes étrangéres en
expansion dont le chiffre d’affaires actuel ou éventuel au Canada est impor-
tant. [l devrait ensuite tenter, par la négociation d'accords entre les socié-
tés et I'Etat sur des questions telles que I'achat public ou la fourniture d'aide
grice au Programme de développement industriel et régional, d'encoura-
ger les sociétés étrangéres a implanter au Canada des filiales dotées de
I'ensemble des fonctions nécessaires pour assumer la responsabilité
d'exclusivités mondiales de production ou de missions spécialisées en
Amérique du Nord.

En résumé, le progres technologique du Canada passe par I'adoption de tech-
nologies étrangéres et par l'innovation spécifiquement canadienne. Ces deux
types d'activités sont nécessaires et, en fait, complémentaires. Bien que les forces
du marché animent ce processus, elles ne peuvent a elles seules assurer le niveau
de développement technologique dont le pays a besoin. Il faut accroitre le sou-
tien stratégique a la conception et a I'étude technique, dans le cadre de l'effort
de R et D, et les pouvoirs publics ont le devoir d'identifier les foyers potentiels
d'innovation et d’encourager leur développement.
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Chapitre 4

Orientation vers l'extérieur

La R et D industrielle est un des nombreux éléments qui contribuent a la créa-
tion de débouchés pour I'économie canadienne. Et le succés de la R et D dépend
de notre connaissance des besoins de la clientéle mondiale en ce qui a trait
aux exportations de biens et services. A une époque d'interdépendance écono-
mique grandissante ot il devient nécessaire d’avoir une production spécialisée
et de l'exporter, cette connaissance donnera une poussée de plus en plus forte
alaR et D industrielle au Canada. Aussi, a mesure que le Canada développe
les technologies en demande, ses perspectives de vente s'élargissent et peuvent
contribuer au financement d'un deuxiéme round technologique.

La nécessité d'une stratégie facilitant I'exportation de technologies, de biens
et de services souléve certaines questions. Le Canada devrait-il ouvrir davan-
tage ses marchés, malgré son économie déja trés ouverte, ou encore s'en tenir
aux restrictions actuelles sur les biens en provenance des pays qui présentent
un potentiel sérieux pour ses exportations? Y-a-t-il opposition entre une orien-
tation vers le marché intérieur et une orientation vers le marché extérieur?
Est-ce qu'une politique axée sur le marché extérieur contrarierait nos parte-
naires commerciaux? Et, pour conclure, que peuvent faire les gouvernements
pour augmenter le potentiel de nos exportations?

Les développements sur la scéne du commerce mondial offrent de nouvelles
perspectives au Canada. Tout au long des années 80, les barriéres tarifaires
continueront a s'abaisser par suite des négociations multilatérales sur les tarifs
qui eurent lieu a Tokyo en 1979. Par ailleurs, le Canada fait face a d'éven-
tuelles mesures de protection contre les imprévus de la part des Ftats-Unis.
La libéralisation des échanges commerciaux est un pas en avant, mais le Canada
doit, au méme titre que les autres pays, se prévaloir de tous ses droits aux
termes de I'’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT). Le
Canada doit se munir d'un systéme de protection contre les imprévus (droits
antidumping et droits compensateurs) qui soit tout au moins comparable a
ceux de ses partenaires commerciaux, et il doit aussi trouver de nouveaux
moyens de conquérir les marchés internationaux et de s'engager dans le
commerce de contrepartie.

Protection contre les imprévus

La réduction des tarifs douaniers entre le Canada et ses principaux partenaires
commerciaux devrait augmenter notre efficience et notre pouvoir concurren-
tiel a long terme. Un meilleur accés aux marchés étrangers devrait rendre les
entreprises canadiennes plus productives et conduire a I'augmentation tant de
nos exportations que de nos importations. La réduction des tarifs ouvrira
davantage I'économie canadienne, et il faudra veiller au maintien d'échanges
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commerciaux multilatéraux conformes a la régle, en particulier si certains pays
ont recours a des pratiques commerciales déloyales.

Le ralentissement de la croissance économique a incité la plupart des pays
a adopter des mesures protectionnistes. Des barriéres non tarifaires, telles I'im-
position volontaire d'un contingentement sur les importations et d'une restric-
tion des exportations, ont alors remplacé les tarifs en baisse. Au Canada, des
ajustements doivent étre apportés pour que I'économie s'adapte a cette nou-
velle situation. Une politique industrielle qui améliore le rendement des mar-
chés et indemnise les perdants au cours du processus semble la seule option
politique valable face au protectionnisme.

Certains instruments de la politique industrielle, par exemple la R et D et
les subventions a |'exportation, sont souvent percus comme étant des mesures
protectionnistes!, En fait, les instruments des décideurs d'une politique indus-
trielle peuvent servir a freiner le changement de diverses maniéres, faute de
meilleures mesures protectionnistes, ou encore a aider le marché a s'adapter
a de nouvelles réalités industrielles. Quoique le protectionnisme défensif pré-
sente de nombreux attraits politiques, il ne peut rien promettre aux Canadiens;
en réalité, il pourrait leur nuire. Par exemple, plusieurs des restrictions cana-
diennes importantes sur les importations, comme les mesures non tarifaires,
touchent les pays mémes du Pacifique qui offrent au Canada un des plus grands
potentiels en tant que futurs partenaires commerciaux. On ne saurait s'atten-
dre a ce que ces pays achétent davantage de produits manufacturés et services
canadiens si leur pouvoir de vente au Canada est limité. L'alternative qui nous
reste : ou bien le protectionnisme, c’est-a-dire une politique industrielle axée
sur le marché intérieur, ou bien l'expansionnisme, c'est-a-dire une politique
industrielle axée sur les marchés extérieurs.

Cependant, ce que le Canada tient pour une politique industrielle prospective
peut étre considérée par ses partenaires commerciaux comme une politique
antagoniste. Notre politique industrielle contrarie-t-elle en effet nos partenaires
commerciaux? Elle sera négative si, aprés analyse, on se rend compte que la
politique industrielle canadienne vise 'amélioration des fonctions des marchés.
Les subventions & la R et D seront alors percues comme une politique pour
remédier a une carence réelle du marché. Par contre, on pourrait y voir une
facon détournée de subventionner les exportations. Dans le premier cas, les
partenaires commerciaux du Canada verront d'un bon oeil le fait que le Canada
contribue au développement de technologies qui leur seront profitables, autant
qu'a l'ensemble des Canadiens; dans le deuxiéme cas, ils pourront réagir en
imposant des mesures immédiates de protection pour défendre un de leurs con-
currents. Dans la méme optique, le Canada doit étre ouvert aux politiques
industrielles des pays ayant a coeur d’'améliorer le rendement de leurs marchés,
tout en étant capable de discerner les initiatives abusives de 1'étranger et de
s'en défendre.

Le Canada doit pouvoir ajuster son systéme de protection des importations
contre les imprévus?. Pour contrebalancer le versement a des entreprises étran-
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géres de subventions de I'Etat qui leur donneraient un avantage concurrentiel
par rapport aux industries canadiennes, le Canada doit aussi étre prét a imposer
les mémes droits de douane que d'autres pays. Dans le passé, il s'est avéré
difficile d'isoler I'élément subvention des programmes d'aide gouvernementale
afin de déterminer dans quelle mesure il cause des torts & I'industrie canadienne.
Pour les petits pays, il est particuliérement malaisé de compenser les subven-
tions de I'étranger lorsque celles—ci affectent surtout leurs exportations vers les
tiers marchés. Néanmoins, des mesures plus rigoureuses pourront servir a
décourager la concurrence déloyale et a accélérer le processus d'enquéte et
d'évaluation des plaintes antidumping.

Le Canada doit veiller & ce que ses politiques soient en réponse aux caren-
ces du marché et ne correspondent pas a des mesures d'agression. Les accords
multinationaux sur la négociation tarifaire ont donné lieu a des réglements
clairs auxquels les pays peuvent se référer lorsque des importations leur por-
tent préjudice. Au Canada, la politique sur les importations présentement en
vigueur a été établie avant les derniers accords; elle a maintenant besoin d’'une
mise a jour. Par exemple, le gouvernement n’a pas fait valoir jusqu'ici tous
ses droits pour protéger les producteurs d’équipement lourd contre des impor-
tations qui leur nuisent. La Loi sur les mesures spéciales d'importation, dépo-
sée en premiére lecture en janvier 1984 et tant attendue du monde des affaires,
pourra corriger ce genre de situation aussi longtemps que Revenu Canada se
verra attribuer toutes les ressources nécessaires a une application rapide. C'est
pourquoi :

8. Le Conseil des sciences recommande que le Canada se prévale de tous
les droits que lui conférent le GATT et ses accords accessoires pour impo-
ser par voie légale des droits antidumping, des droits compensateurs et
des mesures de sauvegarde destinés a protéger I'industrie canadienne con-
tre les pratiques commerciales déloyales et a servir de mécanisme de négo-
ciation en vue d'ouvrir davantage les marchés étrangers aux exportations
canadiennes. Il faudrait accorder & Revenu Canada les ressources néces-
saires pour accélérer le processus d'enquéte et d'évaluation relatives aux
plaintes concernant le dumping.

Commerce a l'exportation et commercialisation

Le commerce a l'exportation doit occuper une place de plus en plus grande
dans le développement de 'économie canadienne. Afin de percer sur les marchés
mondiaux, nos entreprises auront & mettre au point des produits et des ser-
vices innovateurs qui se distingueront de ceux de nos concurrents étrangers?.
Cependant, la production de ces biens et services ne pourra obtenir un succes
sans techniques adroites de commercialisation & l'échelle mondiale. D'habi-
tude, la connaissance des besoins de la clientéle des marchés mondiaux nous
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indique la tendance de ces marchés et la marche a suivre quant a la mise au
point, la conception et I'étude technique de produits et services concurrentiels
méme si, toutefois, la complexité des mécanismes des marchés étrangers, de
la logistique ainsi que de la finance du commerce international constitue un
sérieux obstacle & nos exportations?,

La dimension, l'appartenance, la structure et le mandat de plusieurs de nos
industries entravent actuellement la création de liens étroits entre la R et D
et la commercialisation de nos produits d'exportation. La plupart des entre-
prises canadiennes des secteurs misant sur le savoir sont de taille réduite et
la qualité de leurs talents varie. La faible dimension de notre marché intérieur
aggrave le probléme car, aux toutes premiéres étapes de leur développement,
la majorité des entreprises misant sur le savoir doivent se tourner vers les mar-
chés extérieurs pour la vente de leurs produits’. L'ignorance des conditions
favorables a l'exportation est un obstacle pour les petites et moyennes entre-
prises. Parmi les filiales étrangéres, plusieurs n‘ont pas de mandat d'expor-
tation; par conséquent, elles ne font pas d'efforts pour développer des
compétences en commercialisation internationale et continuent & dépendre de
la maison mére ou des talents et services de compagnies associées pour la
commercialisation de leurs produits d’exportation.

Certes, le Canada posséde une compétence en commercialisation des expor-
tations, mais elle est surtout, sinon totalement orientée vers les marchés des
produits plutdt que vers les marchés de biens et services a base de connais-
sances. Dans le méme ordre d’idées, nos programmes d'études en matiére
d’exportation ne sont pas congus en vue de la promotion des produits & base
de connaissances; |'enseignement a tendance & étre limité, théorique et surtout
offert dans quelques régions®. La pénurie de professionnels compétents en
commercialisation internationale est un probléme qui concerne les gouverne-
ments fédéral et provinciaux. Cest pourquoi :

9. Le Conseil des sciences recommande que le ministére des Affaires exté-
rieures veille a assurer la diversification des compétences canadiennes en
commercialisation des exportations :
® en accordant des subventions par l'entremise du Programme de
développement des marchés d'exportation pour permettre aux
employés canadiens des entreprises canadiennes de se familiariser
davantage avec la commercialisation internationale;

®  en mettant en place des programmes axés sur 'amélioration des con-
naissances pratiques en commercialisation internationale.

Les Etats-Unis sont et resteront le plus important partenaire commercial du
Canada; toutefois, notre pays doit faire en sorte de garder un trés large accés
a ce marché et d'améliorer ses relations commerciales. Déja, 1'accroissement
des exportations de plusieurs industries comme celles du matériel de transport
en surface, des télécommunications et du matériel de production et de trans-
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mission de |'électricité est limité en raison des barriéres tarifaires américaines,
notamment le tarif des douanes et les politiques d'achat restrictives. Bien que
le Conseil des sciences s'oppose a la libéralisation totale du marché entre les
Etats-Unis et le Canada, il endosse par contre l'initiative récente du gouverne-
ment fédéral qui consiste a explorer la possibilité d'un marché libre qui se limi-
terait aux secteurs forts de notre économie et a identifier les moyens a prendre
pour promouvoir |'expansion commerciale réciproque, accroitre l'efficacité
structurelle de l'industrie nationale et rehausser les perspectives d'une écono-
mie régionale. La spécialisation croissante et l'octroi de droits exclusifs de
diffusion mondiale de certains produits créent des pressions en faveur de
l'abolition des tarifs des douanes dans les deux sens. Toutefois, il n'est pas
évident qu'une telle initiative comporte suffisamment d'avantages économiques
et politiques pour inciter les Etats-Unis 4 la poursuivre et a ne pas la conce-
voir uniquement comme un moyen d'assurer davantage ses investissements
et son commerce au Canada.

Le Conseil est d’avis qu'un accés aux marchés étrangers pour nos produits
de pointe est crucial pour le développement du Canada. Notre pays doit
accroitre ses exportations, non seulement aux Etats-Unis et en Europe de I'Ouest,
ot la demande pour nos produits s'accroit lentement, mais aussi dans les pays
en développement qui offrent potentiellement des marchés a long terme. Toute-
fois, les barriéres non tarifaires, et plus particuliérement les politiques d’achat
contraignantes des gouvernements étrangers, limitent sévérement l'accroisse-
ment des exportations de plusieurs de ces produits. C'est pourquoi :

10. Le Conseil des sciences recommande que le gouvernement fédéral déploie
des efforts vigoureux pour étudier les avantages que comporterait pour
le Canada l'élargissement de l'accord du GATT sur les achats publics en
vue d'y inclure les secteurs ou le Canada excelle.

Le raccourcissement de la durée de vie des produits et les nouvelles régles
qui régissent la pénétration des marchés étrangers entravent l'intensification
des exportations canadiennes de biens et services a base de connaissances. A
mesure que la durée de vie des produits raccourcit, les entreprises doivent rapi-
dement réaliser des profits pour pouvoir continuer a investir dans la R et D
spécialisée et rester compétitives. Afin de réaliser des profits, les entreprises
canadiennes doivent conquérir une bonne part du marché, en particulier aux
Etats-Unis. Cependant, comme la plupart de ces entreprises n‘ont pas une com-
pétence pratique en commerdialisation internationale, elles doivent s'en remettre
a des agents ou a des distributeurs spécialisés dans les exportations. La recherche
d’un distributeur, surtout dans les pays du Tiers Monde, est une démarche
laborieuse et longue dans un monde ou la concurrence se fait plus grande a
chaque instant. De plus, dans certaines sphéres ou domaines technologiques,
I'exportation et I'investissement direct a I'étranger par I'établissement de filiales
a part entiére deviennent des approches de moins en moins appropriées pour
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pénétrer les marchés. Car toute une série de barriéres non tarifaires ingénieuses
sont en train de prendre forme.

Comment est-il donc possible, pour le Canada, de commercialiser rapide-
ment sa technologie canadienne a I'étranger, tout en tenant compte des limi-
tes des entreprises canadiennes et des besoins des entreprises étrangéres qui
cherchent 3 commercialiser leur technologie? Les entreprises en participation
pourraient apporter une solution. De telles entreprises, qui accordent au pays
héte une participation au capital, prennent de I'ampleur méme en Europe’.
Elles peuvent aussi faciliter 'accés a d'autres secteurs technologiques. Prenons
le cas d'un pays auquel les ressources feraient défaut pour poursuivre la R et D
dans tous les secteurs industriels : ce genre d'entreprise lui permet de garder
une porte ouverte sur les nouvelles technologies, en particulier celles qui exi-
gent beaucoup de capitaux et comportent de grands risques. Les entreprises
en participation peuvent étre particuliérement intéressantes, car d'une part elles
permettent un plus grand contrdle par comparaison aux permis d’exportation
ou a la vente par l'entremise d'agents étrangers, et d'autre part elles diminuent
les risques et les cofits associés a I'établissement de filiales a part entiére. De
plus, étant donné la politisation du monde commercial, une entreprise cana-
dienne peut tirer avantage des connaissances de son partenaire concernant les
débouchés locaux.

Les producteurs canadiens ont besoin d'aide pour se trouver des partenaires,
en particulier dans le Tiers Monde. Le Canada n’a que quelques projets de
développement ou experts reconnus dans des pays autres que ceux de ses
principaux partenaires commerciaux. Les délégations commerciales, bien
qu'utiles, jouent un réle nécessairement limité. Les pouvoirs publics devraient
essayer de mettre a profit les compétences pertinentes du secteur privé, et encou-
rager la création de maisons de commerce, y compris des maisons spécialisées
en commercialisation de la technologie. C'est pourquoi :

11. Le Conseil des sciences recommande que, pour aider les entreprises cana-
diennes qui cherchent a créer des entreprises en participation pour facili-
ter leurs ventes a I'étranger et le transfert de technologie, le ministére des
Affaires extérieures dresse un répertoire des experts du secteur privé pos-
sédant des compétences reconnues dans divers marchés et catégories tech-
nologiques. Chaque entrée devrait étre accompagnée de références des
clients.

Le raccourcissement de la durée de vie des produits ne devrait pas poser
de problémes, car il existe plusieurs possibilités de desservir les marchés inter-
nationaux par le biais des programmes d'aide a l'étranger. Au Canada, un
nombre de plus en plus grand d’entreprises manufacturiéres et de compagnies
de services ont une production qui pourrait combler adéquatement les besoins
du Tiers Monde en communications, transport, énergie et agriculture. Le fonds
pour l'aide et le commerce international, créé par le gouvernement fédéral dans
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son budget de 1984, devrait faire le pont entre ces besoins et les capacités de
nos entreprises. Cependant, d’autres mesures utiles pourraient étre prises pour
que l'aide serve & stimuler l'industrie canadienne de biens et services & base
de connaissances.

En général, la planification et les procédures d'approbation des projets con-
cernant les programmes bilatéraux sous l'égide de I' Agence canadienne de déve-
loppement international (ACDI) sont trop lentes pour permettre une action
rapide lorsqu'il existe des possibilités de mettre en rapport la technologie de
pointe canadienne et les besoins des pays en développement. En maintes occa-
sions, les experts-conseils en commerce ont constaté que les agences d'aide étran-
géres ont une trés grande liberté d'action et qu'elles sont plus promptes que
les entreprises canadiennes & proposer des conditions favorables de finance-
ment a un pays récipiendaire; c'est pourquoi elles I'emportent sur les Cana-
diens pour l'obtention de contrats substantiels d'ingénierie et d'équipements.
Aussi, les exportations dans les pays du Tiers Monde doivent étre complétées
par l'établissement d'entreprises en participation afin de répondre aux préoc-
cupations légitimes de ces pays quant a leur propre développement industriel.
L'ACDI peut jouer un réle de premier plan en appuyant cette forme de
coopération. La contribution du Canada a l'aide au développement a permis
de créer, d'année en année, une relation de confiance avec le Tiers Monde.
Il faudrait veiller a ce que cette ressource intangible ne se détériore pas. C'est
pourquoi :

12. Le Conseil des sciences recommande que 'ACDI évalue ses programmes
bilatéraux pour assurer I'établissement d’entreprises en participation et la
correspondance de la technologie de pointe et du savoir-faire canadiens
avec les nombreux besoins et possibilités des pays en développement.

Commerce de contrepartie et maisons de commerce

La récession mondiale du début des années 80 a mis en lumiére deux éléments
reliés & la nouvelle interdépendance économique des pays : le probléme de
la dette mondiale et la réapparition des échanges compensés. Les problémes
d’endettement des pays en développement, et en particulier de quelques
nouveaux pays industriels (NPI), ont atteint de sérieuses proportions en 1982.
Plusieurs de ces pays, dans leurs efforts d'expansion, de modernisation et de
stimulation de l'économie, ont fait d'importants emprunts bancaires, a des taux
d'intérét flottants, en Amérique du Nord et en Europe. Lorsque les taux d'in-
térét se sont mis & grimper, le service de leurs dettes est devenu trés cofiteux,
spécialement pour les quelques NPI dont les exportations étaient durement tou-
chées par la récession. Plusieurs pays qui étaient sur le point de manquer a
leurs engagements furent cautionnés temporairement. Les banques, aprés avoir
vu leurs préts a I'étranger dégringoler, se sont retrouvées avec une grande part
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de leur capital-risque dans des pays qui avaient de sérieuses difficultés & rem-
bourser. Jusqu'ici, le systéme financier international a permis de traverser cette
crise de manque de capitaux, mais les risques sont encore la. L'écart de temps
qui s'écoule entre I'échéance des emprunts des banques et celle des préts qu'elles
accordent a pour effet de déséquilibrer le systéme économique mondial.

Afin d'alléger leur lourde dette, plusieurs pays en développement ont choisi
de limiter les importations ou de les lier a I'achat compensé de produits
nationaux? : des chaussures en échange de satellites, de l'aluminium en
échange d'autobus. D'habitude, 1'échange compensé comporte deux contrats
séparés liés par un protocole d’entente avec le méme exportateur, qui regoit
un paiement comptant pour ses produits, et qui s'engage en retour a acheter
une quantité de biens fixée au préalable dans les délais stipulés. Cependant,
les échanges ne se font pas strictement entre les deux parties. Les transactions
impliquent parfois jusqu’a quatre importateurs et exportateurs différents, jusqu'a
cinqg banques différentes et deux gouvernements ou plus. Les biens repris en
contrepartie ne proviennent pas nécessairement des grands pays industriels
impliqués dans l'échange; ils peuvent étre échangés au grand complet avec
un autre pays.

Plusieurs entreprises multinationales sont trés actives dans le domaine des
échanges en contrepartie, et certaines d'entre elles ont récemment lancé leurs
propres opérations d'échanges compensés®. 1 est difficile de cerner I'ampleur
de tels échanges, alors qu'ils accusent une croissance rapide, en partie parce
qu'ils se font sous le couvert de définitions floues et de transactions secrétes.
Néanmoins, si l'on tient compte du commerce de troc semblable qui existe
entre les pays de 'OCDE et ceux de I'Europe de I'Est, le commerce de contre-
partie représente, selon certaines estimations, 30 pour cent du commerce
mondial’®.

Quoique I'expérience canadienne au plan des échanges compensés se réduise
a peu de choses — se limitant principalement aux échanges en matiére d’achat
de matériel militaire —, on reconnait de plus en plus I'importance éventuelle
que cette pratique pourrait avoir pour le Canada. Toutefois, les entreprises
canadiennes, étrangéres a cette pratique, ont tendance a la percevoir comme
une fagon compliquée et difficile, voire régressive, de faire du commerce.

Au cours des derniéres années, 'accent mis sur le commerce de contrepartie
s'est modifié, au point ol on ne peut plus qualifier cette pratique de
« dumping ». C'est plutét devenu une nouvelle fagon de commercer avec des
pays qui n‘ont pas les revenus nécessaires pour effectuer tous leurs échanges
en payant comptant. Dans ces pays, I'échange compensé est vu comme une
démarche nécessaire pour avoir un plus grand accés aux marchés ou s'en créer
de nouveaux lorsque, pour une grande variété de produits, il n'existe pas de
systéme établi de commercialisation et de distribution a I'échelle nationale. Cela
vaut particuliérement pour les économies émergentes de la Chine, des pays
de la région du Pacifique asiatique et de I'Amérique latine qui, disposant de
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toute une gamme de produits exportables, revétent une importance grandis-
sante pour le Canada.

Si le Canada désire augmenter et diversifier ses exportations de biens et ser-
vices, il devra adopter une position différente a I'égard du commerce de con-
trepartie. Alors que 'Europe de I'Est et les pays en développement souhaitent
plus que jamais améliorer leur balance des paiements, une attitude ouverte
et pragmatique de la part du Canada face au commerce de contrepartie pour-
rait bien s'avérer le moyen de conquérir des marchés ou d’'en développer de
nouveaux, et de tirer profit des possibilités de vente liées aux échanges com-
pensés. Cette formule pourrait aussi permettre au Canada d'avoir un plus grand
acceés a des sources fiables d'approvisionnement a long terme, et conduire sub-
séquemment a des accords de coopération industrielle satisfaisant les deux par-
ties. Une attitude souple de la part du Canada vis-a-vis I'échange compensé
pourrait bien étre, a court terme sinon a long terme, la seule fagon de se gar-
der des portes ouvertes sur de tels marchés. Pour résumer, le commerce de
contrepartie devrait étre percu comme un aspect intégral de la stratégie de déve-
loppement du Canada, aspect qui a une grande importance pour les exporta-
teurs de la petite et moyenne entreprise. C'est pourquoi :

13. Le Conseil des sciences recommande que le gouvernement canadien adopte
une position favorable au commerce de contrepartie, afin de favoriser
l'exportation de technologies et de produits et services a base de connais-
sances, d’augmenter les capacités de formation en ce domaine, et de mettre
en place un mécanisme de gestion des importations en contrepartie. Le
ministére des Affaires extérieures devrait mettre en place un bureau per-
manent de commerce de contrepartie et un réseau d'information ou de
bases de données qui servirait a renseigner les acheteurs ou vendeurs éven-
tuels s'occupant de commerce international de contrepartie.

De plus,

14. Le Conseil recommande que la Société pour I'expansion des exportations
soit encouragé a mettre au point des mécanismes et services d'assurance
pour que les exportateurs canadiens puissent se prémunir contre les risques
associés aux obligations de livraison qui découlent des responsabilités en
matiére de commerce de contrepartie dans le cadre du paiement de leurs
exportations par l'autre partie.

Les banques canadiennes pourraient jouer un réle important dans le com-
merce de contrepartie et dans la coordination des transactions. Cependant,
elles sont soumises a certaines restrictions par rapport aux banques européennes
et (depuis I'adoption de la U.S. Export Trading Act, en 1982) américaines,
qui occupent une position plus avantageuse. Actuellement, les banques cana-
diennes n'ont pas le droit d'acquérir des biens, ce qui limite leur pouvoir de
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participer & des transactions internationales. La loi interdit également aux
banques canadiennes de prendre une participation supérieure & 10 pour cent
dans les sociétés canadiennes, y compris les sociétés de commerce (contraire-
ment & beaucoup de banques étrangéres, qui peuvent en posséder). Au fur
et a mesure que le commerce de contrepartie gagnera du terrain, les banques
étrangéres attireront un nombre croissant de sociétés canadiennes, ce qui aura
pour effet d'affaiblir la compétitivité des banques canadiennes, non seule-
ment par rapport au commerce des exportations mais aussi par rapport a
l'ensemble de leurs opérations au Canada.

Etant donné que les différentes transactions commerciales s'effectuent par
étapes et non en bloc, un financement est donc nécessaire. A une certaine étape
au cours de la transaction d'un échange compensé, quelqu'un doit se porter
acquéreur des biens. La plupart des exportateurs canadiens qui ont des opéra-
tions de petite et moyenne envergure ne peuvent pas ou encore n'ont pas inté-
rét & se porter acquéreurs de biens faisant 'objet d'un échange compensé,
surtout s'ils doivent étre vendus en dehors du Canada. L'acheteur d'un tiers
pays, bien qu'intéressé et participant a la transaction, sy joint & une étape
ultérieure. Par conséquent, le droit de se porter acquéreur de biens a titre tem-
poraire servirait aux banques canadiennes de mécanisme de liaison privilégié,
tout en renforgant leur rdle actuel de coordonnatrices commerciales.

On a souvent souligné I'importance d'accroitre le dynamisme des sociétés
de commerce canadiennes. Les programmes gouvernementaux de promotion
des exportations offrent rarement des services combinés de financement et de
commercialisation pour aider les petites et moyennes entreprises a faire face
aux risques associés au commerce international. Ce qui fait la force des
compagnies de commerce extérieur, c’est qu'elles sont capables d'allier a leurs
compétences financiéres des sources d'information efficaces, notamment des
compétences en commercialisation!!.

Le Canada possede déja plusieurs petites maisons privées de commerce. Les
grandes spécialités de ces maisons sont fonction de leurs compétences
commerciales dans certaines régions géographiques ou des produits qu'elles
exportent. [l serait temps de mettre en commun les ressources des secteurs privé
et public en vue d'établir de grandes maisons de commerce. Parmi d'autres
projets reliés au commerce, 'idée d'une société nationale de commerce est celle
qui, depuis plusieurs années, suscite le plus d'intérét. Un comité spécial de la
Chambre des communes a déja recommandé la création d'un tel organisme,
mais le secteur privé s’y est fortement opposé.

La création de grandes maisons de commerce ayant des compétences di-
verses, ce qui permet le partage de risques et la réalisation d'‘économies d'échelle
grace a la diffusion de 'information en matiére de commercialisation, demeure
un besoin a combler au Canada. Pour faciliter la création de ces maisons de
commerce, et aussi pour aider celles qui font du commerce de contrepartie,
le Canada devrait lever les restrictions qui interdisent aux banques de se por-
ter acquéreuses de compagnies commerciales. Cette mesure devrait avoir pour
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effet d'améliorer les services que les banques offrent aux exportateurs cana-
diens. En adoptant une législation semblable a celle des Etats-Unis, le Canada
pourrait s'éviter des mesures de représailles. Cest pourquoi :

15. Le Conseil des sciences recommande que le Parlement abroge les disposi-
tions légales qui restreignent actuellement la participation des banques aux
maisons de commerce et au commerce de contrepartie en modifiant la
Loi sur les banques afin de permettre aux banques canadiennes de faire
temporairement l'acquisition de biens pendant le processus de facilitation
et de financement d'une opération d'exportation, et de posséder des maisons
de commerce.
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Chapitre 5

Tous ensemble

Au cours des derniéres décennies, on a pu voir ce qu'il est possible de faire
lorsque les grands agents économiques d'un pays font cause commune. Le Japon
et 'Allemagne de I'Ouest, d’un c6té, les Etats-Unis et le Royaume-Uni, de I'au-
tre, illustrent les forces et les faiblesses d'une politique scientifique, notamment
en matiére de R et D, articulée ou non avec la politique économique. Par com-
paraison aux Etats-Unis, le Japon et I'Allemagne de 'Ouest semblent avoir
misé davantage sur |'établissement de priorités nationales et la coordination
de leurs efforts de recherche grice a la réalisation d'un consensus, d'une action
concertée et d'un contréle centralisé sur les postes vitaux ou importants des
dépenses publiques de R et D!. A I'opposé, les difficultés auxquelles les Etats-
Unis et le Royaume-Uni se heurtent dans le maintien de leur compétitivité a
I'échelle internationale ont été attribuées a des approches fragmentaires face
aux politiques économique et scientifique.

Quelles sont les chances du Canada de parvenir & un consensus social ral-
liant gouvernements, syndicats et secteur privé? Un organisme trilatéral
pourrait-il jouer un rdle utile dans I'établissement de priorités industrielles? Com-
ment les gouvernements peuvent-ils mener des politiques scientifiques qui
s'agencent aux politiques économiques?

Emploi et adaptation

Nulle part ailleurs la coopération a-t-elle autant d'importance que dans les rela-
tions patronales-syndicales. Aucun progrés ne pourra étre accompli d'un point
de vue pratique ou politique tant que nous n‘aurons pas la conviction que
la main-d'oeuvre canadienne ne sera pas ind{iment affectée par le changement
technologique.

Un des débats publics les plus litigieux est celui des corrélations qui existent
entre le chdmage et 'accroissement de la productivité di aux changements
technologiques. Les effets du progres technologique, dont la robotisation, la
bureautique ou I'enseignement assisté par ordinateur, occasionnent des délo-
gements de main-d’‘oeuvre qui suscitent de vives inquiétudes parmi le public.
Plusieurs craignent en effet que le Canada soit exposé a un taux élevé de
chdmage bien au-dela des années 80.

On ne sait pas si la tendance vers l'accroissement de la productivité et une
plus grande compétitivité internationale contribuera a éliminer davantage d'em-
plois ou, en dernier ressort, a les préserver. De toute évidence, les expériences
antérieures démontrent que l'accroissement de la productivité a un rapport
avec un taux élevé de chomage. Le fait d'amener les entreprises misant sur
le savoir & promouvoir 1'adaptation structurelle a bien des chances de gagner
la faveur du public si 'accent est mis sur la possibilité d’accroitre les revenus
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et la productivité; toutefois, la population pourra refuser d'accorder son sup-
port a de telles initiatives si c'est au prix d'une structure industrielle caractéri-
sée par un chdmage élevé que les changements semblent vouloir s'opérer au
pays. Cette préoccupation n'est pas nouvelle car, déja au cours des années
60, des réactions semblables s'étaient manifestées au sujet du chomage tech-
nologique; toutefois, ces craintes s'avérérent sans fondement.

Les nouvelles technologies, en raison de leur caractére novateur, sont a la
source des inquiétudes des années 80 parce qu'elles peuvent rendre l'histoire
inapte a nous indiquer la voie a suivre dans le futur. Auparavant, I'impact
du changement technologique sur I'emploi n'a pas eu raison d'alarmer les Cana-
diens ou d'entrainer I'adoption de directives. Aujourdhui, il nous est cepen-
dant impossible de savoir si le chémage technologique augmentera a mesure
que s'accroitront les investissements dans les systémes automatisés.

L'escalade du taux de chémage au Canada, qui est passé de 7 pour cent
au milieu de 1981 a 12,6 pour cent au milieu de 1983, n'est pas attribuable
aux robots industriels, mais a une politique fiscale anti-inflationniste. Néan-
moins, on a remarqué qu'a chaque cycle économique une hausse du taux de
base du chémage semble se produire, ce qui nous améne a nous interroger
sur le role que joue le changement technologique dans ce processus. Le pour-
centage net de chdmage attribuable & de tels changements est indéterminable.
Des économistes alarmistes nous préviennent des effets du délogement de main-
d'oeuvre di a la robotique et a la technologie de l'information, et s'attendent
littéralement & « un crash de I'emploi » dans un avenir rapproché. D'autres,
plus optimistes, prévoient |'adaptation 4 moyen terme au changement tech-
nologique, en étayant leurs dires sur les courbes démographiques qui indi-
quent que de moins en moins de gens feront leur entrée sur le marché du
travail au tournant du siécle. Dans ce camp, on estime que 'accroissement
des revenus et de la demande contribueront a créer de 'emploi. La nouvelle
technologie, tout en contribuant a I'augmentation de la productivité, pourra
aussi permettre aux travailleurs restants d’obtenir des salaires plus élevés et
promettre aux détenteurs de capitaux de plus grands profits. Une fois dépensés,
salaires et profits contribueront & leur tour a créer de I'emploi. La nouvelle
technologie pourra aussi entrainer la diminution des prix de vente des pro-
duits, ce qui aura pour effet d'augmenter les ventes sur le marché canadien
et sur les marchés internationaux. A nouveau, des emplois seront créés dans
d‘autres secteurs de I'industrie et, de facon générale, dans tous les secteurs de
I'économie.

Le processus de délogement de travailleurs et de création d'emplois & mesure
que la technologie évolue n’affecte pas uniquement 1'emploi réel. De ce méca-
nisme dépend non seulement le nombre d’'emplois sur le marché du travail,
mais aussi la qualité de ces emplois. Certains économistes donnent a entendre
que ce sont les emplois des cols bleus de niveau moyen qui seront les plus
sujets a 'automatisation et que le marché du travail consistera en fin de compte
en une multitude d'emplois situés aux extrémes de 1'échelle salariale, et offrira
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de moins en moins d'emplois & revenu moyen. D’aucuns, qui se sont penchés
sur la menace pesant sur les emplois de bureau, présument que les femmes
seront le plus durement touchées et que la dualité face a 1'égalité des chances
sur le marché du travail s'accentuera.

Les nouvelles technologies ne pourront étre utilisées de manieére efficace dans
un climat de méfiance sociale et d'agitation ouvriére. La résistance & I'adop-
tion des nouvelles technologies pourrait entrainer de lourdes conséquences,
telle une baisse de compétitivité, et mettre en cause la création de richesses
et la sécurité d'emploi, au lieu d'élargir les perspectives de croissance et d'amé-
liorer la productivité. Dans plusieurs entreprises canadiennes, la direction doit
tendre a l'amélioration des relations de travail en favorisant surtout une
participation des travailleurs aux discussions concernant le changement
technologique.

Des changements majeurs aux modes de gestion sont en cours dans quel-
ques secteurs. Les travailleurs se voient par exemple invités & prendre part
a la prise des décisions. Pour certaines entreprises, les programmes de partici-
pation de la main-d'oeuvre se sont traduits par une hausse de la productivité.
Les entreprises qui décident d'introduire le changement technologique dans leurs
opérations se rendent compte qu'elles doivent en notifier les travailleurs dans
un délai raisonnable, leur offrir des mécanismes de consultation, fournir des
avis de licenciement convenables et aider a 'adaptation de la main-d'oeuvre.

La négociation collective a aussi un réle important & jouer dans le proces-
sus d'adaptation, soit celui d'obliger la partie patronale a négocier des mé-
thodes pour faciliter 'adaptation aux changements proposés et d'inciter les
syndicats a la coopération.

1l y aurait lieu d'apporter certaines modifications aux dispositions du Code
canadien du travail et de son équivalent dans chaque province portant sur
le changement technologique afin d'accélérer I'adoption des nouvelles techno-
logies et de réaliser leur principal objectif : faciliter la tenue de négociations
libres dans le but d’assurer un juste partage des fruits du progrés?. Par exem-
ple, une récente étude des clauses portant sur le changement technologique
dans les conventions collectives régies par le Code canadien du travail a révélé
que la plupart des conventions collectives sous juridiction fédérale ne conte-
naient aucune régle de procédure ni disposition importante a ce propos. La
définition du changement technologique telle qu'elle apparait dans le Code cana-
dien du travail est souvent percue par les syndicalistes comme étant restrictive.

Le Conseil des sciences est d’avis que l'intention premiére de la législation
régissant le Code canadien du travail — c'est-a-dire résoudre la question du
changement technologique grice a la négociation collective — n’a pas été suf-
fisamment mise & I'épreuve ou discréditée, et qu'il serait approprié de modi-
fier les restrictions légales en s'inspirant des dispositions figurant dans certains
codes provinciaux pour faire en sorte que les négociations collectives puissent
porter fruit.

La formulation légale des dispositions du Code canadien concernant le chan-
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gement technologique est une des principales causes qui tend & décourager
les parties avant méme qu'elles essaient de recourir & ces dispositions. Le code
du travail de la Colombie-Britannique, par exemple, donne, du changement
technologique, une définition beaucoup plus large que le Code canadien. Cette
définition inclut parmi les changements la maniére dont un employé exécute
son travail en ce qui a rapport & I'équipement ou au matériel; d'autre part,
elle englobe un trés grand nombre d'activités s'appliquant & 'employeur, mais
elle ne tient pas compte des conditions du Code canadien du travail qui exi-
gent que le changement se rapporte directement au nouvel équipement ou maté-
riel introduit. Le code de la Colombie-Britannique permet que le changement
qui affecte indirectement les employés soit considéré comme un changement
technologique. En outre, la commission du travail de la Colombie-Britannique
précise davantage le point ou les dispositions concernant le changement tech-
nologique s'appliquent. Tout comme le code fédéral et plusieurs autres codes
provinciaux, le code de la Colombie-Britannique indique que le changement
technologique doit affecter un « nombre important » de travailleurs auxquels
la convention collective s'applique. Cet élément des dispositions contenues dans
le code fédéral n‘ayant jamais donné lieu & une interprétation, il est difficile
de savoir ce quon entend par « nombre important ». En Colombie-
Britannique, cependant, on a donné, suite & une cause instruite en 1979, une
interprétation de ce terme qui s'appliquait méme lorsqu'un seul employé était
affecté.

Les restrictions légales pourraient étre modifiées de plusieurs fagons pour
amener les syndicats a accepter de meilleur gré le changement technologique.
Par exemple, les clauses sur « 'option de retrait » pourraient indiquer uni-
quement le minimum d'obligations qui ne peuvent pas faire 'objet de négo-
ciations. Les dispositions actuelles concernant « I'option de retrait » tendent
& décourager I'utilisation des codes fédéral et provinciaux du travail. On pour-
rait également permettre I'ouverture des négociations aussitét qu'un avis de
changement technologique a été donné ou aurait dii étre donné, ainsi que les
codes de la Saskatchewan et du Manitoba le stipulent. Ce recours permet d'évi-
ter la lourde démarche qui consiste a se présenter devant la commission pour
obtenir la permission de mettre I'une des parties en demeure de négocier. On
pourrait méme faire en sorte que les négociations a moyen terme puissent porter
sur l'ensemble de la convention, au lieu d'étre limitées exclusivement aux ques-
tions concernant le changement technologique, ce que le code fédéral semble
sous-entendre. Cela accroitrait la souplesse des négociations. Aux termes du
code manitobain, une convention est abrogée dés qu'une partie est mise en
demeure de négocier.

Les codes provinciaux, qui sont identiques au code fédéral dans plusieurs
domaines, n‘ont pas suscité plusieurs interprétations. Méme la commission du
travail de la Colombie-Britannique, qui utilise pourtant les plus larges dispo-
sitions concernant le changement technologique et qui a entendu plus d’ap-
pels a ce sujet que n'importe quelle autre instance, n'a rendu que huit a dix
jugements se rapportant a ces sections.
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Quand moins du tiers de la main-d'oeuvre canadienne est syndiqué, I'amé-
lioration des conventions collectives ne peut pas étre i elle seule I'unique maniére
d'aborder la question du changement technologique. Quoiqu'il en soit, le
Conseil des sciences est d'avis que des modifications doivent étre apportées
aux codes du travail pour permettre aux Canadiens de faire face au change-
ment technologique par la négociation collective. Cest pourquoi :

16. Le Conseil des sciences recommande que, pour faciliter le changement tech-
nologique, le rendre possible grace a la négociation collective libre et assurer
un juste partage des fruits du progrés, les gouvernements fédéral et pro-
vinciaux modifient leurs codes du travail en élargissant la définition et
l'interprétation du changement technologique qui y sont données.

Pour que le Canada puisse s'acquitter de ses obligations en matiére de com-
merce international, éviter de nouvelles tendances protectionnistes dans les
industries structurellement faibles et encourager la négociation multilatérale
pour de plus grandes réductions tarifaires et non tarifaires, il devra se doter
d'une politique de réinsertion des travailleurs délogés qui assurera la réparti-
tion des retombées de la libéralisation commerciale en fonction des cofits de
réinsertion. Faute d'une protection continue, la seule option politique valable
demeure celle qui ferait en sorte que les travailleurs, industries et régions affectés
par la libéralisation commerciale soient compensés pour les pertes financiéres
encourues.

Jusqu'a présent, le travailleur délogé peut avoir recours a certains program-
mes qui le dédommagent de la perte d'un emploi et I'aident a s'en chercher
un ailleurs; que 1'on songe aux primes d’assurance-chdmage, aux programmes
de réadaptation professionnelle et a I'aide au déplacement présentement dis-
ponibles. Malgré tous ces programmes, le travailleur dont 'emploi est sup-
primé peut ne pas étre pleinement dédommagé pour les pertes subies. Il existe
d'autres programmes qui visent & indemniser les travailleurs pour les torts causés
par la libéralisation commerciale, mais ils sont congus de facon si étroite que
seule une poignée de travailleurs y sont admissibles. Par exemple, le programme
aide a l'adaptation de la main-d'oeuvre, établi par le gouvernement fédéral
en 1971, vise exclusivement les pertes d'emplois dues aux importations con-
currentielles; le nombre de travailleurs qui ont pu en bénéficier chaque année
demeure limité. ,

Au Canada, les programmes d’adaptation établis pour parer aux contre-
coups de la libéralisation commerciale sont plus restreints que ceux des autres
pays industriels, y compris les Etats-Unis3. Si la libéralisation commerciale
procure des bénéfices au Canada, une partie de ces bénéfices devrait étre
redistribuée aux travailleurs qui supportent directement ou indirectement les
inconvénients des pertes d'emploi. Tout en indemnisant les travailleurs, les
programmes d'aide a I'adaptation doivent étre congus de maniére a ne pas
freiner les initiatives de l'individu pour trouver un emploi. Une indemnité sous
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forme de somme forfaitaire conditionnelle & une réadaptation professionnelle
obligatoire, par opposition a un versement hebdomadaire, inciterait davan-
tage a la recherche de travail.

L'octroi d’'une aide plus généreuse a I'adaptation des travailleurs 4gés habi-
tant les régions auxquelles la libéralisation des échanges cause le plus de torts
devrait réduire les pressions en faveur d'un protectionnisme défensif. L'abais-
sement graduel des barriéres non tarifaires n'entrainera pas l'anéantissement
total des industries structurellement faibles, car les plus fortes survivront. Cela
signifie par contre une élimination graduelle de ces industries, et celles qui y
auront échappé seront plus innovatrices et plus compétitives a l'échelle inter-
nationale parce qu'elles auront adopté la technologie moderne et développé
de grandes capacités de commercialisation. C'est pourquoi :

17. Le Conseil des sciences recommande qu'a mesure que I'économie se redres-
sera, le gouvernement fédéral établisse un calendrier pour réduire l'em-
ploi des barriéres non tarifaires protégeant les industries structurellement
faibles qui se ressentent le plus de la concurrence offerte par le Tiers Monde.
Le gouvernement fédéral devrait étendre son aide & 1'adaptation, en par-
ticulier grace au recyclage ou a la retraite anticipée, a un plus grand nombre
de travailleurs 4gés habitant des collectivités ot la libéralisation des échan-
ges cause le plus de torts aux industries susmentionnées, en élargissant
la définition donnée a ce groupe de travailleurs.

De telles mesures témoigneraient de la volonté manifeste du gouvernement
de collaborer avec les travailleurs pour améliorer 1'économie au cours d'une
période de changement technologique. Les mécanismes d'association et la col-
laboration intergouvernementale, de méme que la participation locale au niveau
des conseils métropolitains de technologie, dont la création sera proposée plus
loin au cours de ce chapitre, aideront a atteindre cet objectif.

Mécanismes d’association

La collaboration étroite n'a jamais été le fort des Canadiens. Les institutions
canadiennes (malgré l'existence chez les Canadiens d'intéréts communs, d’ob-
jectifs identiques et de valeurs semblables) invitent a la concurrence?. En
I'absence d'un processus de réglement des différends, 1'alinéation est souvent
ressentie dans les rapports entre le secteur privé, les syndicats et le gouver-
nement, et entre les différents paliers de gouvernement. Sans mécanismes
permettant d'incorporer et de concilier les différents intéréts canadiens pour
susciter un certain consensus, le Canada sera particuliérement vulnérable face
a la concurrence mondiale.

La mise en place de mécanismes appropriés pour réaliser un consensus cons-
titue, outre les forces du marché, un moyen de faire face au changement®.
De tels mécanismes permettant d'établir des liens entre les représentants de
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I'entreprise et ceux des syndicats devraient découler d’'une structure évoluée

_ de groupes d'intérét politiques. C'est a cette condition qu'un consensus au sujet

de l'orientation a prendre pourra étre atteint et que 'on pourra obtenir 'appui
du public. Historiquement, le Canada n'a jamais eu de syndicats puissants
et trés représentatifs; pour leur part, les associations commerciales ou profes-
sionnelles ne sont pas assez influentes et ne regroupent pas suffisamment de
membres pour agir en tant que porte-parole ou intermédiaires. Les gouverne-
ments se retrouvent alors devant quelques groupes avec lesquels ils peuvent
négocier®. Faute de tels mécanismes, les gouvernements s'attardent a la pro-
cédure et, plus récemment, préchent un retour a la consultation. On insiste
trop sur la forme et pas assez sur le contenu’.

Parmi les facteurs qui empéchent une consultation efficace, on note la dis-
persion de notre population peu nombreuse sur un vaste territoire, les impor-
tants investissements étrangers et la mainmise étrangére sur les industries et
les syndicats (ce qui signifie que les participants ne sont pas, régle générale,
les principaux responsables des décisions importantes), et I'existence de nom-
breux paliers de gouvernement. Malgré tout, des tentatives se poursuivent dans
le but de mettre en place des processus de consultation officiels et soutenus.
Le Conseil des sciences appuie ces efforts, qui portent également sur la créa-
tion d'un Centre canadien de la main-d'oeuvre et de la productivité et sur
I'établissement de consultations prébudgétaires.

Par contre, I'expérience européenne tend a prouver que la réalisation d'un
consensus se fait par la prise de décisions en commun et la négociation plutdt
que par des mécanismes de consultation8. Il existe bien entendu de grandes
différences entre les institutions européennes et canadiennes, et encore plus entre
les institutions canadiennes et japonaises. Comparativement a 1'Europe et au
Japon, le Canada est plutét novice dans le domaine de la politique industrielle.

Les conséquences de ces faits pour les relations entre l'industrie et les autori-
tés publiques apparaissent clairement. L'obtention d'un consensus a propos
des problémes industriels n'est jamais facile, méme dans les économies rela-
tivement homogenes des pays européens et du Japon. Mais, au moins, la
structure des relations traditionnelles entre les secteurs privé et public et 1'im-
portance accordée a la fabrication facilitent-elles un accord général & propos
de problémes particuliers. Au Canada, les intéréts du secteur de fabrication
sont éclipsés par ceux du secteur d'exploitation des ressources naturelles, et
l'industrie de fabrication souffre également de dissensions intestines entre
grandes et petites entreprises, et entre firmes en mains canadiennes et firmes
étrangeres.?
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Aux problémes déja mentionnés qui font obstacle & la création d'une politi-
que industrielle canadienne se greffent les conflits découlant des différents modes
régionaux de développement économique et les intéréts qui s'y rattachent dans
chaque province. Etant donné le caractére régional de l'activité des groupes
d'intérét industriels, il est difficile d’aborder la question de la politique indus-
trielle pour des entreprises et secteurs spécifiques sans considérer celle des rela-
tions fédérales-provinciales et interprovinciales.

Des expériences récentes ont mis en évidence les limites de la consultation
trisectorielle (gouvernement, secteur privé et syndicats), compte tenu des carac-
téristiques économiques, géographiques, politiques et sociales du Canada™®.
Le maintien du dialogue entre leaders politiques est important, car il est a la
base d’'une meilleure compréhension des enjeux et de la promotion des chan-
gements dattitude. On a déja assisté & de nombreux échanges bilatéraux entre
le secteur privé et les syndicats, et, a I'occasion, a des échanges trilatéraux
spéciaux mettant en cause les autorités des différents paliers de gouvernement.
Mais |'établissement d'un organisme tripartite permettant de parvenir a une
entente fondamentale concernant les priorités nationales de développement
(politiques industrielle, scientifique et technologique) pose un probléme.

Au sein d'un tel organisme, les participants en faveur du maintien du statu
quo risquent de former la majorité. On peut également sattendre a la créa-
tion de comités politiques puissants se portant a la rescousse des industries
traditionnelles en difficulté au lieu de défendre celles de la nouvelle généra-
tion. Et si un seul palier supérieur de gouvernement devait en faire partie,
les chances qu'un tel organisme apporte une contribution positive a '‘écono-
mie s'en trouveraient diminuées. La formation d'un consensus national grace
a une consultation trilatérale exigera des Canadiens la volonté d’apporter des
changements institutionnels majeurs et de mettre en place des mécanismes et
associations représentatives dans le but de négocier et de collaborer avec le
gouvernement.

Pour le moment, le Conseil des sciences n'entend pas faire de recomman-
dation portant sur la création d'un mécanisme central. Quoique 1'établisse-
ment d'un Centre canadien de la main-d'oeuvre et de la productivité ouvre
de nouvelles avenues a la collaboration entre les grandes entreprises et les syndi-
cats, il n‘en demeure pas moins que le secteur privé reste morcelé. De puis-
santes organisations centrales comme celles qui représentent le secteur privé
dans plusieurs pays industrialisés font défaut au Canada. Ceest pourquoi :

18. Le Conseil des sciences recommande que, pour aider a la formation d'un
consensus national au sujet des politiques scientifique, technologique et
industrielle, le secteur privé étudie sérieusement la nécessité de créer des
organismes beaucoup plus puissants qui serviraient mieux ses intéréts et
faciliteraient la négociation avec I'Etat.
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Echanges entre les secteurs privé et public

Sl est facile d’affirmer que l'innovation peut s'épanouir dans un climat qui
s’y préte, nos gouvernants semblent avoir de la difficulté & trouver le climat
approprié. Bien qu'un environnement macroéconomique soit indispensable,
il ne suffit pas. Un penchant unique pour de grandes mesures générales desti-
nées a stimuler I'innovation démontre un manque de compréhension de la com- -
plexité du processus de I'innovation!!. Chaque industrie a des caractéristiques
uniques qui fagonnent son schéma et ses capacités d'innovation et qui ame-
nent ses dirigeants & percevoir le climat propice & l'innovation comme devant
étre le produit d'une action gouvernementale2.

La dichotomie entre le monde des affaires et les administrations publiques
demeure un obstacle 4 la création d’'une politique industrielle. Si de nombreux
hauts fonctionnaires ne connaissent pas l'industrie et ignorent les risques que
comporte le processus d'innovation, les hommes d'affaires, quant a eux, ne
s’y entendent guére dans le secteur public. De nos jours, les cadres d'entre-
prises devraient étre capables de discerner les grandes questions d'intérét public,
et de leur coté, les fonctionnaires devraient connaitre par coeur les régles qui
gouvernent le monde des affaires!3,

L'isolement géographique n‘aide pas au rapprochement. Sans nier que le
désaccord puisse parfois mener a des résultats positifs et concrets'4, il demeure
que lorsque les conflits proviennent d'une mauvaise compréhension des pres-
sions, buts et motifs de l'autre groupe, les deux parties pourraient retirer des
avantages d'un échange de cadres. Bien qu’au sein de la fonction publique
fédérale, le programme d'échanges de cadres se soit avéré un succes, peu d'en-
treprises des secteurs manufacturier et des services commerciaux ont emboité
le pas®®. Cest pourquoi :

19. Le Conseil des sciences recommande que le secteur public et les entre-
prises manufacturiéres ou de services commerciaux participent beaucoup
plus aux programmes d'échanges, notamment de cadres; que I'on fasse
des efforts sérieux pour faire en sorte que les hauts fonctionnaires fédé-
raux et provinciaux responsables de I'élaboration et de la mise en oeuvre
de la politique industrielle aient I'expérience du secteur privé; et que les
grandes entreprises privées considérent un séjour dans la fonction pu-
blique fédérale ou provinciale comme un atout pour leurs cadres supérieurs.

Collaboration intergouvernementale

Au Canada, dans les circonstances actuelles, la formation d'une alliance pro-
ductive entre groupes d'intérét devra se fonder sur un leadership fédéral fort.
La plupart des provinces ont adopté des stratégies industrielles portant direc-
tement sur des industries spécifiques et ont a coeur de développer leurs spé-
cialités, que ce soit dans le domaine des richesses naturelles, des services ou
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de la fabrication. Cette situation accentue la concurrence entre les provinces
et, jusqu'ici, seuls quelques projets majeurs de coopération entre le fédéral et
les provinces ou entre les provinces ont été entrepris — en matiére d’'achats
publics ou de R et D, par exemple — pour y remédier. Les provinces peuvent
aussi contrecarrer les initiatives du fédéral et empécher I'adoption d'une appro-
che nationale pour la solution des problémes industriels. C'est pourquoi la
coopération intergouvernementale, par la mobilisation des efforts des paliers
supérieurs de gouvernement, est indispensable pour le succés d’'une politique
industrielle au Canada’®.

Un examen des exemples de coopération intergouvernementale donne a
entendre que les conditions idéales pour développer une politique industrielle
dépendent d'une collaboration bilatérale entre le fédéral et chaque province?”.
En adoptant ce point de vue, le gouvernement central pourrait élaborer ses
politiques en fonction des besoins et du potentiel de chaque province, tout
en appuyant les initiatives qui sharmonisent avec les objectifs nationaux.

Quels sont au juste ces objectifs nationaux et comment les définit-on? Sauf
quelques rares exceptions, la majorité de ces objectifs sont trop vagues pour
servir a orienter la planification. Dans ce contexte, le leadership fédéral est
nécessaire pour renforcer la dimension régionale et métropolitaine dans 1'éla-
boration des programmes et des politiques, pour définir les objectifs straté-
giques d'une planification a long terme (en particulier pour la planification
commune de l'infrastructure technologique et scientifique), et pour encoura-
ger le développement de nos ressources humaines essentielles. Sans un tel
leadership et un cadre stratégique d'objectifs, il est difficile d'évaluer la portée
des consultations intenses avec le secteur privé ou les recommandations des
groupes de travail sectoriels.

Récemment, le gouvernement fédéral s'est mis activement & la recherche
d’occasions de développement régional, et il essaie de prévoir le changement
structurel. Il a modifié son orientation face au développement régional et entend
maintenant contribuer au développement de quelques secteurs industriels prio-
ritaires ou domaines d'infrastructure dans chaque province. On peut alors se
demander si, une fois la nature interventionniste des approches ultérieures du
fédéral corrigée, les stratégies économiques du gouvernement central et celles
des provinces finiront par étre compatibles. Ce nouveau systéme sera-t-il a
la merci de la politicaillerie et la confrontation continuera-t-elle a paralyser
le développement? Néanmoins, I'importance de cette approche ne devrait pas
étre mésestimée. Les points forts des régions ne sont attribuables qu’en partie
a leurs richesses naturelles. Ils peuvent et doivent aussi étre le fait d'un choix
des dirigeants. A présent, tous les départements économiques fédéraux ont
pour mandat d’aider au développement régional, et cest le département d'Etat
au Développement économique et régional (DEDER) qui coordonne leurs
activités.

Un haut fonctionnaire du DEDER a été affecté a chaque province a titre de
coordonnateur fédéral du développement économique. Ces fonctionnaires ont
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entre autres la responsabilité d'aider leur province a planifier l'intervention du
fédéral dans le développement régional et a préparer les bases d’'une entente
quinquennale, I'Entente de développement économique régional (EDER). Ces
ententes, dont la premiére vient d'étre signée avec le Manitoba, prévoient la
participation fédérale et provinciale a un fonds de développement. Contraire-
ment aux accords de développement général conclus par une province et
I'ancien ministére fédéral de 'Expansion économique régionale, cette nouvelle
formule insiste davantage sur 'autonomie de chaque niveau de gouvernement
dans la conduite de projets, et sur une contribution fédérale directe lorsque
cela est possible.

A ce jour, on ne sait pas bien si les EDER sont négociées dans un cadre géné-
ral de facon a se compléter, ou si le DEDER peut vraiment assurer la coordi-
nation. Les EDER complétent-elles, par exemple, certains programmes fédéraux,
y compris ceux qui ne font pas partie de 'enveloppe économique, tels les pro-
grammes d’Emploi et Immigration Canada pour la stimulation de 'emploi et
la formation?

On pourrait voir dans les pratiques courantes concernant la distribution des
subventions et le choix des priorités des mesures politiques a court terme plu-
tot qu'une planification a long terme. Il faut toutefois souligner que les autori-
tés des provinces de I'Atlantique et celles du Québec se sont montrées hostiles
a ces ententes. Le secret entourant le processus de planification et 1'établisse-
ment des priorités provinciales et fédérales inquiéte le Conseil des sciences,
qui est d'avis que les négociations devraient se dérouler ouvertement afin
d’encourager la discussion sur les objectifs et priorités. C'est pourquoi :

20. Le Conseil des sciences recommande que, pour encourager le débat sur
les objectifs et priorités des EDER :

e des discussions publiques, législatives et parlementaires plus nom-
breuses aient lieu au sujet des ententes de développement économique
et régional pendant qu'elles sont négociées par les gouvernements
fédéral et provinciaux;

® les provinces, en établissant leurs priorités et objectifs 8 moyen et long
terme en ce qui concerne les EDER, notamment les politiques scienti-
fique et technologique, invitent les représentants des entreprises et des
syndicats et les conseils consultatifs régionaux et métropolitains a leur
faire des propositions;

® e gouvernement fédéral veille a ce que les EDER se complétent et cons-
tituent un ensemble national cohérent; et

® le gouvernement fédéral veille & ce que ses négociateurs soient en
mesure d'offrir les autres éléments des dispositions fédérales suscep-
tibles d'assurer le fonctionnement des EDER, notamment les éléments
non contenus dans l'enveloppe économique fédérale.
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Conseils métropolitains de technologie

Tant au Canada qu'aux Etats-Unis ou en Europe occidentale, on peut déceler
dans l'environnement économique et social actuel une forte tendance a la
participation multilatérale et & un contrdle local accru du développement
régional. Méme si le public admet la nécessité d'une politique nationale, il
reconnait également la raison d'étre de grandes initiatives locales. Mais ces
initiatives ne devraient pas inviter les villes a la concurrence. Les gouverne-
ments de niveau inférieur assument aujourdhui la plus grande part de
responsabilités face au maintien d'un environnement stimulant ot les réalisa-
tions fondées sur la R et D sont nombreuses et ou scientifiques et ingénieurs
peuvent, par leur labeur, accroftre le dynamisme de la communauté. Une poli-
tique nationale constructive prendra en compte ces initiatives locales, s'en
inspirera et tentera d'assurer leur complémentarité. Dans un tel climat, les
initiatives devraient venir autant de la base que du sommet.

De plus en plus de Canadiens semblent favoriser une participation multi-
partite a la prise des décisions. Ce genre de participation pourrait étre axé de
fagon pratique sur les 24 régions métropolitaines du Canada. Les conseils métro-
politains de technologie pourraient alors devenir la base d’'un réseau d'infor-
mation entre divers paliers, réseau qui servirait de fondement a un mécanisme
de planification collective orientée vers la gestion a long terme, surtout pour
la planification stratégique en matiére de ressources intangibles canadiennes.

Des efforts pour parvenir a un travail d'‘équipe et abattre les barriéres qui
existent entre le secteur privé, les syndicats, le gouvernement et les établisse-
ments d'enseignement supérieur pourront étre accomplis de facon utile au
niveau des métropoles. Déja plusieurs initiatives ont été prises en ce sens, en
particulier en ce qui concerne la création de liens entre le secteur privé et les
universités’®. A une époque ou le changement scientifique et technologique
accélére et ol l'écart entre la recherche fondamentale et 1'application techno-
logique diminue rapidement, ces liens sont capitaux. Pour pouvoir tirer avan-
tage des possibilités qui nous sont offertes aujourd’hui, la communication libre
et rapide des connaissances issues de la recherche est primordiale.

Presque toute l'activité économique canadienne se déroule aujourd’hui dans
les métropoles, et la majorité de nos ressources humaines et physiques, qui
doivent étre constamment mises a jour, y sont aussi concentrées. En 1981,
on retrouvait plus de la moitié de la population canadienne et les trois quarts
de nos scientifiques et ingénieurs dans les vingt-quatre régions métropolitaines
de rencensement. En fait, la moitié de nos scientifiques et ingénieurs travail-
lent dans les six plus grandes métropoles (tableau 2).

Devant ces forces qui provoquent des transformations structurelles pro-
fondes, il faut adopter de nouvelles approches pour la conduite des affaires
urbaines. Les leaders des grandes régions métropolitaines en sont conscients
et cherchent a établir des stratégies de coopération avec 'administration locale,
le secteur privé et la collectivité. A ce niveau, les démarches pour promouvoir
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Tableau 2 — Population des 24 régions métropolitaines de recensement et nombre de
spédialistes des sciences naturelles, du génie et des mathématiques en 1981

A B C D E
% Nbre de % des spéc.

spéc. des canadiens des
Population SN, du G SN, du G Rapport

RMR Population  canadienne et des M* eedes M D/B
Toronto 2 998 947 12,35 71,020 17,69 1,43
Montréal 2 828 349 11,65 50 070 12,47 1,07
Vancouver 1 268 183 5,22 25 185 6,27 1,20
Ottawa-Hull 717 978 2,96 23 735 5,91 2,00
Edmonton 657 057 2,71 17 790 4,43 1,63
Calgary 592 743 2,44 26 200 6,53 2,68
Winnipeg 584 842 2,41 10 280 6,56 1,06
Québec 576 075 2,37 12 545 3,12 1,32
Hamilton 542 095 2,23 9 855 2,45 1,10
St-Catharines-

Niagara 304 353 1,25 4 845 1,20 0,86
Kitchener 287 801 1,19 5 275 1,31 1,10
London 283 668 1,17 4 330 1,08 0,92
Halifax 277 727 1,14 5 675 1,41 1,24
Windsor 246 110 1,00 2 650 0,66 0,66
Victoria 233 481 0,96 4 835 1,20 1,25
Regina 164 313 . 0,68 3 355 0,84 1,24
Saint-Jean (T.-N.) 154 820 0,64 2 590 0,64 1,00
Oshawa 154 217 0,64 2 495 0,62 0,97
Saskatoon 154 210 0,64 3195 0,80 1,25
Sudbury 149 923 0,62 2 065 0,51 0,82
Chicoutimi-

Jonquiére 135 172 0,56 2120 0,53 0,95
Thunder Bay 121 379 0,50 1 705 042 084
Saint-Jean (N.-B.) 114 048 0,47 1 385 0,34 0,72
Trois-Riviéres 111 453 0,46 1 350 0,34 0,74
Total RMR 13 658 944 56,25% 294 550 73,37 % 1,30
Total Canada 24 280 600 100,00% 401 460 100,00 %

Source : Statistique Canada, Régions métropolitaines de recensement avec compo-
santes, recensement du Canada de 1981, catalogue 95-943.

* Spécialistes des sciences naturelles, du génie et des mathématiques, d’aprés un échan-
tillonnage représentatif de 20 pour cent.
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et régénérer |'économie régionale peuvent porter sur l'identification des forces
et faiblesses de la région et sur la recherche d'un consensus local quant aux
priorités et aux moyens a prendre pour coordonner les efforts en vue de créer
un environnement favorable a I'innovation et a la production. 11 faut élaborer
des politiques spéciales correspondant aux besoins et au potentiel de chaque
région métropolitaine.

Le succés d'une politique d'innovation repose sur la régionalisation et la
décentralisation des plans, et dépend principalement de 1'aptitude a exploiter
le potentiel de la petite et moyenne entreprise et a répondre a ses besoins®®.
Cette capacité, au niveau local, de répondre aux besoins de la petite entre-
prise est primordiale pour la création et le maintien des emplois dans les secteurs
de la fabrication et des services. Nombre de collectivités cherchent maintenant
a promouvoir l'esprit d’entreprise, a stimuler I'innovation canadienne et a créer
ou a attirer chez elles des entreprises a base de technologie ou des industries
misant sur le savoir. Une collectivité devra souvent établir des mécanismes
de coopération étroite entre le secteur privé et le secteur public afin d’assurer
le démarrage de ce type d'entreprises, comme on |'a fait dans la Silicon Valley
North, a Ottawa®

Au Canada, on assiste a la dispersion croissante des laboratoires de recherche
et des centres de technologie fédéraux et provinciaux. S'ils sont pleinement
intégrés a la collectivité, ces établissements peuvent contribuer a l'infrastruc-
ture d'innovation et aider & combler les besoins régionaux de technologie.
Cependant, de grandes capacités de recherche pourront difficilement stimuler
a elles seules le développement économique, surtout si 'on songe aux régions
défavorisées, en l'absence d'une infrastructure industrielle et d'une main-d'oeuvre
spécialisée qui pourraient mettre a profit les résultats de la recherche.

Pour contribuer au succés et au rajeunissement des entreprises existantes,
attirer dans leurs régions des industries et entreprises innovatrices et promouvoir
leur croissance, les organismes des administrations métropolitaines ou locales
peuvent soutenir la formation et le recyclage de la main-d'ceuvre qualifiée,
établir des centres d’excellence dans I'enseignement supérieur et créer un envi-
ronnement réceptif. Ils doivent aussi accorder une attention soutenue au change-
ment des besoins, en termes de connaissances et de formation spécifique, des
entreprises de la région. En général, la formation dans un domaine quelconque
semble étre le plus efficace lorsquelle résulte d'efforts concertés entre les édu-
cateurs locaux et les représentants des syndicats et de l'industrie?l. Les condi-
tions changeantes mettent durement a I'épreuve la capacité d'adaptation d'une
région et l'aptitude qu'elle a & former des liens créateurs entre les établisse-
ments locaux et les acteurs clés. Une grande prévoyance et une action collec-
tive sont alors requises pour s'assurer que la formation de la main-d’'oeuvre
corresponde aux besoins du marché métropolitain, pour voir a l'adaptation
de la main-d‘oeuvre délogée par la nouvelle technologie et pour prévoir les
pénuries de travailleurs qualifiés. L'accent devra étre mis sur la communica-
tion et sur la collaboration, par la création de meilleurs réseaux d'information
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et par une plus grande participation a une prise en commun des décisions,
ainsi que par des rapports officiels entre les acteurs importants et les organismes
en vue de coordonner 'utilisation des fonds provenant de différentes sources.

Un conseil métropolitain de technologie pourra veiller au bon fonctionne-
ment de l'infrastructure technologique, notamment les installations de R et D,
les établissements d'enseignement, les programmes de formation, les maisons
d'affaires et les organismes publics misant sur la technologie, ainsi que les trans-
ports, les communications et les autres structures et services d'appui. Ce
conseil :

e évaluerait les forces et faiblesses de l'infrastructure scientifique et techno-
logique de la région métropolitaine;

e évaluerait la qualité des ressources locales qui sont essentielles au proces-
sus d'innovation;

® proposerait des orientations pour l'exploitation future des atouts techno-
logiques de la région;

e  consoliderait les réseaux établis a cette fin, et aiderait a la création et au
développement d'entreprises misant sur la technologie;

e favoriserait 1'élaboration de plans pour atteindre les objectifs définis par
suite de la réalisation d'un consensus dans la collectivité;

®  assurerait l'actualisation et la mise en oeuvre de ces plans.

Un conseil métropolitain de technologie pourrait avoir une structure admi-
nistrative semblable a celle d'une société de développement, avec un conseil
d'administration indépendant (composé de représentants de diverses organi-
sations influentes nommés pour trois ans et d'un président choisi parmi ces
représentants), un directeur général a plein temps et un personnel spécialisé.
Le budget d’exploitation du conseil serait établi en fonction des besoins et des
capacités de la collectivité, ainsi que de la stratégie adoptée par elle. 1l devrait
étre subventionné par les gouvernements fédéral et provinciaux et par les muni-
cipalités locales, et recevoir des montants additionnels grice aux cotisations
des établissements et des entreprises membres. Des rapports positifs entre les
gouvernements supérieurs et les groupes d'intérét locaux seraient essentiels.
Grice i la collaboration de tous les paliers de gouvernement, entreprises et
sociétés affiliées, il faudra établir des accords clés et des relations de travail
entre les divers groupes d'intérét.

Récemment, le gouvernement fédéral a mis sur pied un organisme de ce
genre, le Comité de soutien a la communauté, sous les auspices du Programme
d’adaptation de l'industrie et de la main-d'ceuvre (PAIM), afin d'offrir une
variété de programmes au niveau local. Ces comités, bien que récemment mis
sur pied, ont suscité des réactions positives®. Cependant, ce concept n'a été
appliqué qu‘a quelques collectivités en situation de crise. Le réle de ces comi-
tés devrait maintenant consister aussi a empécher que ces situations ne se pro-
duisent. Certains groupements qui s'apparentent a ces comités ont vu le jour
dans plusieurs régions : la Economic Advisory Commission & Vancouver, la
Commercial and Industrial Development Corporation, a Ottawa, ou le Groupe
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d’action pour l'avenir technologique et industriel de la région de Québec. Les
objectifs de ces groupements différent de ceux des premiers efforts de promo-
tion des municipalités et régions, qui visaient simplement a attirer des inves-
tisseurs. Ils portent sur un plus large éventail d'intéréts communautaires, et
sur la définition et la réalisation d'objectifs plus vastes, dont le développement
technologique. Ces développements au niveau de la base montrent que le public
est conscient de la nécessité de créer un organisme qui mettrait en contact les
acteurs clés d'une région et qui déterminerait la meilleure fagon de renforcer
sa base scientifique et technologique en vue de lui permettre de progresser en
souplesse sur la voie de I'ajustement économique a long terme. C'est pourquoi :

21. Le Conseil des sciences recommande que les maires ou présidents des villes
ou régions métropolitaines étudient la possibilité de créer dans leur région
un organe consultatif qui serait appelé « conseil métropolitain de techno-
logie ». Le mandat de ce conseil consisterait a dégager, par un processus
de participation, une série d'objectifs scientifiques et technologiques régio-
naux, et a amener les niveaux supérieurs de gouvernement & coopérer
en vue de la réalisation de ces objectifs. Ces conseils, composés de volon-
taires, seraient formés de représentants élus, de porte-parole du monde
des affaires, des syndicats et de I'enseignement supérieur, et d’autres pro-
fessionnels ou meneurs locaux. Des fonctionnaires des administrations fédé-
rale et provinciales devraient étre invités a participer d'office aux travaux
de ces conseils en tant que personnes ressources.

Organisme métropolitain canadien

Les conseils métropolitains de technologie, de concert avec les chambres de
commerce, pourraient aussi aider le Canada a se tourner vers l'extérieur. Par
exemple, ils pourraient unir les talents et les ressources de la collectivité et des
établissements a ceux de villes étrangéres jumelles, afin de renforcer les capa-
cités d'importation et d’exportation de biens et services. Les petites et moyen-
nes entreprises et les établissements seraient les plus avantagés par les aspects
commerciaux d'un programme de jumelage de villes. En se joignant a des par-
tenaires soigneusement choisis a travers le monde, les régions métropolitaines
canadiennes pourraient mettre sur pied divers programmes d'échange permet-
tant aux Canadiens de mieux connaitre les conditions et débouchés existant
a l'étranger.

Le concept des villes qui s'unissent pour la réalisation d’objectifs communs
n'a rien de nouveau. La promotion commerciale, les échanges techniques et
la stimulation des entreprises sont reconnus comme étant la seule, sinon 'unique
raison d'étre des programmes de jumelage des villes; toutefois, ces programmes
semblent étre l'aboutissement naturel de la création de nouveaux réseaux de
relations. Par comparaison aux Etats-Unis, au Japon et a plusieurs pays euro-
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péens, le Canada n'a pas souvent fait appel & de tels programmes, et encore
moins aux avantages commerciaux qu'ils comportent. Aux Etats-Unis, par
exemple, on compte maintenant 721 municipalités jumelées dans le cadre dun
programme planifié de coopération et de compréhension mutuelle créé voila
28 ans. Il y a 25 villes jumelles américano-canadiennes, mais ce sont souvent
de petites collectivités jumelées simplement parce qu'elles portent le méme nom.
Récemment, la chambre de commerce de Louisville, au Kentucky, et celle de
Montpellier, en France, ont convenu entre elles de préter une assistance tech-
nique accrue aux entreprises et d’encourager fortement celles qui sont intéres-
sées a établir et a4 maintenir des relations commerciales internationales, ainsi
que de coordonner et d'utiliser au maximum l'aide offerte par les gouverne-
ments, les organismes publics et privés et les autres établissements pour des
activités telles que I'octroi de licences dans les deux sens et la tenue de foires
commerciales.
Les municipalités fournissent I'infrastructure requise pour soutenir une grande
part de la production canadienne de biens et services et pour attirer de nouveaux
investissements. Cependant, les données disponibles concernant les municipa-
lités métropolitaines du Canada ne sont pas assez nombreuses pour permettre
une évaluation détaillée de leurs forces et faiblesses au plan de l'infra structure
scientifique et technologique ou d'autres aspects du développement. 1l y aurait
lieu de créer un organisme national qui appuierait les conseils métropolitains
de technologie, introduirait la dimension métropolitaine dans les programmes
et politiques élaborés et mis en oeuvre par les paliers supérieurs de gouver-
nement, et fournirait une base pour l'établissement de comparaisons inter-
métropolitaines. L'expérience a montré l'utilité d'un secrétariat fédéral, tel le
secrétariat du PAIM, qui constituerait un mécanisme de soutien permettant de
fournir conseils et renseignements aux conseils, comités ou sociétés munici-
paux. La fédération canadienne des entreprises de développement communau-
taire a préconisé la mise en place d'un secrétariat qui jouerait entre autres le
rdle de bureau central pour l'échange d'idées et d’approches que la fédération
a étudiées et tenté d'appliquer dans diverses collectivités au Canada et & I'étran-
ger. La Fédération canadienne des maires et des municipalités a aussi proposé
que le gouvernement fédéral serve d'intermédiaire entre les gouvernements pro-
vinciaux et les municipalités, et constitue un forum ot les collectivités pour-
raient échanger des informations et des idées.
A cette fin, la mise sur pied d'un secrétariat fédéral ou fédéral-provincial
pourrait contribuer largement aux activités des conseils métropolitains de tech-
nologie dans la mesure ou il répondrait aux conditions suivantes :
®  avoir une équipe expérimentée dans le domaine (le détachement, par les
conseils métropolitains de technologie, de personnel connaissant le genre
de tiches d accomplir serait un excellent moyen d'y parvenir);

®  désamorcer les situations explosives mettant en cause plusieurs collectivi-
tés et promouvoir la coopération (a) en offrant des services consultatifs
aux collectivités travaillant a la conception et a la mise en place de straté-



gies en matiére de technologie, d'infrastructure et de développement, et
(b) en mettant & la disposition de tous les conseils diverses bases de données
pertinentes,

Clest pourquoi, afin d'assurer le succés de ce plan,

22. Le Conseil recommande la formation d'un organisme métropolitain cana-
dien, qui serait financé conjointement par les administrations fédérale, pro-
vinciales et métropolitaines. Le mandat de cet organisme serait de :

mener des recherches de base sur les régions métropolitaines du
Canada, en particulier pour satisfaire aux exigences identifiées par
les conseils métropolitains de technologie;

jouer le réle de bureau central pour I'échange d'information, de banque
de données et de centre de ressources;

identifier les possibilités, pour les régions métropolitaines du Canada,
de coopérer avec des villes étrangéres grace au jumelage, de mener
des missions commerciales et d'accroitre leur assistance technique;
favoriser les initiatives intermétropolitaines dans des domaines comme
les achats municipaux.
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Chapitre 6

Conclusions et recommandations

Pour assurer I'avenir de leur pays dans la société de l'information qui s'an-
nonce, les Canadiens doivent favoriser et soutenir le développement de leur
capital intellectuel en se branchant sur la technologie. Cela rendra nécessaire
l'articulation des mécanismes dintervention de 'Etat pour que, dans I'avenir,
le Canada soit aussi concurrentiel grice a sa matiére grise qu'il 1'a été dans
le passé gréce a ses abondantes richesses naturelles. La compétitivité du Canada
sur les marchés internationaux a chuté dramatiquement. Les tendances qui se
dessinent favorisent d'autres secteurs que ceux o nous avons traditionnellement
fait bonne figure. La dévaluation du dollar canadien a contribué pendant plu-
sieurs années a soutenir quelques grandes industries de matiéres premiéres ou
de montage. Par ailleurs, les gouvernements ont été soumis & de fortes pres-
sions en vue de maintenir les barriéres protectrices ou d'en ériger devant
certaines industries incapables autrement de soutenir la concurrence interna-
tionale. Il ne semble plus prudent de compter, comme par le passé, sur I'ex-
portation de nos richesses naturelles pour garantir notre sécurité.

Comme dans bien des pays, la maitrise de la technologie est devenue, tant
pour les gouvernements que pour les entreprises, un moyen important de
réduire les importations, de revitaliser les industries stagnantes, de créer des
emplois et des entreprises, d'accroitre la productivité et d’asseoir 'économie
sur une base solide pour les deux prochaines décennies. Can’a pas toujours
été le cas au Canada : il suffit pour s'en rendre compte de retourner seule-
ment trois années en arriére. Ce n'était siirement pas le cas lorsque le Conseil
des sciences a lancé cette idée. Dans le présent rapport, le Conseil des sciences
a défini certains moyens de remédier a quatre grandes faiblesses qui réduisent
la capacité du Canada de créer de la richesse et des emplois productifs, et de
soutenir la concurrence internationale. Les recommandations du Conseil
visent a :
®  encourager l'entreprise privée;
®  accroitre la capacité de l'industrie canadienne a s'orienter vers |'avenir;
®  encourager les industries a s'orienter vers l'extérieur;
® inciter les Canadiens a coopérer pour tirer parti de la révolution techno-

logique et s'adapter aux nouvelles réalités internationales.

Ces recommandations ne sont rien de plus que des pas dans la bonne direc-
tion, un complément nécessaire aux nombreuses initiatives qui devront étre
prises dans d’autres domaines de la politique scientifique, économique et sociale.
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Encourager l'initiative privée

La premiére série de recommandations traite des moyens d’encourager 'ini-
tiative privée en favorisant la substitution des importations & une plus grande
échelle et I'augmentation du niveau de contenu canadien des produits et en
soutenant le développement de nouveaux produits grace au crédit-bail et a
l'achat public. Le Conseil des sciences formule les recommandations suivantes :

1. Le ministére fédéral des Approvisionnements et Services devrait :

e adopter des mesures pour inciter les provinces a négocier entre elles
des accords bilatéraux ou multilatéraux de collaboration en matiére
d’achats publics conjoints;

® intensifier ses efforts de coopération avec les provinces et les munici-
palités afin d'identifier les biens et services actuellement importés par
le secteur public qu'un effort conjoint permettrait de remplacer avan-
tageusement par des biens ou services canadiens;

e encourager le développement d'un marché du crédit-bail afin d'aider
a diffuser sans tarder sur le marché national les machines et l'outil-
lage mis au point au Canada.

2. Le gouvernement fédéral devrait modifier la législation actuelle afin d'as-
surer le développement du prét de capital-risque et la mise en place de
mécanismes de participation aux bénéfices par les banques, par les autres
établissements financiers et par les fonds de pension canadiens afin de faci-
liter la croissance des petites et moyennes entreprises.

3. Pour favoriser la mise sur pied et le démarrage des petites entreprises,
les pertes de capitaux subies par les nouvelles (nouvel article 125) firmes
misant sur le savoir devraient étre entiérement déductibles des autres
revenus jusqu'a concurrence de 10 000 $; et des cotisations annuelles d'un
maximum de 3 500 $ aux régimes de retraite & participation différée aux
bénéfices devraient étre autorisées a condition qu'au moins 70 pour cent
des salariés admissibles y participent. Les gains en capital réalisés par les
salariés lors d'investissements au titre de ces régimes devraient étre rajus-
tés pour tenir compte de l'inflation, aux fins du calcul de Iimpét sur les
gains en capital.

4. Pour favoriser la croissance des petites entreprises canadiennes misant sur
le savoir qui ont franchi 'étape du démarrage et qui projettent une expan-
sion importante, le gouvernememt fédéral devrait accroitre I'affectation
de capitaux de la Banque fédérale de développement aux fins d'investis-
sement en capitaux propres. La BFD devrait offrir aux entreprises de
prendre une participation dans leur capital-actions sous forme d’actions
sans droit de vote, rachetables et pleinement participantes.
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Orientation vers I'avenir

La seconde série de recommandations est congue pour accroitre la capacité
de l'industrie canadienne a s'orienter vers I'avenir en suscitant un engagement
plus ferme de la part des Canadiens a I'égard de l'exploitation des techno-
logies émergentes et des nouvelles possibilités qui s'offrent a eux. Le Conseil
formule les recommandations suivantes:

5. Le ministére de 'Expansion industrielle régionale devrait désigner, de con-
cert avec les provinces, des domaines privilégiés d'aide et se montrer dis-
posé a offrir un soutien gouvernemental cohérent et a long terme en vue
d'assurer le leadership technologique dans ces domaines prioritaires. Toute
nouvelle augmentation des crédits fédéraux a la R et D jugée nécessaire
pour remédier au sous-investissement au plan de I'innovation, au Canada,
devrait prendre la forme de subventions octroyées par l'intermédiaire du
Programme de développement industriel et régional. Le PDIR doit étre doté
des ressources et des compétences nécessaires a I'accomplissement de sa
tache.

6. L'Association des manufacturiers canadiens devrait offrir aide et conseils
aux principaux directeurs des filiales de sociétés étrangéres de fagon a leur
permettre de soutenir auprés de ces derniéres I'idée d'une filiale canadienne
dynamique et tournée vers l'exportation.

7. Le ministére de 'Expansion industrielle régionale devrait consacrer plus
de ressources a l'identification des foyers stratégiques potentiels d'innova-
tion, au pays, et des firmes étrangéres en expansion dont le chiffre d'affaires
actuel ou éventuel au Canada est important. Il devrait ensuite tenter, par
la négociation d’accords entre les sociétés et I'Etat sur des questions telles
que l'achat public ou la fourniture d'aide grace au Programme de déve-
loppement industriel et régional, d’encourager les sociétés étrangéres a
implanter au Canada des filiales dotées de 'ensemble des fonctions néces-
saires pour assumer la responsabilité d'exclusivités mondiales de produc-
tion ou de missions spécialisées en Amérique du Nord.

Orientation vers l'extérieur

La troisiéme série de recommandations contribuera a offrir de plus grandes
incitations et récompenses aux sociétés canadiennes novatrices; elle renforcera
également l'orientation du Canada vers I'extérieur. Le Conseil des sciences for-
mule les recommandations suivantes :
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10.

11.

12.

13.

Le Canada devrait se prévaloir de tous les droits que lui conférent le GATT
et ses accords accessoires pour imposer par voie légale des droits anti-
dumping, des droits compensateurs et des mesures de sauvegarde desti-
nés & protéger l'industrie canadienne contre les pratiques commerciales
déloyales et a servir de mécanisme de négociation en vue d'ouvrir davan-
tage les marchés étrangers aux exportations canadiennes. 1l faudrait accor-
der a Revenu Canada les ressources nécessaires pour accélérer le processus
d’enquéte et d'évaluation relatives aux plaintes concernant le dumping.

Le ministére des Affaires extérieures devrait veiller & assurer la diver-

sification des compétences canadiennes en commercialisation des

exportations :

¢ en accordant des subventions par l'entremise du Programme de déve-
loppement des marchés d'exportation pour permettre aux employés
canadiens des entreprises canadiennes de se familiariser davantage avec
la commercialisation internationale;

®  en mettant en place des programmes axés sur 'amélioration des con-
naissances pratiques en commercialisation internationale.

Le gouvernement fédéral devrait déployer des efforts vigoureux pour étu-
dier les avantages que comporterait pour le Canada I'élargissement de l'ac-
cord du GATT sur les achats publics en vue d'y inclure les secteurs ou
le Canada excelle.

Pour aider les entreprises canadiennes qui cherchent a créer des entreprises
en participation pour faciliter leurs ventes a I'étranger et le transfert de
technologie, le ministére des Affaires extérieures devrait dresser un réper-
toire des experts du secteur privé possédant des compétences reconnues
dans divers marchés et catégories technologiques. Chaque entrée devrait
étre accompagnée de références des clients.

L'ACDI devrait évaluer ses programmes bilatéraux pour assurer |'établis-
sement d’entreprises en participation et la correspondance de la technolo-
gie de pointe et du savoir-faire canadiens avec les nombreux besoins et
possibilités des pays en développement.

Le gouvernement canadien devrait adopter une position favorable face
au commerce de contrepartie, afin de favoriser |'exportation de technolo-
gies et de produits et services a base de connaissances, d’augmenter les
capacités de formation en ce domaine, et de mettre en place un méca-
nisme de gestion des importations en contrepartie. Le ministére des Affaires
extérieures devrait mettre en place un bureau permanent de commerce
de contrepartie et un réseau d'information ou de bases de données qui
servirait a renseigner les acheteurs ou vendeurs éventuels s'occupant de
commerce international de contrepartie.
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14.

15.

La Société pour l'expansion des exportations devrait étre encouragée a
mettre au point des mécanismes et services d’assurance pour que les expor-
tateurs canadiens puissent se prémunir contre les risques associés aux obli-
gations de livraison qui découlent des responsabilités qu'ils assument en
matiére de commerce de contrepartie dans le cadre du paiement de leurs
exportations par l'autre partie.

Le Parlement devrait abroger les dispositions légales qui restreignent actuel-
lement la participation des banques aux maisons de commerce et au
commerce de contrepartie en modifiant la Loi sur les banques afin de per-
mettre aux banques canadiennes de faire temporairement l'acquisition de
biens pendant le processus de facilitation et de financement d'une opéra-
tion d’exportation, et de posséder des maisons de commerce.

Tous ensemble

Les derniéres recommandations de ce rapport traitent de la problématique du
consensus sociopolitique canadien, c'est-a-dire de la nécessité d'unir les diffé-

x

rents intervenants de l'économie canadienne face a l'augmentation de la
concurrence internationale, en cette époque de mutation économique et tech-
nologique. Le Conseil des sciences formule les recommandations suivantes :

16.

17.

18.
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Pour faciliter le changement technologique, le rendre possible grice i la
négociation collective libre et assurer un juste partage des fruits du pro-
grés, les gouvernements fédéral et provinciaux devraient modifier leurs
codes du travail en élargissant la définition et l'interprétation du change-
ment technologique qui y sont données.

A mesure que I'économie se redressera, le gouvernement fédéral devrait
établir un calendrier pour réduire I'emploi des barriéres non tarifaires pro-
tégeant les industries structurellement faibles qui se ressentent le plus de
la concurrence offerte par le Tiers Monde. Le gouvernement fédéral devrait
étendre son aide a l'adaptation, en particulier grace au recyclage ou a la
retraite anticipée, a un plus grand nombre de travailleurs 4gés habitant
des collectivités ou la libéralisation des échanges cause le plus de torts aux
industries susmentionnées, en élargissant la définition donnée a ce groupe
de travailleurs.

Pour aider a la formation d’'un consensus national au sujet des politiques
scientifique, technologique et industrielle, le secteur privé devrait étudier
sérieusement la nécessité de créer des organismes beaucoup plus puissants
qui serviraient mieux ses intéréts et faciliteraient la négociation avec 1'Etat.



19.

20.

21.

Le secteur public et les entreprises manufacturiéres ou de services com-
merciaux devraient participer beaucoup plus aux programmes d'échange,
notamment de cadres; on devrait faire des efforts sérieux pour faire en
sorte que les hauts fonctionnaires fédéraux et provinciaux responsables
de l'élaboration et de la mise en oeuvre de la politique industrielle aient
l'expérience du secteur privé; et les entreprises privées devraient considé-
rer un séjour dans la fonction publique fédérale ou provinciale comme
un atout pour leurs cadres supérieurs.

Pour encourager le débat sur les objectifs et priorités des EDER:

® Des discussions publiques, législatives et parlementaires plus nom-
breuses devraient avoir lieu au sujet des ententes de développement
économique et régional pendant qu'elles sont négociées par les gou-
vernements fédéral et provinciaux.

® Les provinces, en établissant leurs priorités et objectifs & moyen et
long terme en ce qui concerne les EDER, notamment les politiques
scientifique et technologique, devraient inviter les représentants des
entreprises et des syndicats et les conseils consultatifs régionaux et
métropolitains a leur faire des propositions.

¢ Le gouvernement fédéral devrait veiller a ce que les EDER se com-
plétent et constituent un ensemble national cohérent.

®  Le gouvernement fédéral devrait veiller & ce que ses négociateurs soient
en mesure doffrir les autres éléments des dispositions fédérales
susceptibles d'assurer le fonctionnement des EDER, notamment les
éléments non contenus dans l'enveloppe économique fédérale.

Les maires ou présidents des villes ou régions métropolitaines devraient
étudier la possibilité de créer dans leur région un organe consultatif qui
serait appelé « conseil métropolitain de technologie ». Le mandat de ce
conseil consisterait & dégager, par un processus de participation, une série

‘objectifs scientifiques et technologiques régionaux, et & amener les niveaux
supérieurs de gouvernement a coopérer en vue de la réalisation de ces
objectifs. Ces conseils, composés de volontaires, seraient formés de repré-
sentants élus, de porte-parole du monde des affaires, des syndicats et de
l'enseignement supérieur, et d'autres professionnels ou meneurs locaux.
Des fonctionnaires des administrations fédérale et provinciales devraient
étre invités & participer d'office aux travaux de ces conseils en tant que
personnes ressources.

1l faudrait créer un organisme métropolitain canadien, qui serait financé

conjointement par les administrations fédérale, provinciales et métropoli-
taines. Le mandat de cet organisme serait de:
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mener des recherches de base sur les régions métropolitaines du
Canada, en particulier pour satisfaire aux exigences identifiées par
les conseils métropolitains de technologie;

jouer le réle de bureau central pour l'échange d'information, de banque
de données et de centre de ressources;

identifier les possibilités, pour les régions métropolitaines du Canada,
de coopérer avec des villes étrangéres grace au jumelage, de mener
des missions commerciales et d'accroitre leur assistance technique;
favoriser les initiatives intermétropolitaines dans des domaines comme
les achats municipaux.
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