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juillet 1992

Lhonorable William C. Winegard
Ministre des Sciences

Chambre des communes

Ottawa (Ontario)

Monsieur le Ministre,

Conformément a l'article 13 de la Loi sur le
Conseil des sciences du Canada, jai 'honneur de
vous présenter le quarante-troisieme rapport du
Conseil, intitulé Agriculture durable : priorité a

la recherche.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I'expression
de mes sentiments les plus distingués.

La Présidente du Conseil des sciences du Canada,

il - folonat”

JANET E. HALLIWELL
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AV A N T

E SECTEUR AGRO-ALIMENTAIRE CANADIEN,

qui fut pendant longtemps la pierre

angulaire de I'économie nationale, est
aux prises avec les pires difficultés de son histoire.
Ce secteur d’activité, qui réalise chaque année un
chiffre d’affaires de 50 milliards de dollars, qui
emploie directement ou indirectement 14 p. 100
de la population active du pays et qui contribue
pour un tiers aux excédents de la balance com-
merciale canadienne, est ballotté au gré des
fluctuations du commerce mondial et malmené
par la montée des couts et la multiplication des
faillites. 11 doit en outre affronter les mouvements
de protestation croissants contre les pratiques et
les technologies qui conduisent a la détérioration
du milieu naturel et a 'épuisement des ressources,
ainsi que les craintes concernant l'innocuité des
aliments.

Les préoccupations qui touchent a
I'économie et au milieu naturel sont intimement
liées. Le lien entre la viabilité économique et l'inté-
grité du milieu naturel a été porté a la connais-
sance du monde entier, avec force, par le rapport
Brundtland, Notre avenir a tous, publié en 1987 par
la Commission mondiale des Nations Unies sur
l'environnement et le développement. Le rapport
introduisait le concept d'un développement
durable, productif et soutenable, qui ne porte
pas atteinte au milieu naturel.

Dans son rapport, la Commission
soulignait les multiples problemes auxquels I'agri-
culture contemporaire est confrontée : excédents
dans les pays développés et famine dans le tiers
monde; détérioration du milieu naturel et épuise-
ment des ressources; difficultés a augmenter
encore les rendements des productions agricoles
pour nourrir une population mondiale croissante.
La Commission concluait que seule une réforme
substantielle des pratiques et des politiques agri-
coles actuelles permettrait de maintenir la capacité
de production nécessaire aux générations futures.

L'idée que l'agriculture canadienne va étre
obligée de réformer ses méthodes gagne sans cesse
du terrain dans les esprits. Pour que ce secteur
d’activité puisse étre concurrentiel sur les marchés
mondiaux et répondre aux préoccupations écolo-
giques, des réaménagements superficiels ne
suffiront pas. Il faudra concevoir de nouveaux
programmes et de nouvelles politiques. Il faudra
appliquer de nouvelles découvertes scientifiques et
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technologiques appropriées. Et il faudra procéder
a une refonte des institutions scolaires, gouverne-
mentales et professionnelles liées a I'agriculture.

Cependant, la revitalisation du systeme
agro-alimentaire demandera plus que des nou-
veautés politiques, technologiques et des réformes
institutionnelles. Elle ne pourra se produire que si
nous adoptons une nouvelle facon de penser et
que si nous envisageons l'agriculture dans une
perspective beaucoup plus vaste que celle qui
réduit ce secteur d’activité au simple role de pour-
voyeur de vivres. Lagriculture doit de plus en plus
etre intégrée a la gestion de I'environnement. Les
politiques et les subventions actuelles qui encou-
ragent la surproduction et la mise en culture de
terres qu'il serait préférable de laisser a I'état
naturel devraient étre transformées en mesures
qui reconnaissent et récompensent les agriculteurs
pour leur role de gardiens de 'espace rural. Les
transformateurs, les agrofournisseurs, les gros-
sistes, les détaillants et les consommateurs doivent
également accepter que leurs pratiques satisfassent
a des lignes directrices de plus en plus séveres en
matiere d’environnement.

Le fait d’adopter des pratiques saines au
regard de l'environnement n’équivaut pas a céder
tout bonnement aux demandes des militants
écologistes; pour les intervenants du systeme agro-
alimentaire canadien, ce virage est nécessaire a la
fois pour la conduite intelligente des affaires et
pour la survie du systeme a long terme. Le bien-
étre des milieux agricoles dépend en grande partie
de la préservation des ressources foncieres, hy-
driques et génétiques indispensables au maintien
des niveaux de production a l'avenir. Et, de plus
en plus, la vente des produits canadiens sur les
marchés mondiaux sera facilitée par le fait qu'a
I’étranger nos producteurs auront la réputation
de suivre des pratiques respectueuses de
I'environnement.

Les milieux agricoles ont déja pris la
pleine mesure de I'enjeu. Mais la restructuration
du systeme agro-alimentaire ne concerne pas
uniquement ce qui se passe sur les fermes, tant
s'en faut. Le secteur agricole prendra brillam-
ment le virage seulement si tous les intervenants
du systeme agro-alimentaire, notamment les
agrofournisseurs, les transformateurs, les gros-
sistes, les détaillants et les consommateurs se
mettent aussi de la partie.




Personne n'ose prétendre que la restruc-
turation sera facile ni que les choix seront simples.
En 1990, dans une premiére étape sur la voie
d'une renaissance de I'agriculture, le Conseil des
sciences du Canada a entrepris une vaste étude, de
deux ans, sur le secteur agro-alimentaire canadien.
Le présent rapport livre les conclusions de cette
étude ainsi que 27 recommandations visant a
réunir les ingrédients nécessaires a la revitalisation
de ce secteur clé de I'économie canadienne.
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Le CCSAC devrait commander un examen
indépendant de la structure et de la compo-
sition de ses comités afin de répondre aux
besoins du systéme agro-alimentaire du
xxie siecle.

Le ministre de I’Agriculture devrait s’en-
gager a verser au CRAC l'argent qui lui est
nécessaire pour remplir son mandat de
conseil consultatif indépendant, se donner
un directeur a plein temps et disposer
d’un secrétariat plus étoffé. Le président
du CRAC devrait relever directement du
Ministre.

Le CRAC devrait commander une étude
indépendante sur la représentativité de
ses membres dans le but de faire une plus
grande place aux agriculteurs praticiens,
aux écologistes et aux économistes. Dans
un premier temps, il devrait nommer un
représentant du Conseil de recherches en
sciences humaines du Canada. L'étude
devrait aussi se pencher sur la maniére
dont l'agriculture moderne pourrait se
préoccuper moins exclusivement de
production et s’intéresser davantage a

la totalité du systeme; cette nouvelle
préoccupation devrait se refléter dans

la personnalité des membres que chaque
organisme doit déléguer au CRAC.

Agriculture Canada devrait faire procéder
a un examen indépendant de la Direction
générale de la recherche dans l'optique
de réorganiser le systeme de la recherche
pour que celui-ci tienne mieux compte

de I'évolution des priorités.

Agriculture Canada devrait examiner et
clarifier les mandats de ses stations régio-
nales et élaborer une stratégie en vue de les
rationaliser et de les renforcer; le Ministere
devrait réfléchir tout particulierement a la
possibilité de transformer certaines stations
de recherches en centres de recherches sur
les agro-écosystémes.
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En élaborant une stratégie a long terme
pour la recherche, Agriculture Canada
devrait penser a encourager I'agriculture
durable en réinstituant les fermes de
démonstration.

Agriculture Canada devrait renforcer les
programmes de recherche et de formation
menés en collaboration avec les départe-
ments d’agriculture des universités et des
colleges, ainsi qu’avec le secteur privé.

Les doyens des facultés d’agriculture et de
médecine vétérinaire devraient examiner les
structures actuelles de leurs départements
et la teneur de leurs programmes de forma-
tion aux trois cycles de I'enseignement,
dans le but de promouvoir une plus grande
compréhension des systemes agricoles.

Les doyens des facultés d’agriculture et de
médecine vétérinaire doivent examiner
leurs criteres d’embauche et d’avancement
en vue d’encourager le recrutement et
I'avancement des professeurs dont ’ensei-
gnement et les recherches font progresser la
compréhension des systémes agricoles.

Le Conseil de recherches en sciences
naturelles et en génie devrait examiner

ses programmes de financement, plus
particulierement la structure et la compo-
sition des comités chargés d’attribuer les
subventions, ainsi que la répartition des
fonds entre les différents programmes, en
vue de promouvoir les recherches interdis-
ciplinaires de longue haleine dans le
domaine agro-alimentaire.

En collaboration avec Agriculture Canada,
le Conseil de recherches en sciences
humaines devrait mettre sur pied une
initiative commune destinée a promouvoir
la recherche sur les sciences sociales et les
richesses naturelles.




12)

13)

14)

15)

16)

En collaboration avec les provinces,
Agriculture Canada devrait désigner dans
chaque province un échantillon de 30 a
80 exploitations qui appliquent des pra-
tiques agricoles non conventionnelles et
les joindre a son programme sur les
exploitations-reperes (Bench Mark Farms
Program). Ces exploitations devraient
représenter les principales zones agro-
climatiques et culturales de chaque
province.

En collaboration avec Environnement
Canada et Statistique Canada, Agriculture
Canada devrait élaborer une série de
mesures variables, largement acceptées,
pour déterminer les caractéristiques du sol
(notamment la teneur en matiére organique,
la structure et 'état d’ameublissement) et
évaluer la qualité de l'eau (entre autres le
nombre total de coliformes, la teneur en
nitrites et en nitrates, et les matieres
solides totales dissoutes dans l'eau), et ce,
pour chaque région donnée. A mesure
qu’elles seront mises au point, les mesures
devraient étre incorporées dans le pro-
gramme sur les exploitations-reperes.

En collaboration avec les ministeres
provinciaux de P'agriculture, Agriculture
Canada devrait fournir un appui scien-
tifique et analytique aux agriculteurs pour
leur permettre de collecter les données
pouvant étre utiles a la formulation des
politiques régionales de développement
agricole.

De concert avec les gouvernements
provinciaux, le secteur agro-alimentaire,
le milieu universitaire et les organisations
agricoles, Agriculture Canada devrait
former un comité de coordination chargé
de déterminer des indicateurs physiques
et biologiques pour 'agriculture durable.

Les doyens des facultés d’agriculture et de
médecine vétérinaire devraient envisager
d’ajouter la réalisation de travaux de
vulgarisation au nombre des criteres
présidant au recrutement, a 'avancement et
a la titularisation des membres du corps
professoral.

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Les ministres provinciaux de l'agriculture
devraient inclure les activités de vulgarisa-
tion dans les descriptions de poste de leurs
agronomes-chercheurs.

Agriculture Canada devrait examiner ses
politiques afin que les subventions soient
dissociées de certaines pratiques de
production et que des mesures d’encoura-
gement claires et efficaces soient prises en
faveur de pratiques propices a la durabilité.

Agriculture Canada devrait diminuer

les subventions liées a la production et
augmenter l'aide financiére pour les
mesures destinées a préserver la qualité
de I’espace rural en sauvegardant les terres
humides ou boisées, les habitats des
especes sauvages et les autres ressources
présentant un intérét social.

LAgence canadienne de développement
international, en collaboration avec Affaires
extérieures et Commerce extérieur Canada,
devrait examiner les politiques actuelles
d’aide aux pays étrangers et élaborer des
criteres permettant de s’assurer que la
durabilité devienne un objectif clé dans
I’élaboration et la mise en application de
ces politiques.

Les organisations agricoles devraient
collaborer avec les conseils scolaires pour
mettre sur pied des programmes d’«adop-
tion» d'une exploitation agricole, pro-
grammes qui s’inscriraient dans un vaste
programme d’information publique sur
'agriculture durable.

Les ministeres provinciaux de l'agriculture
et les ministeres de I'éducation devraient
instituer conjointement des comités
d’établissement des programmes d’études
et les charger de concevoir du matériel
pédagogique sur des sujets ayant trait a
I'agriculture moderne et a la production des
aliments.
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23)

24)

25)

26)

27)

Les ministeres provinciaux de I'agriculture,
en concertation avec les ministéres de
I'environnement et les groupements d’agri-
culteurs et d’écologistes, devraient élaborer
des codes de pratiques agricoles visant a
assurer le respect de I'environnement dans
les exploitations agricoles, mettre au point
des moyens réalistes pour vérifier si les
codes sont observés et prévoir des sanc-
tions efficaces en cas de manquement.

L’'Institut des aliments du Canada devrait
collaborer avec les autres associations

du secteur et les groupes écologistes pour
établir des stratégies de protection de
I’environnement et des codes de pratiques
industrielles.

En collaboration avec Santé et Bien-étre
social Canada et les groupes de protection
des consommateurs et de ’environnement,
Agriculture Canada devrait former un
groupe de travail chargé d’élaborer de
meilleurs critéres d’évaluation de la qualité
de l'eau et de I'innocuité des aliments de
maniére que ces critéres a) satisfassent les
préoccupations du public et b) soient
fondés sur le bon sens et les meilleures
méthodes scientifiques existantes.

Agriculture Canada devrait examiner la
législation sur les agents de lutte biologique
en vue de simplifier et de favoriser leur
introduction sur les marchés.

Agriculture Canada devrait mettre au point
un mécanisme pour aider les agriculteurs et
les transformateurs a exploiter les créneaux
qui apparaissent du jour au lendemain sur
le marché.

11
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AGRICULTURE CANADIENNE est arrivée

a un tournant de son histoire.

Aujourd’hui, I'évolution des marchés
mondiaux et les problemes écologiques transna-
tionaux se liguent pour ébranler notre systeme
agro-alimentaire jusque dans ses fondations. Cette
conjoncture oblige la communauté agricole — en
fait, tous les Canadiens — a se doter de nouvelles
politiques et de nouveaux outils institutionnels
pour s'adapter positivement a ces bouleverse-
ments. Les Canadiens doivent tracer la nouvelle
route qui les rapprochera d'un systeme agricole
qui soit durable, sar, et attentif a satisfaire les
besoins des marchés.

Des réaménagements superficiels ne
suffiront pas. Les enjeux sont multiples et variés :
préservation d'un milieu rural viable; protection
de nos terres, de notre eau, de la diversité des
especes; maintien de la force concurrentielle de
I'agriculture canadienne sur les marchés mon-
diaux. Apres avoir longtemps pourvu les Canadiens
en aliments abondants, bon marché et nutritifs, le
secteur agro-alimentaire doit maintenant user de
son ingéniosité pour remplir le nouveau mandat
que lui impose la société tout entiere. Pour étre
a la hauteur de la tache, il devra adopter une dé-
marche beaucoup plus large et plus systématique
face a la mutation technologique et a I'élaboration
des politiques.

De surcroit, le secteur agro-alimentaire et
le Canada doivent tracer cette nouvelle route a une
époque ou les préoccupations écologiques et le
bouleversement de I'échiquier commercial font
régner un climat d'incertitude sans précédent.
Certains indices laissent deviner que nous vivons
une époque charniére entre le passé et 'avenir, et
beaucoup d’'entre nous savent pertinemment qu'’il
est impossible de fonder les politiques de I'avenir
sur une simple extrapolation des tendances
passées. En fait, bien des hypotheses émises au
xx¢ siecle sur le développement économique et
les habitudes de consommation sont durement
battues en breche. La foi traditionnelle dans le
progres effréné nourri par la mutation techno-
logique est de plus en plus vivement remise en
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cause, et 'on assiste a la montée d’'un mouvement
qui préconise I'élaboration d'une nouvelle vision
fondée sur des principes écologiques et intégrant
des éléments de I'économie du développement, des
sciences biologiques, de la théorie sociale et de la
science politique!.

Le développement durable

Un nombre croissant de personnes, de par le
monde, se rendent compte qu’on ne peut dissocier
le développement économique des problemes
écologiques; le développement effréné risque de
saccager le milieu naturel, et la détérioration du
milieu naturel risque d’anéantir toute possibilité
de développement. Par le passé, on considérait
que les problemes écologiques, comme la pollu-
tion de l'air et I'érosion des terres, étaient des cotts
inévitables qui retombaient sur la société dans son
ensemble. Aujourd'hui toutefois, chaque nation,
chaque entreprise, chaque consommateur, est
appelé de plus en plus a assumer les conséquences
a long terme sur 'environnement qu'ont ses
pratiques de production et de consommation.

Linterpénétration de I'économie mondiale
et de I'écologie a dominé les travaux de la Com-
mission mondiale sur I'environnement et le dé-
veloppement créée par les Nations Unies en 1986.
Dans son rapport paru en 1987, Notre avenir d
tous, (également connu sous le nom de rapport
Brundtland), la Commission introduisait I'expres-
sion «développement durable» et la définissait
comme une forme de développement qui «répond
aux besoins du présent sans compromettre la
capacité des générations futures de satisfaire leurs
propres besoins?».

Méme s'il a, depuis, donné lieu a de
multiples interprétations, le concept de dévelop-
pement durable insiste en général sur la capacité
de durer indéfiniment; 'équité de l'acces aux
ressources tant pour la population actuelle de la
planete que pour les générations a venir; et la
poursuite de la croissance pour subvenir aux
besoins d’'une population mondiale en expansion.

13



T A B L E A U X D E L A G R 1
L A S 1 T U A TT O N N AT
A Tapproche de la fin du *Le pourcentage d’agriculteurs

xx¢ siecle, de multiples forces
nationales et internationales

apportent de profonds boule-
versements au systeme agro-

alimentaire canadien.

*Le nombre des exploitations
agricoles a culminé a 733 000
en 1941. Bien qu'’il ait diminué
de 60 p. 100 depuis et qu’il se
situe aujourd’hui a moins de

300 000, la production a, quant

a elle, augmenté de 175 p. 100
pendant la méme période!.

¢ La moitié du chiffre d’affaires:

total de I'agriculture est réalisé
par 7 p. 100 des exploitations,

et les trois quarts par 26 p. 1002,

¢ Au milieu des années 50, les

femmes formaient 4 p. 100 de
la population active agricole;

en 1991, elles représentaient

33 p. 100. Le nombre de

femmes chefs d’exploitation est

passé d’a peine 9 000 qu'il était
en 1976 4 46 000 en 1991°.

Sources

1.

Statistique Canada, Statistiques
historiques du Canada, 2°¢ édition,
Ottawa, 1983, p. M1-22; Statistique
Canada, Caractéristiques socio-
économiques de la population agricole
1986, Ottawa, Approvisionnements
et Services Canada, 1989, p. 11;
Statistique Canada, Annuaire du
Canada 1990, Ottawa, Approvision-
nements et Services Canada, 1989,
p-9-1.

R.D. Bollman et P. Ehrensaft, «The
microdynamics and farm family
economics of structural change in
agriculture», dans United States
Bureau of the Census, 1990 Annual
Research Conference Proceedings,
Washington (D.C.), United States
Department of Commerce et Bureau
of the Census, 1990, p. 7.

ayant une double activité est
aujourd’hui sensiblement le
meéme (39 p. 100) quen 1941
(36 p. 100). Ce qui a changg,
C'est le nombre moyen de jours
quils consacrent a leur activité
extérieure (75 en 1940; 173 en
1985) et le pourcentage de
leur revenu qu'ils en tirent

(18 p. 100 en 1940; 68 p. 100
en 1985)%.

e Au cours des dix derniéres

années, I'endettement total des
exploitations a été supérieur
au chiffre d’affaires annuel de
lagriculture. Au cours de la
méme période, 4 258 agricul-
teurs ont déclaré faillite —

plus d’un par jour>.

*De nos jours, seulement

15 p. 100 de la population
rurale du Canada vit a la ferme,
ce qui constitue un net recul
par rapport 2 53 p. 100 en 1951
eta 67 p.100 en 19316,

3. Statistique Canada, Enquéte sur

la population active, tableaux de
données ineédits.

. Banque royale du Canada, Le

courrier agriRoyal, décembre 1990,
p- 1, Statistique Canada, Caracté-
ristiques socio-économiques de la
population agricole, op. cit., pp. 29 et
31; R.D. Bollman, Le travail hors
exploitation des agriculteurs, Ottawa,
Statistique Canada, 1979, p. 61.

. H.G. Coffin, Canada’s Agri-Food

Systems: A Descriptive Analysis,
rapport commandé par le Conseil
des sciences du Canada, 1991,
inédit, p. 115; Monique Leclair,
Bureau du surintendant des faillites,
Consommation et Corporations
Canada, Ottawa, communication
personnelle, 1991.
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*La plupart des gens pensent
que le blé est la «vache a lait
du Canada». Pourtant, le blé
vient seulement au troisieme
rang (avec 14 p. 100) des
recettes agricoles, apres les
bovins et les produits laitiers’.

*Laide financiere que l'agricul-
ture recoit du gouvernement
fédéral et des gouvernements
provinciaux est passée de

1,1 milliard en 1981 a

3,8 milliards en 19888.

*Les ventes a 'exportation

constituent environ 50 p. 100
des recettes agricoles du
Canada. Par exemple, elles
représentent de 75 a 80 p. 100
des recettes du blé; pour le
canola, I'équivalent est de 60 a
70 p. 100, pour l'orge 40 p. 100,
et pour les productions
porcines 25 p. 100°.

- R.D. Bollman, Statistique Canada,

Ottawa, communication persorinelle,
16 janvier 1992, a partir de données
tirées du Recensement de la popu-
lation (diverses années).

. Agriculture Canada, Direction

générale des politiques, Guide de
données statistiques agricoles 1990,
Ottawa, Approvisionnements et
Services Canada, 1991, pp. 85-88.

. M. Ingram, «The killing fields:

farm subsidies are draining Canada's
economy, but dropping them might
destroy the sector», The Western
Report, 23 avril 1990, p. 22.

. J.C. Gilson, World Agricultural

Changes: Implications for Canada,
C.D. Howe Institute, Policy Study 7,
Toronto, 1989, p. 183.



¢ Les trois provinces des Prairies,
qui ne comptent que 17 p. 100
de la population canadienne,
possedent 50 p. 100 des exploi-
tations agricoles et 78 p. 100
des terres agricoles bonifiées;
elles réalisent 67 p. 100 du
chiffre d’affaires agricole
du pays!®.

*emploi des engrais s’est
intensifié au Canada, passant
de 6,4 kg d’azote a I'hectare en
1970 a 26,1 kg a 'hectare en
1990. A titre de comparaison,
dans le milieu des années 80,
ce chiffre était de 80 kg a
I'hectare en France, et aux
Pays-Bas, détenteur du record
mondial en la matiere, de
250 kg a 'hectare!!.

10. Ibid.

11. Agra Europe, Agriculture and the
Environment: How will the EC
resolve the conflict?, Agra Europe,
Special Report No. 60, Londres,
Agra Europe (London) Ltd., 1991,
p- 9; Roger Larson, Institut
canadien des engrais, Ottawa,
communication personnelle,

16 janvier 1992.
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Les techniques et les principes de
l'agriculture durable sont empruntés a plusieurs
sources. Certaines des idées préconisées sont
d’apparition fort récente, tandis que d’autres ont
cours depuis longtemps?. Par le passé, I'agriculture
durable était essentiellement percue comme une
source de revenu suffisant et fiable pour les agri-
culteurs d'une part, et d'aliments sains et rela-
tivement bon marché pour les consommateurs
d’autre part. Cette définition presque exclusi-
vement économique de I'agriculture durable est
désormais caduque. Le concept d’agriculture
durable associe maintenant les contraintes éco-
nomiques et les impératifs écologiques étant
donné 'accumulation des preuves montrant que
la survie économique est compromise par I'emploi
inconsidéré des ressources physiques et biolo-
giques dont dépend l'agriculture®. Aux problemes
de la dégradation des sols, de l'affectation des
terres agricoles de premiere qualité a d’autres
usages et de I'appauvrissement du patrimoine
génétique s'est greffée une pléiade d’autres
problemes «verts» de méme ordre : protection
des especes naturelles, préservation des paysages,
bien-étre des animaux et dégradation des res-
sources. Surs de leurs approvisionnements, les
Canadiens sont maintenant nombreux a se préoc-
cuper moins de la production des aliments et
davantage des effets secondaires indésirables
des pratiques agricoles contemporaines.

Meéme si le but du développement durable
est généralement accepté, les opinions divergent
quant a la gravité de la menace qui plane sur la
pérennité du systeme agro-alimentaire canadien.
Les opinions different également sur I'importance
relative des facteurs qui concourent a cette
pérennité. Certains observateurs estiment que la
dégradation du milieu naturel est la question clé
et ils releguent au second plan les préoccupations
concurrentes, notamment celle de la viabilité
économique a court terme. D’autres pensent que
les facteurs sociaux doivent avoir la priorité et ils
insistent sur l'importance de préserver l'agriculture
en tant que mode de vie. Quel que soit I'aspect
privilégié par les uns ou par les autres, le concept
d’agriculture durable embrasse une large gamme
d’intéréts et un ensemble diversifié d'objectifs. La
mise en ceuvre du concept passe par la création de
politiques qui tiennent compte des besoins du
secteur agro-alimentaire dans son entier.

~
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La définition de l'agriculture durable
adoptée par le ministre fédéral de 'Agriculture et
ses homologues provinciaux est un guide utile
pour ceux qui travaillent avec ce concept :

Les «systemes agro-alimentaires durables»
sont des systemes économiquement
viables qui satisfont au besoin de la
société en aliments sains et nutritifs, tout
en permettant de préserver ou de mettre
en valeur les ressources naturelles du
Canada et d'assurer la qualité de l'envi-
ronnement pour les générations futures®.

En supprimant simplement les mots «du
Canada» de cette définition, on peut faire ressortir
nettement le fait que les problemes qui assaillent
l'agriculture canadienne et le milieu naturel au
Canada ne relévent pas d'un traitement purement
national. Ils font partie d’une crise qui frappe le
monde entier. Les politiques prises par le Canada
pour s'attaquer a ses propres probléemes retentiront
directement sur la santé du milieu naturel de toute
la planete, tout comme les politiques des autres
pays se répercuteront sur la pérennité du systeme
agro-alimentaire canadien.

A partir de cette définition, nous pouvons
cerner les principes suivants de la production
agro-alimentaire durable” :

el'intégration complete du systeme agricole aux
phénomenes naturels;

ela réduction des facteurs de production qui
présentent le plus de risques pour le milieu;

e une plus grande utilisation du potentiel
génétique et biologique des especes animales
et végétales;

sune meilleure harmonisation entre les méthodes
culturales et les ressources foncieres afin
d’assurer le maintien des niveaux actuels de
production agricole;

*la rentabilité de la production — ce principe
faisant une large place a 'amélioration de la
gestion agricole et a la conservation des
ressources foncieres, hydriques, énergétiques
et biologiques;

e '¢laboration de pratiques de transformation,
d’emballage, de distribution et de consommation
des aliments qui vont dans le sens d’'une saine
gestion de I'environnement.

Ces principes peuvent tenir lieu de lignes
directrices d'un programme destiné a réduire la

dégradation de I'environnement, a conserver les
ressources et a fournir un revenu agricole suffisant
et fiable.

Le secteur agro-alimentaire,
un important créateur de richesses

Le secteur agro-alimentaire est un des piliers de
I'économie du Canada. 11 réalise un chiffre d’af-
faires annuel de plus de 50 milliards de dollars et
emploie directement et indirectement 14 p. 100
de la population active du pays. En tout, la
production agro-alimentaire contribue pour un
tiers a I'excédent de la balance commerciale du
Canada.

Lagriculture est a Famont d'un vaste sec-
teur industriel diversifié et de grande importance
économique. Rares sont les aliments consommeés
au Canada qui n'ont pas été transformés, emballés,
puis transportés et enfin distribués dans des maga-
sins de détail. Le travail des agriculteurs est lui-
meéme appuyé par le secteur vital des fournitures
agricoles, notamment des pesticides, des engrais et
des machines, ainsi que par un réseau de cher-
cheurs, de vulgarisateurs, d'organismes de régle-
mentation et d’organes politiques.

Ce systeme complexe de production et
de distribution assure I'approvisionnement des
Canadiens en aliments bon marché et nutritifs,
abondants et variés. La part moyenne de revenu
que chaque Canadien consacre a I'alimentation ne
cesse de diminuer depuis des années®; elle est
aujourd’hui inférieure a celle de tous les autres
pays, a I'exception des Etats-Unis”. Il n’en reste pas
moins que l'alimentation est, apres le logement,
le poste de dépenses le plus élevé pour le
consommateur!?.

Le systeme a aussi permis au Canada d’ex-
porter une large part de sa production, de toucher
ainsi des devises précieuses et d’enregistrer un
solde excédentaire de sa balance commerciale. En
fait, l'importance relative tant des exportations que
des importations pour 'agriculture et I'industrie
alimentaire au Canada est deux fois plus élevée
quaux Etats-Unis''. En valeur, les exportations
canadiennes dans le domaine agricole équivalent a
environ la moitié de la production!?. Le blé est de
loin le premier produit d’exportation — pres de
75 p. 100 de tout le blé cultivé au Canada est
exporté!?. Le Canada enregistre aussi un solde
excédentaire des échanges commerciaux pour ce
qui concerne des produits tels que les viandes
rouges, le poisson, les céréales secondaires, les
oléagineux et les produits laitiers'*.
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Bien que la demande globale d’aliments
reste relativement stable!'®, la nature de cette
demande a changé. En raison de I'évolution des
conditions sociales et économiques et d'une plus
grande information sur I'alimentation et I'inno-
cuité des aliments, les consommateurs se tournent
vers des aliments plus couteux, donnant la
préférence a des produits de taille et d’aspects
uniformes, ainsi qu'aux fruits et légumes frais et
a certains produits transformés. Par exemple, ils
consomment maintenant moins de viande rouge
que dans le milieu des années 70, mais davantage
de volaille et de poisson. La consommation d’ceufs
et de beurre a diminué, tandis que le lait a faible
teneur en matiére grassse, le fromage et le yaourt,
ainsi que les légumes frais et les céréales
connaissent une montée en faveur!®.

Les pressions des consommateurs ont
enclenché une série de changements dans la
géographie du systeme d’approvisionnement
alimentaire : transformation des modes d’exploi-
tation des terres agricoles et des méthodes de
production; développement de nouvelles relations
commerciales; création de nouvelles stratégies de
gestion des entreprises; intervention accrue des
pouvoirs publics sur les marchés. Aujourd’hui, les
agriculteurs cherchent a répondre aux signaux
contradictoires envoyés par les marchés, mais ils
se heurtent a des contraintes structurelles qui
limitent leur contribution a I'économie.

La forte dépendance du Canada vis-a-vis
des marchés mondiaux rend le secteur vulnérable
aux soubresauts de la conjoncture internationale.
Des pays qui étaient autrefois les clients du
Canada produisent eux-mémes aujourd’hui les
denrées que les agriculteurs canadiens avaient
I'habitude de produire pour eux. La libéralisation
du commerce, par I'intermédiaire d’instruments
tels que I'Accord de libre-échange entre le Canada
et les Etats-Unis, soumettra les producteurs
canadiens a de nouvelles pressions concurren-
tielles. Les négociations du GATT visant a faire
tomber les derniéres barrieres au commerce
agricole toucheront les intéréts canadiens dans
les domaines des céréales et des oléagineux. En
outre, les discussions bilatérales engagées sous
I'égide de la Banque mondiale et du Fonds
monétaire international auront des répercussions
sur l'agriculture canadienne.

Les agriculteurs canadiens sont confrontés
a I'évolution des conditions commerciales du coté
de la demande, mais ils sont également mis a rude
épreuve du coté de l'offre, car le cout du matériel,
du financement et des autres facteurs de produc-
tion augmente plus rapidement que les prix qu'ils

recoivent pour leur produits. Laugmentation des
frais de main-d’ceuvre a poussé les agriculteurs a
substituer a cette derniere, chaque fois que pos-
sible, d'autres facteurs de production comme la
superficie, les produits chimiques et les machines.
En conséquence, les frais de main-d’ceuvre ont
baissé pour se situer a 88 p. 100 de ce qu'ils
étaient en 19717,

Comme autre stratégie d’ajustement, les
agriculteurs ont modifié leurs modes de produc-
tion ou, en dernier ressort, ont abandonné
I'agriculture. Depuis quinze ans, le nombre de
personnes travaillant en agriculture est tombé de
5 p. 100 23,3 p. 100 de la population active'®. On
compte désormais moins de 300 000 agriculteurs
au Canada'®. La superficie cultivée a elle aussi
diminué a cause de 'abandon des terres, de
I'urbanisation, de la spéculation fonciere et de la
concurrence des autres affectations. Lexode rural,
le nombre de faillites agricoles et les problemes
sociaux témoignent du profond désarroi dont
souffre le milieu agricole.

A une époque ou la perspective écono-
mique du secteur agricole n'a jamais été aussi
incertaine, les agriculteurs doivent également
s'adapter a une stupéfiante série d'innovations
dans leurs exploitations. Déja obligés de lutter
avec des forces externes contre lesquelles ils se
sentent souvent impuissants, les agriculteurs sont
maintenant forcés d’endosser la principale respon-
sabilité de problemes qui débordent bien au-dela
de leurs exploitations.

La détérioration du milieu naturel

Il n'y a pas si longtemps, les agriculteurs passaient
aux yeux des consommateurs urbains pour les
gardiens du milieu naturel, maintenant, ils sont
souvent pointés du doigt comme étant d'impor-
tants protagonistes de la dégradation et de la
pollution de ce milieu. Appuyés en cela par un
certain nombre de personnalités influentes —
scientifiques, conseillers en politiques, politiciens
et écologistes —, les consommateurs prétendent
que de nombreuses pratiques de production agro-
alimentaire ne sont pas soutenables a terme. De
plus en plus, les techniques modernes de I'agri-
culture intensive sont soupconnées d'effets
néfastes sur nos ressources en eau, en terres, en
flore et en faune. Parallélement, les ressources
agricoles sont menacées par la détérioration de
I'environnement et les changements d’ordre
planétaire.
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serta l’agnculture pourtant;
la province comble I'équivalent
de 60 p. 100 de ses besoins
alimentaires avec une gamme
de produits plus large et dans
des conditions géographiques
et climatiques plus variées que
nulle part ailleurs au Canada’.

* Au total, les fruits, les légumes,

et les produits horticoles repré-
sentent 86 p. 100 des ventes
totales de produits végétaux de
la province. Plus d’un quart des
fruits vendus au Canada
viennent de cette province?.

Sources

1.

Statistique Canada, Annuaire du
Canada 1990, Ottawa, Approvision-
nements et Services Canada, 1989,
p- 9-46; Andrew Wharton, ministere
de I'Agriculture, des Péches et de
I'Alimentation de la Colombie-
Britannique, Victoria, communi-
cation personnelle, 14 janvier 1992.

Agriculture Canada, Direction
générale des politiques, Guide de
données statistiques agricoles 1990,
Ottawa, Approvisionnements et
Services Canada, 1991, pp. 85-88.

e Avec des ventes

de dollars qui représentent
22 p. 100 du revenu agficole

total, la productlon laitiere est
;le premier secteur agricole de
la Colomble-Bntanmque Les

~ ventes de viande hovine

- viennent en deuxiéme position,
* avec une valeur marchande

de 204 millions de dollars>.

Le Québec
*Le Québec fournit 48 p. 100

du beurre, du fromage et du
yaourt fabriqués au Canada.
Le secteur laitier représente
35 p. 100 du chiffre d’affaires
des exploitations agricoles de
la province*.

*Plus de 98 p. 100 du territoire

du Québec est impropre a
lagriculture’.

3. Ibid.

4. Agriculture Canada, Direction

générale du développement agricole,
Revue du marché des produits laitiers
1989, Ottawa, 1989, pp. 40, 41, 44,
46 et 47; Agriculture Canada, Direc-
tion générale des politiques, op. cit.

Statistique Canada, Annuaire du
Canada 1992, Ottawa, Approvision-
nements et Services Canada, 1991,
p. 388.

18

“*Quatre-vingt-douze pour cent

* du sirop d’érable canadien en
pres de 8 milliards de litres
par an — est produ1t par

7 500 agriculteurs québécois.

"Quatre -vingts pour cent de la
'producnon est exportéeS.

L’Ontario

. L’Ontano contribue pour

26 p. 100 au chiffre d’affaires
total de I'agriculture cana-
dienne. De toutes les provinces,
C’est ’Ontario qui assure la
plus grande part du revenu
agricole national’.

*Le secteur des aliments et des

boissons en Ontario réalise un
chiffre d’affaires annuel de plus
de 17 milliards de dollars,
emploie directement 84 000
personnes et appuie un secteur
d’exportation d’une valeur de
1,6 milliard de dollars8.

6. Statistique‘Canada, Annuaire du

Canada 1990, op. cit., p. 9-40; Marc-
Bérard, «Maple die off», Agriscience,
mai 1989, p. 4.

Agriculture Canada, Direction
générale des politiques, op. cit.

P. Barkman, «Mesures de la taille et
de I'importance du secteur agricole,
Canada et provinces», Revue du
marché alimentaire, 12(3), 1990,

pp. 29-30; Statistique Canada,
Comptes nationaux des revenus et des
dépenses, Estimations trimestrielles,
38(3), 1991, pp. 6-7; Report of the
Food Advisory Committee, Toronto,
ministere de lAgriculture et de I'Ali-
mentation de 'Ontario et ministere
de I'lndustrie, du Commerce et de la
Technologie de I'Ontario, 1990, p. 4.




agricole deda

i . i N 2

tario possede plus'd’elevages’
commerciaux que n'importe;
quelle autre province et n'est.
surpassée que par le Québec
quant au nombre d’exploi- -

tations laitieres®.

urcentage le plus
ites les provinces
diennes!. -

Les Prairies

«Le Manitoba, la Saskatchewan cana
et 'Alberta possedent plus de
80 p. 100 des terres arables du
Canada et pres de 50 p. 100

de toutes les exploitations

*Les provinces de 'Atlantiqu
produisent 59 p. 100 des
pommes de terre canadiennes
De ce total, 58 p. 100 environ

canadiennes'. vient de I'lle-du-Prince-
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moyenne 56 p. 100 du blé cana- majeure partie du Nouveau-
dien au cours de la derniére Brunswick!*.

décennie. En 1988, ce chiffre
est tombé a 42 p. 100, consé-
quence directe de la sécheresse
de cette année-la. La bonne
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En effet, certains signes nous avertissent
clairement que nos habitudes actuelles de pro-
duction et de consommation infligent a I'envi-
ronnement des dommages qui, dans certains cas,
sont peut-étre irréparables. Il suffit pour s'en
convaincre de réfléchir aux phénomenes suivants :

* La biodiversité. De 5 a 10 p. 100 des especes de la
planéte sont menacées d’extinction dans les dix
prochaines années a cause de la destruction de
leurs habitats, attribuable en partie a I'expansion
agricole?. Au Canada, le risque d’extinction est
tres grave pour 1 p. 100 peut-étre des especes
végétales et il est grave pour 10 p. 100 d’entre
elles*!. Cette menace n'épargne pas les insectes ni
les champignons microscopiques utiles qui con-
tribuent a la santé a long terme et a la produc-
tivité de l'agriculture en maintenant la qualité
du sol; ceux-ci font pourtant partie de I'éventail
de mécanismes servant a la reproduction des
plantes ou a la lutte contre les maladies.

* La déterioration des terres. Actuellement, 35 p. 100
de la superficie du globe est menacée de déserti-
fication?2. Quelque 20 millions d’hectares de
terres nourricieres sont abandonnées chaque
année a cause de 'engorgement par l'eau, de la
salinisation ou de l'alcalinisation?3. Dans les
Prairies canadiennes, par exemple, la salinisation
a fortement réduit les rendements — cette
diminution pouvant atteindre 75 p. 100 — et on
estime que I'érosion par le vent et I'eau emporte
environ 275 millions de tonnes de terre arable
chaque année?*.

* La modification du climat. Les gaz a I'origine de
I'effet de serre pourraient, au cours des cinquante
prochaines années, réchauffer latmosphere
terrestre de l'ordre de 1,5 a 4,5 °C, ce qui la
rendrait plus chaude qu'elle n’a jamais été depuis
deux millions d'années*>. Ce réchauffement
provoquerait la fonte des calottes glaciaires et
l'inondation des terres productives situées pres
du niveau de la mer. En outre, des changements
sensibles de précipitation entraineraient des
sécheresses plus fréquentes et plus graves dans
de nombreuses régions, en particulier dans le
sud du Canada. Les changements climatiques
poseraient des problemes d’adaptation majeurs
a l'agriculture canadienne.

Certaines calamités naturelles ont
récemment révélé la vulnérabilité d’un systeme
ma par des politiques agricoles qui privilégient
l'accroissement de la production au détriment des
impératifs écologiques. Dans les Prairies, les

années 80 ont été caractérisées par des précipita-
tions inférieures a la moyenne® et des tempéra-
tures supérieures a la moyenne?®’. La sécheresse
prolongée de cette décennie a probablement été
plus grave que celle des années 30, mais elle n’a
pas eu les mémes conséquences dramatiques sur
le plan agricole et social. En effet, des programmes
d’aide féderale totalisant plusieurs milliards de
dollars en ont amorti les effets les plus durs2®.
Malgré cette intervention publique, les années 80
se sont accompagnées d’une chute des rende-
ments, d'un recul des revenus d’exportation,
d’une montée en fleche des faillites et d'une
amplification de I'exode rural. L'onde de choc a
été ressentie d'un océan a l'autre puisque des
emplois ont été perdus, non seulement dans

les zones agricoles, mais aussi dans les villes
portuaires comme Thunder Bay, Vancouver et
Montréal, et le long de la Voie maritime du Saint-
Laurent.

La sécheresse des années 80 ne peut pas
étre considérée seulement comme un incident
de parcours. La sécheresse est un phénomene
courant qui frappe régulierement les Prairies —
depuis 748 ans, 269 années, soit 36 années sur
100, ont été suffisamment seches pour géner le
développement de la végétation?®. Le réchauf-
fement de la planete ne fera qu'empirer la
situation.

Jusqu'a maintenant, il a été possible pour
les Canadiens de différer 'application des mesures
de sauvegarde de I'environnement en invoquant
l'importance du commerce international pour
I'agriculture canadienne et la nécessité de rester
concurrentiel sur les marchés mondiaux. Il a aussi
€té possible de contester la gravité de la détério-
ration de 'environnement au Canada, en faisant
des comparaisons en particulier avec des régions
des Etats-Unis et de I'Europe de I'Ouest ot 'inten-
sité de l'agriculture et 'utilisation de combustibles
d’origine fossile, de pesticides et d'engrais est de
beaucoup supérieure et ot I'élimination des
déchets animaux pose un probleme majeur a
Iégard de I'hygiene publique3®.

Méme si les dossiers écologiques ont été
totalement écartés au cours des derniéres négocia-
tions commerciales entre le Canada et les autres
pays, tout semble indiquer qu'ils figureront en
bonne place a I'ordre du jour des négociations
futures. Le cout a payer pour assurer la pérennité
sera de plus en plus reconnu comme une partie
intégrante du cotit des affaires.

Loin d'imposer un fardeau inacceptable
a l'agriculture canadienne, une gestion saine de
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I'environnement procurera a ce secteur un avan-
tage concurrentiel, alors que la négligence vis-a-vis
de I'environnement agira comme une barriere au
commerce. Ces conséquences sont déja percep-
tibles dans les rumeurs d’'un éventuel boycott des
produits du papier et du bois canadiens sous pré-
texte de mauvaises pratiques de gestion forestiére,
ainsi que dans les menaces d’interdiction des
exportations de viande d’animaux traités avec

des hormones de synthese.

Le fait de ne pas adopter de pratiques
durables et de ne pas réorienter le systeme agro-
alimentaire pour satisfaire les nouvelles exigences
des consommateurs mettra les producteurs cana-
diens en position de vulnérabilité puisque leurs
concurrents auront, eux, déja commencé a intégrer
I'économie et 'écologie dans leurs stratégies. Aux
Etats-Unis, le Farm Bill de 1991 répond précisé-
ment a la nécessité d’'instaurer l'agriculture
durable, de changer I'ordre des priorités de la
recherche et de reformuler les politiques en consé-
quence. La Communauté européenne intégre sans
cesse davantage les objectifs environnementaux
dans ses politiques agricoles et prévoit de délaisser
les mesures de soutien des marchés au profit de
mesures favorables a 'environnement.

1l ne faut pas s’étonner de ce que les
tentatives de réorientation du systeme agro-
alimentaire dans son entier suscitent un débat
passionné et rencontrent une vive résistance. 11
est difficile en effet de remettre en cause quelque
chose qui a donné de bons résultats. Mais il n’est
pas raisonnable de continuer a éluder les dossiers
écologiques ni du point de vue technique ni du
point de vue politique.

Les besoins de la planete

Laugmentation massive de la production
alimentaire dans le monde au cours des vingt a
quarante derniéres années est le fruit des stratégies
élaborées en vue de nourrir un monde en proie a
la famine. Dans le passé, les agriculteurs ont réussi
a nourrir des bouches de plus en plus nombreuses
en cultivant une surface de terres accrue et en
appliquant la technologie pour augmenter les
rendements a I'hectare. Les nouvelles technologies
alimentaires ont également joué un role vital. La
production totale de 'aquiculture dans le monde,
par exemple, atteint maintenant de 12 a 14 mil-
lions de tonnes par an, ce qui représente de 14 a
16 p. 100 du tonnage mondial de la peche’’.
Néanmoins, le probleme de la faim n’a
pas disparu. Dans le monde entier, 770 millions
de personnes n'ont pas assez de nourriture pour

mener une vie de travail productive. Chaque
année, 14 millions d’enfants — soit environ

10 p. 100 du nombre des enfants nés chaque année
— meurent d'inanition’2. Parallelement, la popu-
lation de la planéte s'accroit d'un milliard de per-
sonnes tous les dix ans*>. Nourrir cette population
pose au monde entier un probleme d'une difficulté
sans précédent, un probleme rendu encore plus
difficile par la détérioration des ressources natu-
relles dont dépend la production agricole continue.

11 devient de plus en plus évident que les
indispensables augmentations de la production
alimentaire seront beaucoup plus difficiles a réa-
liser au cours des vingt-cing prochaines années
qu’elles ne 'ont été jusqu'ici. Les agriculteurs
parviennent déja difficilement a améliorer le
rendement des céréales qui, auparavant, ont
connu des augmentations de rendement rapides.
Les augmentations marginales de rendement
obtenues grace aux augmentations progressives
des quantités d’engrais®* diminuent, et l'irrigation
est devenue plus couteuse. On constate également
une résistance accrue aux pesticides et 'obligation
concomitante d'augmenter les doses d’engrais pour
maintenir les rendements®>. Pour aider a combattre
ce probleme, il a fallu augmenter la part de l'aide
financiere destinée aux recherches axées sur le
maintien des rendements’®.

Augmenter les niveaux de production
pour nourrir une population mondiale croissante
pose un immense probleme technique et politique.
[l faudra se donner de nouvelles politiques, de
nouveaux programmes et de nouveaux moyens
financiers pour concilier les grandes préoccupa-
tions écologiques avec la nécessité de maintenir ou
d’accroitre le rendement agricole et, en méme
temps, d’assurer la rentabilité de I'agriculture.

Le role de la science et
de la technologie

Puissant slogan politique, I'expression «agriculture
durable» est souvent empreinte d’'une certaine
nostalgie. Mais les appels sentimentaux a un
retour aux méthodes agraires d’autrefois menacent
d’entamer I'importance des acquis scientifiques
qui ont permis les progres de l'agriculture. 11 est
impossible de revenir en arriere. Ladoption de
nouvelles technologies et l'utilisation judicieuse
des technologies déja mises a notre portée sont
essentielles pour que le Canada engage son
agriculture sur une nouvelle voie, la voie durable,
et maintienne de ce fait son rang parmi les nations
nourriciéres du monde.

21



Les progres techniques réalisés
dans ce domaine ont présidé a la

naissance d'un systeme agro-

alimentaire vaste et complexe.
s

*] es Canadiens consacre

aliments et aux boissons conh, ,
sommés a la maison seulement

- 9,7p. 100 en moyenne de leur:
-revenu personnel disponible;

115 en dépensent une autre frac-

, soit 4,2 p. 100, dans les

¢ e secteur de l'alimentation et
des boissons est le deuxiéme
secteur industriel du Canada,
avec un chiffre d’affaires de
plus de 43 milliards de dollars
en 1988. Exception faite de
la Colombie-Britannique, de
I'Ontario et du Nouveau-
Brunswick, c’est le premier
secteur industriel dans toutes
les provinces?.
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issements de restauratlonl.
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- assurée par seulement 107p 100

eprises de ce se(;{eur
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Au cours des quarante derniéres années,
une impressionnante série de perfectionnements
de la technique, de la mécanique, de la biologie et
de la chimie ont transformé la production agro-
alimentaire. Cette révolution technique est encore
a l'ceuvre grace aux progres du génie génétique,
aux ordinateurs de cinquieme génération, a l'intel-
ligence artificielle, a la robotique et aux images
relayées par satellite. On ne sait pas encore quelles
répercussions ces progres auront sur la production
agro-alimentaire. Mais ce qui ne fait pas de doute,
c’est que ces nouvelles technologies ouvriront une
foule de possibilités, dont certaines sont encore a
imaginer®’.

Certains chercheurs croient en la capacité
quasi illimitée de la science et la technologie de
concilier les objectifs écologiques et économiques.
Par exemple, des inconditionnels de la technologie
prétendent que la biotechnologie permettra de
combler les besoins alimentaires de la planete et
de régler les problemes posés par I'environnement
dans le monde. Pourtant, jusqu’ici, les résultats
sont peu convaincants. Les produits et les procé-
dés issus de la biotechnologie mettent longtemps
a passer au stade de la commercialisation et
quelques-uns seulement, dans un avenir prévi-
sible, semblent vouloir tenir leurs promesses
d’améliorer fondamentalement soit le volume
global de la production alimentaire, soit
lefficacite.

En outre, ces nouveaux produits et
procédés, qui rencontrent une énorme résistance
de la part du public, vont certainement étre
soumis a des réglementations majeures. Leur plus
grand intérét semble étre de pouvoir éventuelle-
ment remplacer les pesticides et les produits agro-
pharmaceutiques qui sont aujourd’hui dans le
collimateur des reglements a cause des préoccu-
pations en matiere d’'innocuité des aliments, de
fiabilité ou de couts. Par conséquent, les princi-
paux effets de la biotechnologie sur I'agriculture
ne devraient pas se faire sentir avant des dizaines
d’années et, pendant longtemps, les produits de la
biotechnologie vont probablement coexister avec
les technologies chimiques traditionnelles.

Les obstacles scientifiques et technolo-
giques qu'il faudra surmonter pour assurer l'avene-
ment de 'agriculture durable sont énormes. Mais
ce qui risque d’étre le plus difficile, c’est de faire
accepter et adopter ces nouvelles technologies par
les agriculteurs, les transformateurs, les détaillants
et les consommateurs. Lopposition systématique
aux nouveautés technologiques est meéme capable
de freiner 'adoption de techniques et de pratiques

qui ménagent plus 'environnement que celles qui
sont appliquées aujourd’hui. Par exemple, l'irradia-
tion des aliments*® — qui pourrait radicalement
réduire le besoin de conservateurs et d’emballages
— a semé un tel émoi que I'évaluation objective
du potentiel de cette technologie dans le cadre
d’'un systeme agro-alimentaire durable n’est pour
ainsi dire pas envisageable.

Seul un débat public éclairé pourra
permettre aux progres scientifiques importants,
en particulier dans des domaines comme la bio-
technologie animale et les produits vétérinaires,
d’étre exploités de facon a assurer I'innocuité et la
qualité des aliments sans faire courir de risques
inutiles a I'environnement. La lutte contre les
maladies par la sélection génétique, I'augmentation
des rythmes de reproduction et 'augmentation de
l'indice de conversion alimentaire des animaux
pourraient jouer des roles majeurs dans 'augmen-
tation de la productivité agricole au xxi¢ siecle’”.
Mais ces procédés vont sans aucun doute devoir
passer le test de 'acceptation publique et
politique.

La science et la technologie a elles seules
n'assureront pas 'avenement de l'agriculture
durable. Mais I'emploi judicieux des technologies
existantes et la réorientation des priorités de la
science et de la recherche peuvent contribuer a
régler des problemes précis et a concilier les
besoins économiques et écologiques. 11 est néces-
saire d’évaluer les avantages des technologies tant
existantes que nouvelles. Cette évaluation passe
par l'information du public, la formation des
agriculteurs, un réalignement du systeme agro-
alimentaire, ainsi qu'une solide base de recherche.
Pour parvenir a l'agriculture durable, il faudra se
donner des politiques qui définissent le rdle de la
science et de la technologie dans le contexte des
besoins écologiques et des objectifs sociaux.

Linstauration de l'agriculture durable

Depuis le rapport Brundtland et la série d’enquétes
et de rapports qui lui ont succédé*, rares sont les
personnes informées qui pensent que 'économie
mondiale peut continuer son bonhomme de
chemin «comme si de rien n’était».

Le développement économique fondé sur
la consommation toujours croissante de combus-
tibles d’origine fossile et d’autres ressources
naturelles ne peut pas étre soutenu indéfiniment
et doit se muer en un développement axé sur
I'emploi moins intensif des ressources. En tant que
principale utilisatrice des terres et contributrice
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de terres arables. Une telle “ e Le ruissellement en surface des

surface permet de nourrir produits chimiques provenan

jusqu'a 84 millions de per- .+ des engrais et des pest1c1des est
730 millions de per on sonnes, méme en supposant ~ T'un des problemes les plus
souffrent encore de fair des niveaux moyens de graves et les plus generahse
malnutrition. En outr ;  productivité’. . pour ce‘qui concerne la qual
la majeure partie du monde, la de leau. Le probleme est :
détérioration des richesses natu- particulierement inquiétant
relles compromet la capacité des dans les pays industriels grands
générations futures a répondre 2 consommateurs d’engrais.
leurs propres besoins. Les pays en développement
utilisent encore relativement

*Les quantités d’eau employées
ont au moins quadruplé au
cours du xx° siecle et il se
pourrait qu’elles doublent
encore dans les vingt pro-

*La population mondiale s’ac- chaines années. Pourtant, dans ) _ o
N . T peu d’engrais, mais il existe des
croit au rythme de 3 personnes 80 pays en développement , ) -
) exceptions de taille. Le Brésil
a la seconde — 260 000 par comptant 40 p. 100 de la popu- , . .
. I . . o est I'un des cing premiers pays
jour ou 93 millions par an. lation mondiale, la pénurie
o , . au monde pour la consom-
Et chaque année, plus de d’eau pose déja un sérieux . ; . _
a1 ) i 4 mation d’engrais, du point de
25 milliards de tonnes de terre frein au développement*.

. . vue du tonnage; des concen-
végétale sont perdues, ce qui , , . ) R o
2 A : *En 'absence d'une expansion trations extrémement élevées
équivaut en gros a deux fois la . - .

e importante de la surface des de BPC et de pesticides ont été
couche arable des terres a blé : e ) .
de P Australiel terres arables, si les prévisions relevées dans divers lacs et
démographiques actuelles cours d'eau, en particulier en
*On estime que 6 a 7 millions s'averent justes, le chiffre Indonésie et en Malaisie’.
d’hectares de terres arables sont moyen mondial de 0,28 hectare .
s *En 1989, on estimait que
perdus chaque année a cause de terre arable par personne est o
D , - . . 10 millions de personnes, de
de I'érosion et qu'une superficie appelé a tomber a 0,17 hectare . .
) AL v s 5 par le monde, avaient fui leur
supplémentaire d’environ d’ici a 2025~.

. ) o région a cause de la détério-
1,5 million d’hectares (princi- &

o « Trente-cinq pour cent des ration du milieu naturel. Au
palement des terres irriguées) . . . :
) , terres actuellement cultivées moins 8 millions d’entre elles
est perdue a cause de l'engorge- , L . L
, S souffrent d'une forme quel- étaient victimes de la détério-
ment par l'eau, de la salinisa- P . )
. ) T conque de désertification. La ration des terres en Afrique,
tion et de l'alcalinisation”. . . " (o
superficie de terres arables en Asie et en Amérique ldtine.
e Dans le dernier quart de notre irrémédiablement conquises Environ 2 millions de person-
siecle, 1975-2000, on prévoit par le désert s’accroit continu- nes étaient chassées de chez
que l'expansion urbaine en- ellement au rythme annuel de elles, pour longtemps, par des
gloutira 25 millions d’hectares 6 millions d’hectares®. calamités naturelles dont

l'activité humaine a amplifié
les effets®.
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vitale au bien-étre de 'humanité, l'agriculture est
dans la ligne de mire quand il est question de
développement durable.

Grace aux découvertes des sciences
physiques et physiologiques, nous acquérons une
compréhension plus intime de 'écosysteme qui
nous nourrit et nous fait vivre tous, et nous
devenons plus conscients de I'interdépendance
entre les activités humaines et le milieu naturel.
Malheureusement, I'explosion des connaissances
sur les phénomenes qui influent sur notre planete
se transpose difficilement en politiques d’intérét
public capables de régler efficacement les
problemes mondiaux.

Jusqu'ici, la politique agricole s’est
beaucoup plus attachée a verser de l'aide finan-
ciere publique aux agriculteurs et a satisfaire les
besoins économiques a court terme qu’a réorienter
I'agriculture en vue de satisfaire d'autres besoins.
Aujourd’hui, les besoins d’'une plus grande partie
de la population commencent a étre pris en consi-
dération, méme si I'essentiel des mesures prises
vis-a-vis de I'agriculture durable reste axé sur
I'homologation de produits chimiques et sur des
initiatives morcelées concernant diverses questions
écologiques. Pourtant, ces initiatives n'ont guere
de chances de calmer les préoccupations du public
quant a la facon dont nous produisons les aliments
et a la qualité de ces aliments; elles ne sont pas
méme un début de restructuration des politiques
agricoles que requiert un monde en mutation.

Nous sommes de plus en plus d’accord sur
la nécessité d’encourager des pratiques agricoles
plus durables. Mais une profonde ignorance regne
au sujet des pratiques nécessaires a la production
d'une espece végétale ou d’'une espece animale
donnée dans chaque région particuliere; nous dou-
tons de notre capacité de concilier les exigences
économiques et écologiques et nous sommes de
plus en plus convaincus que les questions soule-
vées transcendent les dimensions temporelles et
spatiales pour lesquelles nos structures institution-
nelles et sociales avaient été concues.

Réorienter le systeme agro-alimentaire
canadien sur la voie de la durabilité nous oblige a
créer un nouveau schéma de pensée : nous devons
abandonner la pensée économique établie, qui
valorise les choses, et épouser une pensée évolu-
tionniste, qui valorise la diversité, laquelle a son
tour favorise une plus grande production et une
plus grande stabilité des systemes écologiques.

Nous pouvons faire beaucoup, c’est clair,
en intégrant plus completement les services tirés
de l'environnement — tels que la qualité de I'eau,

la diversité des especes et la qualité de I'air — dans
le systeme existant de fixation des prix. 1l existe
des moyens pour attribuer un prix a ce genre de
services qui ne sont pas échangés sur un marché,
des moyens sur lesquels nous pourrions nous
baser pour mieux comptabiliser les cotts et les
avantages de différentes actions envisagées, et par
conséquent, pour encourager les comportements
les plus compatibles avec une bonne gestion de
I'environnement.

Toutefois, ce n'est pas en tarifant la
pollution, par exemple en instituant des crédits de
pollution négociables, que nous empécherons la
pollution. De méme, le fait d'imputer la crise
écologique actuelle, qui frappe toute la planete,

a une simple défaillance du marché ne nous
dispensera pas d’intégrer les données culturelles et
biologiques dans les modeles de développement
économique ni de régler la question centrale, celle
du genre de monde que nous voulons léguer aux
générations futures et des meilleurs moyens de

le créer*!.

La mise en ceuvre de l'agriculture durable
nécessitera la participation du public aux déci-
sions et aux choix politiques difficiles qui impli-
queront des couts. La judicieuse application des
connaissances scientifiques existantes et des
compétences technologiques, la révision des poli-
tiques existantes et 'emploi attentif des signaux
envoyés par les marchés joueront tous un role clé.
Au-dela de cela, nous devons passer 2 un nouveau
schéma de pensée faisant de I'intégrité de I'envi-
ronnement une priorité; nous devons modifier la
structure de nos institutions, y compris les
ministeres et les institutions de recherche, les col-
leges et les universités, les conseils dispensateurs
de subventions, les mécanismes de fixation des
priorités et les organismes de décision; et nous
devons forger une nouvelle alliance entre tous les
intervenants du systeme agro-alimentaire, y com-
pris les agriculteurs, les fournisseurs, les détail-
lants, les consommateurs et le gouvernement.
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e Cinquante-huit
territoire englou:' : pa
sion urbaine entre 1966 et -
1986 était constitué de terres
agricoles de premiere classe.
Trente-cing pour cent des
terres perdues se situaient en
Ontario. Pour remplacer la
capacité de production de cette
surface, il faudrait mettre en
valeur et cultiver une surface
deux fois plus grande dans des
régions marginales du point
de vue climatique®.

*Dans les Prairies, plus de
1,2 million d’hectares de terres
arables bonifiées souffrent de
salinité naturelle ou de salinité
secondaire a la suite de pra-
tiques culturales inadaptées.
En Saskatchewan, un quart
de million d’hectares de terres
autrefois productives ne sont
plus cultivées a cause de leur
salinité?.
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Une vision nouvelle

Nous devons concevoir une vision nouvelle du
systeme agro-alimentaire canadien si nous voulons
concilier les préoccupations écologiques avec les
impératifs de la viabilité économique et harmo-
niser les besoins des générations présentes avec
ceux des générations futures. On trouve a ce sujet
des signes encourageants dans divers rapports
émanant du gouvernement fédéral et des gouver-
nements provinciaux, ainsi que dans les com-
munications écrites et orales données par des
personnalités politiques, des universitaires, des
dirigeants d’organisations agricoles et des chefs
politiques : tous sont acquis a la nécessité d’'une
nouvelle orientation et de nouvelles politiques.

Le Conseil des sciences est d’avis que
le Canada peut se doter d’'un systeme agro-
alimentaire fort et revitalisé capable de fournir
en abondance des aliments stirs et de premiere
qualité, d’assurer la subsistance d’une commu-
nauté rurale dynamique et de rapporter au pays de
précieuses devises. Mais cette renaissance ne sera
possible que si nous reléguons au second plan les
mesures de l'efficacité qui s'intéressent uniquement
aux rendements des récoltes, a la surface moisson-
née par machine, ou a la taille des exploitations.
Nous avons besoin d’indicateurs de performance
plus complexes, ancrés sur les principes écolo-
giques et sensibles aux besoins tant de l'individu
que de la sociéteé.

Le Conseil des sciences considere qu'il
est essentiel de se rapprocher de 'objectif ou du
principe suivant :

Une agriculture qui travaille en accord avec
la nature pour préserver les phénomenes
écologiques essentiels, garantir I'innocuité
de nos aliments et la sareté de notre appro-
visionnement, ainsi que pour faire vivre
comme il se doit des exploitations et des
communautés agricoles du double point de
vue économique et social.

Pour que cette vision de l'agriculture
durable devienne réalité, nous devons créer un
cadre politique fondé sur les éléments suivants :

e la réorientation des efforts de R-D vers des
percées scientifiques et technologiques qui
favorisent les formes novatrices d’agriculture
et réduisent la discordance entre les buts
économiques et écologiques;

s 'abrogation des politiques qui s'opposent aux
pratiques agricoles durables;

*la création de nouvelles politiques qui favorisent
et récompensent la bonne gestion de
I'environnement;

* la prise de décisions politiques basées sur des
données objectives;

e’éducation des agriculteurs, des consommateurs
et des autres intervenants du systeme agro-
alimentaire au sujet des conséquences sur
I'environnement des pratiques agricoles et des
préférences alimentaires;

el'intégration des considérations écologiques
dans les politiques de commerce international;

*la promotion de politiques et de pratiques
destinées a protéger les ressources naturelles,
y compris l'air, le sol, I'eau et la diversité
génétique des plantes et des animaux;

*'¢laboration de dispositions institutionnelles
plus souples pour répondre rapidement aux
nouveaux besoins en matiere d’environnement
et aux nouvelles demandes du marché;

*la création de politiques de développement des
campagnes canadiennes ol 'agriculture est
intégrée aux autres options possibles en matiere
d’activité économique.

Tel est le cadre dans lequel s'inscrivent les
recommandations qui suivent.
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R EC O MM A N D A T 1

N 1990, le Conseil des sciences du

Canada a entrepris une vaste étude

pour examiner les meilleurs moyens
de mettre a contribution la science et la techno-
logie en vue de parvenir a un systeme agro-
alimentaire qui soit viable du double point de vue
économique et écologique. Dans le cadre de cette
étude, le Conseil des sciences a recueilli les avis
d'un large auditoire, notamment par les moyens
suivants :

* 29 mémoires écrits présentés par des particuliers
ou des organismes qui s’intéressent au systeme
agro-alimentaire;

* 10 rapports, commandés par le Conseil, sur des
sujets allant de I'état du systeme de R-D en
agriculture a des études de cas portant sur des
agriculteurs canadiens qui mettent en pratique
des méthodes de production non convention-
nelles (la liste de ces documents est donnée
page 47);

e un atelier de deux jours, organisé avec le
concours de la Société canadienne d’économie
rurale et de gestion agricole, qui a réuni plus
d'une centaine d'économistes, d’agriculteurs et
de fonctionnaires, et auquel une quarantaine de
communications ont €té présentées;

e un atelier d’'une journée durant lequel 15 repré-
sentants des groupes influents d’écologistes et
d'agriculteurs ont débattu de leurs intéréts
mutuels pour l'agriculture durable;

*un atelier d'un journée organisé conjointement
avec le Conseil de recherches agricoles du
Canada durant lequel plus de 35 spécialistes de
l'agriculture ont examiné et débattu un rapport
provisoire;

*d'innombrables consultations avec des groupes
de producteurs et de consommateurs, ainsi
quavec les milieux scientifiques, commerciaux,
universitaires et gouvernementaux.

A la fin de I'étude, le Conseil des sciences
a élaboré 27 recommandations axées sur la revita-
lisation du systeme agro-alimentaire canadien. Les
recommandations concernent les problemes de la
recherche et portent sur de nombreuses questions,
notamment le changement institutionnel, la for-
mation, I'enseignement, la collecte des données,

O N S

le transfert des technologies et les codes de
pratiques industrielles et agricoles.

Orienter efficacement la recherche

Le Canada dispose d’un vaste réseau intégré de
comités chargés de coordonner toutes les activités
agricoles, de fixer les priorités nationales de la
recherche et de stimuler I'application des résuliats
des recherches au systeme agro-alimentaire
(figure 1). Lensemble de ce réseau est placé sous
la direction du Comité de coordination des
services agricoles canadiens (CCSAC). Celui-ci
communique des renseignements utiles aux
sociétés, aux universités et aux gouvernements
fédéral et provinciaux et les met au courant des
préoccupations exprimeées par ses comités de base
qui sont constamment au contact des producteurs.
Cependant, en tant qu'organisme de décision, le
CCSAC a connu des lacunes. En effet, avant que
les résolutions adoptées par un comité sectoriel
aient eu le temps de parvenir au CCSAC en
passant par le comité de coordination provincial,
les idées qui les avaient motivées ont été soit
acceptées et mises en ceuvre, soit abandonnées.

Les recommandations présentées au
CCSAC peuvent aboutir a la création d’'un groupe
de travail fédéral-provincial. Laction peut alors
etre rapide et efficace. Mais les recommandations
présentées par le CCSAC directement aux orga-
nismes dispensateurs de subventions, tel que le
Conseil de recherches en sciences naturelles et en
génie, ne sont pas nécessairement examinées en
priorité par les comités de pairs qui décident du
financement stratégique. Qui plus est, de larges
pans des milieux agricoles pensent que le gouver-
nement fédéral, par I'intermédiaire d’Agriculture
Canada, se sert du réseau du CCSAC comme banc
d’essai pour son propre programme d’action.

Les comités établis par le CCSAC sont
essentiellement organisés autour d'une discipline.
Leurs membres sont choisis en grande mesure en
fonction de leur position officielle, la majorité
d’entre eux venant des milieux de la recherche,
de la gestion de la recherche, de I'industrie, ou
des groupes de producteurs et de consommateurs.
Ces milieux et ces groupes doivent continuer a
etre représentés. Mais pour répondre aux
nouveaux besoins qui se font jour, les comités
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Figure 1. Réseau du Comité de coordination des services agricoles canadiens (CCSAC)

Comité de coordination des services
agricoles canadiens (CCSAC)

Conseil de recherches agricoles
du Canada (CRAC)

Secrétariat du CCSAC
et du CRAC

Comités provinciaux de

Comités canadiens L )
coordination agricole

Comités provinciaux de
production spécialisée

Comités d'experts

doivent aussi admettre en leur sein un plus grand directeur a plein temps, relevant directement du
nombre de personnes possédant une grande ministre de I'Agriculture, et le financement d'un
connaissance de 'agriculture, par exemple des secrétariat. 1l proposait aussi que le CRAC gere
représentants des groupes de consommateurs, des les dépenses du gouvernement fédéral dans le
agriculteurs exploitants, des écologistes, des cher- domaine de la recherche agricole.

cheurs sociaux et autres personnes intervenant Aux termes de son présent mandat, le
dans le systeme agro-alimentaire. CRAC décide des priorités de la recherche et se

prononce sur diverses questions d’ordre politique
ou réglementaire. En outre, il indique les
institutions et les organismes qui sont le mieux
placés pour mener les activités nécessaires. Il
détient ses ressources financieres d’Agriculture
Canada, mais il peut aussi toucher de l'argent

1) Le CCSAC devrait commander un examen
indépendant de la structure et de la compo-
sition de ses comités afin de répondre aux
besoins du systéme agro-alimentaire du
Xx1e siecle.

Un comité du CCSAC, le Conseil de d’autres sources pour réaliser des projets spéciaux.
recherches agricoles du Canada (CRAC), joue un Pour I'année financiere 1991-1992, il a recu
role décisif dans la détermination de I'avenir de 65 000 $ d’Agriculture Canada. Un secrétariat
l'agriculture canadienne. La création du CRAC, composé de quatre employés d’Agriculture Canada
en 1976, faisait suite a une recommandation du est au service non seulement du CRAC, mais aussi
Conseil des sciences du Canada qui voulait que le de tous les autres comités du réseau du CCSAC,
Canada dispose d'un organisme chargé de coor- qui comprend plus de 1000 personnes.
donner le programme national de recherches La contribution du CRAC aux milieux de
agricoles et d’effectuer en toute connaissance de la recherche agricole a été importante. Toutefois,
cause un examen approfondi — une véritable sous sa forme actuelle, le CRAC n’est certainement
vérification technique — des recherches menées pas capable de leur imprimer I'élan et le dyna-
par le gouvernement*?. Aux yeux du Conseil, cet misme nécessaires pour faire avancer et adopter
examen était vital pour permettre au vaste systeme l'agriculture durable, 2 moins d’'une profonde re-
de la recherche agricole d’évoluer de pair avec les structuration et d'un étoffement de ses ressources.
besoins et les objectifs. De nombreux scientifiques estiment que le CRAC

Dans sa recommandation, le Conseil des est trop étroitement allié a Agriculture Canada
sciences faisait valoir l'utilité d'un organisme pour étre en mesure de faire valoir un autre point
national (non fédéral) et indiquait certaines de vue que celui du gouvernement fédéral et qu'en
conditions essentielles a la bonne marche de cet outre il manque de ressources financieres et hu-
organisme, en particulier, la nomination d'un maines pour remplir son mandat. Ce dont on a le
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plus besoin, c’est d’'un organisme consultatif de
recherches totalement indépendant d’Agriculture
Canada.

2) Le ministre de '’Agriculture devrait s’en-
gager a verser au CRAC l'argent qui lui est
nécessaire pour remplir son mandat de
conseil consultatif indépendant, se donner
un directeur a plein temps et disposer
d’un secrétariat plus étoffé. Le président
du CRAC devrait relever directement du
Ministre.

3) Le CRAC devrait commander une étude
indépendante sur la représentativité de
ses membres dans le but de faire une plus
grande place aux agriculteurs praticiens,
aux écologistes et aux économistes. Dans
un premier temps, il devrait nommer un
représentant du Conseil de recherches en
sciences humaines du Canada. Létude
devrait aussi se pencher sur la maniére
dont l'agriculture moderne pourrait se
préoccuper moins exclusivement de
production et s'intéresser davantage a
la totalité du systeme; cette nouvelle
préoccupation devrait se refléter dans
la personnalité des membres que chaque
organisme doit déléguer au CRAC.

Le CRAC, qui est chargé de surveiller si
les recherches agricoles menées au Canada sont
adéquates, doit faire clairement savoir au CCSAC
que l'objectif de la durabilité doit présider a la
détermination de toutes les priorités — et il doit
s'assurer d’étre entendu.

Réformer la recherche fédérale

La recherche-développement concernant le
systeme agro-alimentaire au Canada bénéficie
d’environ 582,3 millions de dollars par an, dont
371,8 millions alloués par le gouvernement
fedéral. De la somme allouée par le fédéral, pres
de 250 millions sont consacrés par Agriculture
Canada a des recherches menées dans ses éta-
blissements®. Outre sa Ferme expérimentale
centrale d’'Ottawa, Agriculture Canada exploite
plus de 27 stations de recherches régionales et
11 fermes expérimentales.

A titre de premier maitre d’ceuvre de la
recherche agricole au Canada, Agriculture Canada
est tout désigné pour orienter le systéeme agro-
alimentaire sur une voie plus durable. Mais a cause
de I'importance des recherches réalisées par
Agriculture Canada et de son role historique

remarquable dans I'ascension du Canada au rang
des premieres puissances agricoles, la restructura-
tion de ce ministere, dans 'optique de répondre
aux nouveaux besoins, est une tiche a la fois
essentielle et difficile.

Les activités de recherche d’Agriculture
Canada sont génées par l'absence de mandats
clairs ou satisfaisants, la micro-gestion, les lacunes
du processus d’examen par les pairs, et le manque
de souplesse. Ces problemes, que partagent toutes
les autres divisions de recherche du gouvernement
fedéral, sont parfaitement documentés dans un
rapport du Conseil consultatif national des
sciences et de la technologie intitulé Pour revi-
taliser les activités fedérales de sciences et de
technologie**. Dans le cas qui nous occupe, les
problemes sont compliqués par le maintien de
stations régionales qui sont souvent mal financées,
mal situées et mal équipées pour répondre ne
serait-ce qu'aux besoins présents.

La mise en ceuvre des recommandations
du rapport du Conseil consultatif national des
sciences et de la technologie, en particulier celle
qui concerne la transformation de la Direction
générale de la recherche en un institut de recherche
indépendant, contribuerait a revigorer le pro-
gramme de recherches agricoles. 1l est difficile
d’envisager une restructuration radicale du
systeme de recherches fédéral sans un tel change-
ment — la fermeture d'un petit établissement
régional de recherche ayant le méme retentisse-
ment politique que la fermeture d’'une grande
base militaire.

Que l'on adopte ou non le modele de
I'institut ou que l'on rationalise ou non les stations
régionales, Agriculture Canada devrait reléguer au
second plan les recherches axées sur une produc-
tion ou une discipline et donner la priorité aux
recherches qui s’attaquent aux problemes de
l'agriculture de facon intégrée sous l'angle
interdisciplinaire.

Le fait de maintenir la structure actuelle
de la recherche agricole est incompatible avec les
besoins a long terme de l'agriculture canadienne
et témoigne d'une insensibilité totale aux change-
ments qui se produisent en Europe, aux FEtats-
Unis™ et ailleurs. C'est également faire fi de l'avis
des scientifiques canadiens.

4)  Agriculture Canada devrait faire procéder
a un examen indépendant de la Direction
générale de la recherche dans 'optique
de réorganiser le systéeme de la recherche
pour que celui-ci tienne mieux compte
de I’évolution des priorités.
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5) Agriculture Canada devrait examiner et
clarifier les mandats de ses stations régio-
nales et élaborer une stratégie en vue de les
rationaliser et de les renforcer; le Ministeére
devrait réfléchir tout particulierement a la
possibilité de transformer certaines stations
de recherches en centres de recherches sur

les agro-écosystemes.

6) En élaborant une stratégie a long terme
pour la recherche, Agriculture Canada
devrait penser a encourager l'agriculture
durable en réinstituant les fermes de

démonstration.

7)  Agriculture Canada devrait renforcer les
programmes de recherche et de formation
menés en collaboration avec les départe-
ments d’agriculture des universités et des

colleges, ainsi qu'avec le secteur priveé.

Encourager la collaboration
entre la recherche et la formation

Les universités canadiennes qui font de la
recherche en agriculture, de méme que les colleges
agricoles, ont apporté ces dernieres années quel-
ques utiles modifications a leur structure, les plus
visibles étant la création de nouveaux instituts et
le regroupement autour de themes communs de
membres dispersés du corps professoral apparte-
nant a des disciplines différentes. Mais, pour
l'essentiel, les structures disciplinaires et départe-
mentales restent intactes.

En rebaptisant leurs facultés d’agriculture,
certaines universités et certains colleges ont pris
en compte les nouvelles pressions qui s’exercent
sur l'agriculture et le besoin de faire participer des
intervenants provenant d’horizons plus diversifiés.
Par exemple, l'université McGill a institué en 1990
une faculté des sciences agricoles et environnemen-
tales, et I'Université du Manitoba, une faculté des
sciences agricoles et alimentaires en 1991. Néan-
moins, ce n'est pas un simple changement de nom
qui les dispensera de redéfinir les structures et de
modifier les programmes d’enseignement et de
recherches; la plupart des doyens des facultés
d’agriculture et de médecine vétérinaire se battent
encore pour introduire plus de souplesse dans
leurs établissements.

Malgre la réputation souvent enviable
que nos facultés et nos colleges d’agriculture ont
acquis par leurs réalisations passées, il est permis
de douter qu'ils soient en mesure de répondre aux
besoins présents ou aux besoins qui se font jour.
Déja, une proportion croissante de la recherche
fondamentale dont le champ déborde sur celui de
l'agriculture, de méme qu'une bonne partie de la
recherche et de I'enseignement portant sur des
grandes questions qui sont cruciales pour I'agricul-
ture durable — comme la gestion des ressources
naturelles, la santé, et la vitalité des collectivités
rurales — sont menées dans des départements
autres que ceux d'agriculture et de médecine
vétérinaire.

Lagriculture durable exige une collabora-
tion entre la recherche et la formation qui soit plus
intense que celle qui est encouragée par les
ententes actuelles. Pour qu'ils assurent le leader-
ship intellectuel et forment le personnel qualifié
nécessaire a un systeme agro-alimentaire durable,
les universités et les colleges d’agriculture doivent
restructurer radicalement leurs programmes actuels
fondés sur les disciplines. Ils devraient s’assurer du
concours de spécialistes éminents dans les do-
maines clés de la science et de la technologie, et
les faire évoluer dans un champ plus vaste ot ils
s'attacheraient moins aux problemes spécifiques
de production et davantage a 'exploration des
systemes agricoles. Ces institutions doivent
introduire une plus grande flexibilité dans les
programmes d'enseignement et de recherche et
élaborer les outils nécessaires pour faire avancer la
cause de l'agriculture durable.

8) Les doyens des facultés d’agriculture et de
médecine vétérinaire devraient examiner les
structures actuelles de leurs départements
et la teneur de leurs programmes de forma-
tion aux trois cycles de I'enseignement,
dans le but de promouvoir une plus grande

compréhension des systemes agricoles.

Ces modifications porteront des fruits
dans la mesure ou I'on disposera de titulaires de
chaire qui voient le systeme agro-alimentaire sous
'angle le plus vaste possible, ainsi que de cher-
cheurs prets a satteler a des travaux d’équipe qui
ne meneront pas nécessairement aux publications
a un seul signataire dont dépend en temps normal
l'avancement dans la carriere.
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9) Les doyens des facultés d’agriculture et de
médecine vétérinaire doivent examiner
leurs criteres d’embauche et d’avancement
en vue d’encourager le recrutement et
I'avancement des professeurs dont I'ensei-

gnement et les recherches font progresser la

compréhension des systémes agricoles.

Financer les recherches
interdisciplinaires

Ce sont les conseils chargés de dispenser les
subventions fédérales, en particulier le Conseil
de recherches en sciences naturelles et en génie
(CRSNG), qui attribuent 'essentiel des fonds
externes alloués a la recherche dans le domaine
agro-alimentaire*®. Le CRSNG administre en effet
un certain nombre de programmes de soutien a
la recherche agricole et a la formation des cher-
cheurs. En 1989-1990, il a attribué 14,5 millions
de dollars de subventions a 559 projets de re-
cherche reliés au systeme agro-alimentaire. Les
subventions sont normalement accordées sur
trois années pour des programmes de recherche
fondamentale ou appliquée, de longue durée,
réalisés sous la direction d'un professeur en
particulier. Les projets sont sélectionnés a la suite
d’'un examen par des comités ol siegent princi-
palement des scientifiques passés maitres dans
leurs disciplines respectives. Aussi ces comités
comprennent-ils plus facilement, et, par consé-
quent, favorisent-ils les recherches faisant
essentiellement appel a une seule discipline.

En outre, le CRSNG administre trois
programmes destinés a financer des recherches
dans des domaines désignés : les subventions
stratégiques; les subventions pour les projets de
R-D collaboratifs; et les chaires de recherche
industrielle. En 1989-1990, 107 projets reliés a
l'agriculture ont bénéficié de pres de 8 millions
de dollars dans le cadre de ces programmes.

Inévitablement, les politiques de ces
organismes en matiere d’attribution de l'aide
influent grandement sur la nature des recherches
qui sont effectuées et le contexte dans lequel
les chercheurs sont formés. Par conséquent,
implicitement ou explicitement, ces politiques
contribuent a fixer les priorités nationales en
matiere de recherche.

On observe déja un changement sensible
en faveur de la recherche fondée sur I'écologie. En
octobre 1991, les trois conseils subventionnaires
— le CRSNG, le Conseil de recherches en sciences
humaines (CRSH) et le Conseil de recherches

médicales — se sont vu attribuer 50 millions

de dollars, qui seront versés sur six ans, pour la
création du Programme de financement de la
recherche et de la formation en études sur
l'environnement. Ce nouveau programme met des
fonds a la disposition d’équipes interdisciplinaires
s'intéressant a la recherche sur les écosystemes au
Canada. Coordonné par le CRSNG pour le compte
des trois conseils, ce programme montre concréte-
ment que ces derniers sont résolus a stimuler la
collaboration entre eux et entre les disciplines.

En décidant de promouvoir la recherche
écologique, les conseils ont franchi une étape dans
la bonne direction. Mais I'instauration de I'agri-
culture durable exigera un ajustement plus
substantiel en faveur des recherches interdisci-
plinaires de longue haleine sur les systemes.

10) Le Conseil de recherches en sciences
naturelles et en génie devrait examiner
ses programmes de financement, plus
particulierement la structure et la compo-
sition des comités chargés d’attribuer les
subventions, ainsi que la répartition des
fonds entre les différents programmes, en
vue de promouvoir les recherches interdis-
ciplinaires de longue haleine dans le
domaine agro-alimentaire.

Renforcer le role des sciences sociales

Lavenement de l'agriculture durable exigera de
tous les intervenants du systeme agro-alimentaire
un changement d’'attitude fondamental. 1] exigera
aussi une alliance plus solide entre les sciences
physiques et sociales et les responsables des poli-
tiques. La recherche agricole devra étre également
abordée sous l'angle de I'intégration, de maniere a
tenir compte des effets réciproques des activités
humaines et des phénomenes naturels.

Meéme les économistes agricoles, qui sont
peut-étre les spécialistes des sciences sociales les
mieux acceptés par les milieux agricoles, ont une
expérience limitée de I'économie des richesses
naturelles ou de I'économie institutionnelle et
environnementale. Ils ne sont donc pas en mesure
de contribuer aussi efficacement qu’ils le pour-
raient au débat sur le développement durable.
Certains économistes agricoles ont reconnu cette
faiblesse et I'ont palliée dans une certaine mesure.
Le Canadian Network of Resource Economists a
ainsi été créé en 1989 pour partager de I'informa-
tion et contribuer a focaliser le débat, mais faute




d'un financement de base, cet organisme vit des
subsides du Macdonald College et d’Agriculture
Canada.

La nécessité de mieux financer les
recherches qui font reculer les limites tradition-
nelles des disciplines et favorisent une démarche
interdisciplinaire a aussi été reconnue par les
conseils subventionnaires. Ces derniers se sont en
effet appliqués a élargir la composition de leurs
comités d’examen tout en maintenant le controle
de la qualité grace aux comités interdisciplinaires
chargés des dossiers d’intérét national. Un besoin
subsiste toutefois : celui de renforcer la recherche
en sciences sociales sur l'utilisation et la mise en
valeur durables des ressources, de maniere que les
problemes de I'économie et des comportements
puissent étre intégrés dans I'enseignement, la
recherche et I'¢élaboration des politiques en faveur
de l'agriculture durable.

Le programme d'initiatives conjointes du
CRSH est un des mécanismes qui pourraient servir
a affirmer le role des sciences sociales en faveur de
l'utilisation durable des ressources. Le programme
— qui encourage la recherche interdisciplinaire
grace a des ententes de cofinancement avec
d’autres organismes publics et le secteur privé —

attribue de l'aide financiere par divers mécanismes :

chaires de recherche, subventions pour des
recherches thématiques, soutien a des centres,
réseaux, groupes de recherche, ou a des étudiants
individuellement. Ce genre de programme
encourage la recherche interdisciplinaire, la
communication des résultats de recherche a un
large auditoire, notamment aux décisionnaires ou
«utilisateurs» des résultats, et les ententes entre
chercheurs universitaires et organismes des
secteurs public et privé. Les ententes, qui ne
prévoient pas nécessairement une contribution
financiere, font appel a des commanditaires qui se
chargent de concevoir et d’exécuter les projets et
d’en diffuser les résultats.

11) En collaboration avec Agriculture Canada,
le Conseil de recherches en sciences
humaines devrait mettre sur pied une
initiative commune destinée a promouvoir
la recherche sur les sciences sociales et les
richesses naturelles.

Améliorer les connaissances

Dans tout le pays, les agriculteurs réduisent
I'épandage des pesticides, adoptent des pratiques
de conservation du sol et améliorent les méthodes
d’¢limination des fumiers et des récipients de
produits chimiques. En aout 1990, plus de

50 p. 100 des agriculteurs canadiens ont déclaré
qu'au cours des douze mois précédents, ils avaient
modifié leurs pratiques agricoles par souci de
environnement*. De nombreux agriculteurs se
sont tournés vers des systemes de production
totalement différents. Certains de ces changements
sont motivés par I'évolution de la demande. Les
agriculteurs cherchent en effet a2 augmenter la
rentabilité en diminuant leurs charges d’exploi-
tation et en vendant a meilleur prix des produits
«verts» ™8,

Linformation qui appuie ces changements
est souvent partagée par les agriculteurs au sein
de groupes d’entraide et de diverses associations
d’agriculteurs «non conventionnels». Les ren-
seignements s’échangent aussi a I'échelle inter-
nationale, mais ils sont rarement intégrés dans des
programmes d'information organisés et financés
par les pouvoirs publics. Seul le Québec utilise
directement des deniers provinciaux pour
encourager les techniques de production non
conventionnelles.

Une bonne partie du débat sur I'étendue,
le coutt et les répercussions des dommages causés
a lenvironnement par 'agriculture s'explique par
I'absence d'une base de données satisfaisante.
Statistique Canada a récemment publié Activité
humaine et lenvironnement®® dont un chapitre
consacré a l'agriculture fait état des insuffisances
de nos ressources statistiques et donc de l'impos-
sibilité de répondre aux nouvelles questions qui se
posent en fonction du paradigme de la durabilité.
Par exemple, les données sur I'érosion des sols au
Canada, qui sont peut-étre les meilleures qui
existent concernant un probleme environnemental
lié a l'agriculture, donnent encore lieu a contro-
verse. Les données sur I'agriculture et la pollution
de l'eau, en particulier la pollution des eaux
souterraines, sont particulierement meédiocres.

Dans le cadre de son programme sur les
exploitations-reperes (Bench Mark Farms),
Agriculture Canada recueille des données sur les
résultats économiques d’exploitations indivi-
duelles. 11 serait possible d’étendre ce programme
a des exploitations qui appliquent des méthodes
non conventionnelles. Les comparaisons qui
pourraient alors étre faites entre les systemes
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conventionnels et non conventionnels facilite-
raient la formulation de politiques, basées sur

la science, en faveur de l'agriculture durable. En
portant sur un plus grand nombre d’exploitations,
le programme livrerait une quantité accrue de
données utilisables par les banques et autres
institutions financiéres; cela contribuerait a réduire
le préjugé dont souffrent les producteurs «non
conventionnels» quand ils demandent des préts

et autres services financiers.

Agriculture Canada doit profiter des
connaissances acquises par les agriculteurs qui
expérimentent des méthodes non conventionnelles
en demandant aux scientifiques de les aider a
collecter des données, a analyser les résultats et
a determiner les besoins en recherches. Ces
agriculteurs se trouveraient ainsi reconnus a titre
de sources légitimes d'information.

12) En collaboration avec les provinces,
Agriculture Canada devrait désigner dans
chaque province un échantillon de 30 a
80 exploitations qui appliquent des pra-
tiques agricoles non conventionnelles et
les joindre a son programme sur les
exploitations-repéres (Bench Mark Farms
Program). Ces exploitations devraient
représenter les principales zones agro-
climatiques et culturales de chaque
province.

En collaboration avec Environnement
Canada et Statistique Canada, Agriculture
Canada devrait élaborer une série de
mesures variables, largement acceptées,
pour déterminer les caractéristiques du sol
(notamment la teneur en matiére organique,
la structure et I'état d’ameublissement) et
évaluer la qualité de I'eau (entre autres le
nombre total de coliformes, la teneur en
nitrites et en nitrates, et les matiéres
solides totales dissoutes dans 'eau), et ce,
pour chaque région donnée. A mesure
qu’elles seront mises au point, les mesures
devraient étre incorporées dans le pro-
gramme sur les exploitations-repéres.

13)

En collaboration avec les ministéres
provinciaux de l'agriculture, Agriculture
Canada devrait fournir un appui scien-
tifique et analytique aux agriculteurs pour
leur permettre de collecter les données
pouvant étre utiles a la formulation des
politiques régionales de développement
agricole.

14)

Elaborer des indicateurs
physiques et biologiques

Les agriculteurs, les scientifiques, les consom-
mateurs, les personnalités du monde des affaires
et les responsables politiques canadiens ont tous
manifesté leur enthousiasme vis-a-vis du dévelop-
pement durable appliqué a la production agro-
alimentaire. Plusieurs initiatives sont déja en
place. Par exemple, I'annonce de la création d'un
Bureau de lutte antiparasitaire non convention-
nelle et d’'un Conseil consultatif canadien sur les
ravageurs des cultures témoigne d'un accord
grandissant sur la nécessité de réorienter la
recherche vers des pratiques agricoles plus
respectueuses de I'environnement®!. Toutefois, le
progres restera modeste tant quil n'existera pas de
séries d'indicateurs physiques et biologiques
permettant d’évaluer les pratiques de I'agriculture
non conventionnelle. En I'absence de bons
indicateurs, il sera impossible de répondre aux
questions sur l'effet des pesticides agricoles sur les
prédateurs et autres auxiliaires naturels, 'effet des
différentes pratiques de travail du sol sur la qualité
du sol et de I'eau, et la réversibilité des change-
ments apportés par les différents systemes
agricoles. L'élaboration et I'application d'indi-
cateurs empiriques permettraient d’évaluer le
progres réalisé sur la voie de l'agriculture durable
et de constater tout éventuel dérapage.

On ne sait pas encore tres bien de quelles
données on dispose pour élaborer les indicateurs
appropriés ni combien de temps cela prendra pour
en obtenir d'autres. A coup sir, aucune série
d'indicateurs ne conviendra aux amples variations
des conditions écologiques au Canada. Le Comité
fédeéral-provincial sur I'environnement durable en
agriculture a conclu quil fallait s'attaquer aux
questions de Pagriculture durable dans le contexte
des agro-écosystemes et reconnu que 90 p. 100 de
l'agriculture canadienne se situe a l'intérieur de
seulement cing écozones. L’élaboration d'indi-
cateurs satisfaisants pour chaque agro-écosysteme
pose un probleme de taille a la communauté
scientifique. C'est un exercice d'écologie appliquée
qui fera appel a P'effort concerté des milieux
universitaires et d’affaires, des scientifiques, des
gouvernements et des agriculteurs.
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15) De concert avec les gouvernements
provinciaux, le secteur agro-alimentaire,
le milieu universitaire et les organisations
agricoles, Agriculture Canada devrait
former un comité de coordination chargé
de déterminer des indicateurs physiques
et biologiques pour l'agriculture durable.

Former les agriculteurs

En derniere analyse, les politiques d’encoura-
gement a l'agriculture durable ne réussiront que
dans la mesure ou les agriculteurs auront la
volonté et la capacité d’adopter les nouvelles
pratiques de gestion.

On entend souvent dire que agriculture
durable exigera de plus grandes compétences en
gestion que l'agriculture conventionnelle.
Effectivement, l'agriculture durable obligera les
agriculteurs a prendre des décisions basées sur une
parfaite compréhension de la totalité du systeme
agricole, et non plus sur la compréhension de
domaines restreints de ce systeme comme ils
pouvaient le faire en agriculture conventionnelle.
Lagriculture durable exigera aussi des producteurs
qu’ils adaptent les pratiques générales aux condi-
tions écologiques particulieres a leur exploitation.
Mais il n’est pas certain que ce changement de
démarche requiere de plus grands talents de
gestionnaire. 11 est facile de sous-estimer le niveau
de compétence et la capacité de jugement dont les
agriculteurs font preuve pour gérer quotidienne-
ment leurs exploitations ou en modifier les acti-
vités en fonction de leur situation particuliere. 11
est clair toutefois qu'un changement en faveur de
pratiques plus durables exigera, au moins dans les
premieres phases, un surcroit de souplesse en
matiere de gestion et I'acquisition de nouvelles
connaissances et compétences.

Le Canada dispose d'un vaste réseau de
vulgarisateurs, relevant de chaque province, pour
encourager le transfert des technologies et des
nouvelles pratiques de gestion agricole. Le role et
Tefficacité de ces vulgarisateurs varient largement
d'une région a l'autre du pays. Dans certaines
provinces, les agriculteurs trouvent que les vulga-
risateurs accueillent tiedement les nouveautés et
dénigrent les méthodes non conventionnelles;
dans d’autres, les vulgarisateurs ont été contraints
d’accepter un role bureaucratique qui s'accorde
mal avec leur mission primaire d’éducateurs. Dans
d'autres provinces enfin, les vulgarisateurs sont
cependant tres estimés et jouent un role vital dans
le maintien d’'une économie agricole viable.

Grace a I'évolution des technologies et des
conditions du marché, les agriculteurs dépendent
moins des services provinciaux de vulgarisation
et s'adressent plus volontiers a d’autres services
d’information. Ce sont les représentants des
sociétés commerciales qui, en particulier, jouent
aujourd’hui un grand roéle. En outre, des agri-
culteurs conscients de la nécessité d’aller dans
le sens de l'agriculture durable ont constitué des
groupes d’entraide au sein desquels ils peuvent
partager leurs expériences, puiser a d’autres
sources d'information, et élaborer des plans de
gestion de leurs exploitations.

Les chercheurs, les vulgarisateurs et les
agriculteurs ont tous un role a jouer dans la
conception des systemes de production agricole
durable. Dans la plupart des cas, cependant, les
chercheurs assument peu de responsabilité pour
ce qui concerne le transfert des nouvelles infor-
mations aux agriculteurs. 11 sensuit que le
transfert et I'adoption des nouvelles technologies
se font moins rapidement et que les scientifiques
comprennent moins bien les besoins de leurs
clients. C’est un probleme sur lequel il faut se
pencher si 'on veut réformer I'agriculture cana-
dienne et élaborer des pratiques soutenables. Les
agronomes doivent étre davantage au courant des
problemes rencontrés par les agriculteurs qui
sorientent vers ces pratiques et participer plus
directement a l'application des résultats de la
recherche.

La participation des agronomes contri-
buerait a améliorer la conception des projets de
recherche destinés a mieux répondre aux besoins
des agriculteurs et a accroitre 'importance et la
vitesse du transfert des nouvelles connaissances
aux usagers. La valeur professionnelle de I'agro-
nome serait jugée non seulement en fonction du
nombre et de la qualité des articles qu’il a publiés
ou des augmentations de rendement qu’il a
permises, mais aussi par un facteur qui rendrait
compte de sa sensibilité aux besoins des usagers et
des services qu’il leur rend. Le cas des agronomes
provinciaux du gouvernement de 'Alberta est un
bon modele — leurs contrats de travail stipulent
quils sont responsables de I'application des
résultats de leurs recherches. Aux Etats-Unis, les
agronomes des colleges ayant bénéficié¢ d'une
concession de terrain ont trois attributions :
enseignement, la recherche et la vulgarisation. La
plupart des membres du corps professoral ont des
postes fractionnés impliquant au moins deux de
ces missions fondamentales, et souvent les trois.
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Des changements doivent étre faits pour
améliorer la qualité et la quantité des informations
dont les agriculteurs canadiens ont besoin, pour
épauler les vulgarisateurs et pour renforcer la
contribution de la science a 'agriculture durable.

16) Les doyens des facultés d’agriculture et de
médecine vétérinaire devraient envisager
d’ajouter la réalisation de travaux de
vulgarisation au nombre des criteres
présidant au recrutement, a 'avancement et
a la titularisation des membres du corps
professoral.

17) Les ministres provinciaux de l'agriculture
devraient inclure les activités de vulgarisa-
tion dans les descriptions de poste de leurs

agronomes-chercheurs.

Intégrer 'économie et I'écologie

Le Canada a depuis longtemps reconnu la
nécessité de résoudre les problemes environ-
nementaux associés a la production agricole. Le
Programme de conservation des sols, par exemple,
a été institué des les années 20. Un grand nombre
de programmes ont été créés depuis, dont le
Programme national d’évaluation de la qualité des
sols et 'Examen du processus d’homologation des
pesticides; le programme d’amélioration des sols et
de I'eau, dans le sud de 'Ontario, I'Entente auxi-
liaire fédérale-provinciale sur le développement
agro-alimentaire, appliquée de 1984 a 1989 au
Manitoba et en Saskatchewan (concernant les pra-
tiques de gestion des résidus végétaux destinées a
lutter contre I'érosion par le vent et par I'eau), et
les programmes de conservation des sols et de
lutte contre I'érosion appliqués dans les provinces
de I'Atlantique. ’

Pour louable qu'il soit, un catalogue de
lois et d’ententes relatives a 'environnement ne
finit pas par constituer un programme préparant
l'agriculture durable. En fait, la tendance continue
qui consiste a «greffer» un volet environnemental
aux programmes agricoles existants, sous prétexte
de développement durable, montre que le concept
est foncierement mal compris. La durabilité passe
par l'intégration des préoccupations liées a
I'environnement a toutes les politiques agricoles;
elle suppose des politiques qui s'attaquent aux
causes des probléemes environnementaux et pas
seulement aux conséquences néfastes de certains
systemes ou pratiques.

Des commentateurs ont maintes fois
répété qu'un bon nombre des politiques existantes

vont a contresens de I'agriculture durable parce
qu’elles découragent I'observation de pratiques
durables a la ferme. En faussant le jeu du marché
par exemple, les programmes d’aide risquent de
creuser le fossé entre la durabilité et les pratiques
actuelles. Le Régime d’assurance-revenu brut de
1991 — qui incite les agriculteurs a cultiver des
terres fragiles — est un des programmes de
soutien du revenu que de nombreux agriculteurs
et fonctionnaires dénoncent comme allant a
I'encontre des objectifs du systeme durable. 11 est
indispensable de réévaluer ce programme tout
comme les autres programmes qui encouragent et
subventionnent la destruction des zones humides
ou boisées et qui favorisent des techniques de
production intensive pas méme justifiables du
point de vue économique traditionnel.

Sur la scene internationale, la plupart des
négociations commerciales se déroulent sans
aborder ou en abordant a peine la question de la
pérennité de 'environnement. Les récentes
négociations du GATT en sont un bon exemple.
Lenvironnement n’est pas non plus compléetement
intégré dans le contexte des politiques d’aide aux
pays étrangers.

Des changements brusques de politiques
perturberaient inutilement I'économie agricole, et
en cette période économique difficile, tout
semblant de menaces sur le versement des sub-
ventions pourrait inciter les agriculteurs a croire
qu'ils sont les seuls a faire les frais de la transition
vers la durabilité. Une solution serait de dissocier
les subventions de la production, ce qui réduirait
le stigmate de I'«assistance sociale» ressenti par les
agriculteurs, et de lier l'aide a I'observation de
pratiques durables — y compris les aides versées
pour les réserves fauniques, les zones humides ou
boisées — ce qui d’'une part serait bien vu par le
public et d’autre part renforcerait 'économie
agricole.

18) Agriculture Canada devrait examiner ses
politiques afin que les subventions soient
dissociées de certaines pratiques de
production et que des mesures d’encoura-
gement claires et efficaces soient prises en
faveur de pratiques propices a la durabilité.

19) Agriculture Canada devrait diminuer

les subventions liées a la production et
augmenter l'aide financiere pour les
mesures destinées a préserver la qualité
de l'espace rural en sauvegardant les terres
humides ou boisées, les habitats des
espéces sauvages et les autres ressources

présentant un intérét social.
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20) L'Agence canadienne de développement
international, en collaboration avec Affaires
extérieures et Commerce extérieur Canada,
devrait examiner les politiques actuelles
d’aide aux pays étrangers et ¢laborer des
criteres permettant de s’assurer que la
durabilité devienne un objectif clé dans
I’élaboration et la mise en application de
ces politiques.

Eduquer les consommateurs
et les agriculteurs

Ce que le public attend du systeme agro-
alimentaire n’est pas toujours clair. Dailleurs, il
est permis de penser que le public ne s'intéresse a
l'agriculture que lorsqu’elle a trait aux problemes
écologiques, a la question du bien-étre des ani-
maux, de I'innocuité ou de la qualité des aliments.
Les réactions défensives de la part de ceux qui
interviennent dans la production agricole sont
inopérantes et, pour la plupart, ne feront certaine-
ment rien pour rendre les pratiques actuelles plus
acceptables aux yeux du public. Lorsque le public
s'inquiete a tort, il convient de le détromper.
Lorsquil s'inquiete a juste titre, il faut en tenir
dament compte. Le milieu agricole dans son
ensemble doit reconnaitre I'évolution des préfé-
rences des consommateurs vers des produits plus
«naturels» et voir dans cette évolution, non une
menace, mais une occasion a saisir.

Malgré un début d’engouement pour les
produits «verts», la majorité des Canadiens
continuent d’acheter leur lait en boites de carton
et leur beeuf au rayon des produits congelés. De
moins en moins de Canadiens ont un contact
direct avec une exploitation agricole. Le public
ignore pratiquement tout de l'agriculture et se fait
des idées erronées sur la place de celle-ci dans
lenvironnement. Il faudrait organiser un pro-
gramme d’éducation publique d’envergure qui
fasse connaitre le concept de I'agriculture durable
aux consommateurs et aux agriculteurs, ainsi que
les avantages que les uns et les autres peuvent en
retirer. C'est seulement ainsi que consommateurs
et agriculteurs apprendront a se voir en tant que
partenaires et non en tant qu'adversaires sur le
chemin qui mene a l'agriculture durable.

D’autres pays connaissent la méme
difficulté. Certains ont jugé bon de lancer des
programmes qui s'adressent aux jeunes. En
Nouvelle-Zélande par exemple, des agriculteurs
ont établi un programme grace auquel des jeunes

écoliers peuvent «adopter» une ferme, c’est-a-dire
s'y rendre une ou deux fois par an afin d'apprendre
de premiere main comment les aliments sont
produits. Une expérience de cette sorte pourrait
étre utile ici, bien qu’elle ne soit pas facile a
réaliser dans les grandes agglomérations.

21) Les organisations agricoles devraient
collaborer avec les conseils scolaires pour
mettre sur pied des programmes d’«adop-
tion» d’une exploitation agricole, pro-
grammes qui s’inscriraient dans un vaste
programme d'information publique sur
l'agriculture durable.

Ces activités devraient faire partie d'un
programme d’études complet destiné a favoriser
un débat informé sur lagriculture durable dans
les salles de classe. Dans certaines provinces, par
exemple en Ontario et en Colombie-Britannique,
ce genre d'activités a déja été mis au point. On
devrait les appliquer dans tout le pays.

22) Les ministéres provinciaux de l'agriculture
et les ministeres de I'éducation devraient
instituer conjointement des comités
d’établissement des programmes d'études
et les charger de concevoir du matériel
pédagogique sur des sujets ayant trait a
I'agriculture moderne et a la production des
aliments.

Elaborer des codes de
pratiques agricoles

Les progres sur la voie de I'agriculture durable
dépendent du maintien d'une population agricole
viable et d’un territoire agricole protégé. Pourtant,
les terres arables, tout comme les agriculteurs eux-
memes, sont de plus en plus menacés par la con-
currence exercée par divers phénomenes liés a
I'expansion des villes.

Presque partout, des terres arables sont
accaparées par I'urbanisation a la périphérie des
agglomérations. Toutes les provinces ont certes
adopté des lois et des reglements sur la protection
des terres arables, mais elles les appliquent avec
plus ou moins d’enthousiasme et de fermeté
politique. Les terres indispensables a I'agriculture
sont également convoitées a des fins récréatives,
pour la création de réserves fauniques et de zones
de conservation. Lorsqu’elles sont situées en
bordure des zones résidentielles, les exploitations
sont menacées par le ruissellement provenant de la
ville, ainsi que par les vandales et les intrus; elles
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doivent également se plier a des reglements con-
traignants qui ont été émis a la suite de plaintes
concernant les bruits et les odeurs qui s'associent
aux travaux agricoles.

Un nombre croissant de citadins viennent
s'installer dans les campagnes. La majorité de ces
nouveaux résidents ne pensent pas a la campagne
en tant qu'outil agricole et ne voient que ses cotés
esthétiques ou récréatifs. Leur perception entre
radicalement en conflit avec celle de I'agriculteur
qui lutte pour gagner sa vie et accroitre son effica-
cité. Le conflit s'est intensifié sous les doubles
pressions de I'élévation du niveau de vie et de la
révolution technologique, lesquelles réduisent les
préoccupations concernant 'approvisionnement
en aliments et incitent a I'intensification continu-
elle de la production agricole.

La plupart des provinces ont réagi devant
cette situation en adoptant des lois sur le droit a
l'agriculture, souvent sous la pression des agri-
culteurs eux-mémes. Ce genre de loi entérine
I'incompatibilité inhérente entre les intéréts des
agriculteurs et ceux des non-agriculteurs. Pour-
tant, les intéréts de ces deux groupes se rejoignent
dans une mesure souvent considérable. Les agri-
culteurs ont autant d’'intérét, sinon plus, que les
autres ruraux a bien geérer leurs exploitations et a
protéger I'environnement>?; quant aux nouveaux
campagnards, c’est souvent le visage agricole de la
campagne qui les a attirés et ils souhaitent que
celle-ci le conserve.

La nécessité de créer des codes de
pratiques agricoles se dégage implicitement de
plusieurs grandes études consacrées au dévelop-
pement durable’. La durabilité y est présentée
comme un concept philosophique qui passe par
l'alliance de tous les intervenants pour concilier
les objectifs économiques, sociaux et écologiques.
La Colombie-Britannique a été la premiere a en-
courager les groupements d'agriculteurs, d’écolo-
gistes et d’autres parties intéressées a élaborer
conjointement des codes de pratiques agricoles et,
en cas de plaintes, a faire inspecter les exploita-
tions par d’autres agriculteurs’. Ces codes portent
sur des questions telles que I'emploi et le stockage
des produits d’origine animale et autres rebuts, et
la pollution de I'eau par les déjections animales.

Contrairement aux lois créées a la suite
des plaintes de quelques personnes, le processus
d’élaboration des codes de pratiques agricoles
diminue les risques d'affrontement entre les
agriculteurs et les autres ruraux. En méme temps,
les codes rendent inutiles les reglements qui
pénalisent I'ensemble du milieu agricole a cause
de plaintes déposées contre un agriculteur. En
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reconnaissant les agriculteurs en tant que profes-
sionnels et en leur accordant les mémes pouvoirs
d'auto-réglementation que ceux dont jouissent
d'autres corps de métiers tels que les enseignants
et les avocats, les codes sont la preuve que les agri-
culteurs se font eux-mémes un devoir de respecter
I'environnement. Les codes reconnaissent les
droits légitimes et les besoins des agriculteurs dans
l'exercice de leur métier. Ils encouragent aussi les
non-agriculteurs a accepter les compromis
inhérents au développement durable et a mieux
comprendre les développements techniques et les
pressions économiques avec lesquelles les agricul-
teurs doivent composer.

23) Les ministeres provinciaux de I'agriculture,
en concertation avec les ministeres de
I’environnement et les groupements d’agri-
culteurs et d’écologistes, devraient élaborer
des codes de pratiques agricoles visant a
assurer le respect de I'environnement dans
les exploitations agricoles, mettre au point
des moyens réalistes pour vérifier si les
codes sont observés et prévoir des sanc-
tions efficaces en cas de manquement.

Elaborer des codes de
pratiques industrielles

1l est hasardeux de faire des prévisions sur le
marché mondial des produits de 'agriculture
canadienne. Les bouleversements politiques qui se
sont produits en Furope de I'Est ces derniéres
années ont contribué a brouiller encore plus les
cartes. La demande a récemment augmenté dans
ces pays, mais elle devrait décliner a long terme au
fur et a mesure qu'ils se rapprocheront de l'auto-
suffisance. La croissance a long terme de la popula-
tion, en particulier dans le tiers monde, pourrait
stimuler la demande de produits canadiens, mais,
ici aussi, l'autosuftisance pourrait limiter le recours
aux exportations canadiennes. Lincertitude et les
fluctuations du contexte commercial rappellent
qu'il est urgent d'élaborer des stratégies pour que
les producteurs canadiens puissent profiter des
débouchés qui s'offrent.

Quel que soit le niveau futur de la
demande, les considérations écologiques modi-
fieront sans aucun doute les regles du commerce,
que ce soit par lI'intermédiaire de reglements et
d’accords commerciaux ou a cause des pressions
des consommateurs. En omettant de répondre aux
préoccupations écologiques, le Canada risque
d’hypothéquer lourdement son avenir commercial.



Les industriels canadiens ont répondu a
I'évolution des marchés et de la demande en
proposant de nouveaux produits et, dans certains
secteurs, en créant des codes de pratiques indus-
trielles. Ces codes instituent 'auto-réglementation,
des vérifications environnementales et la surveil-
lance, tout au long de leur vie utile, des produits
présentant un risque pour 'environnement. Les
codes de pratiques industrielles constituent en
outre une sage stratégie défensive contre I'impo-
sition de mesures contraignantes et de reglements
gouvernementaux. A l'instar des autres industries
canadiennes, le secteur agro-alimentaire doit
reconnaitre que le respect de 'environnement doit
faire partie intégrante de la conduite intelligente
des affaires et de toute stratégie de développement
pour le xxi¢ siecle.

24) TUlnstitut des aliments du Canada devrait
collaborer avec les autres associations
du secteur et les groupes écologistes pour
établir des stratégies de protection de
I’environnement et des codes de pratiques
industrielles.

Améliorer I'évaluation des risques et
assouplir les reglements

Comme la réponse des consommateurs aux
nouvelles technologies aura une influence majeure
sur la compétitivité et la durabilité de I'agriculture
canadienne, les intervenants du secteur de la
production et de la distribution des aliments ont le
devoir de leur donner I'information nécessaire
pour prendre des décisions en toute connaissance
de cause. Mais cette information n’est pas toujours
disponible.

Des problemes sont évidents sur deux
fronts : les normes relatives aux produits et aux
procédés, et la réglementation sur 'emploi des
nouvelles technologies. On peut soutenir a juste
titre qu'une trop grande partie du débat sur
l'agriculture durable a porté sur la question des
résidus de pesticides dans les aliments. En parti-
culier, les consommateurs, qui sont persuadés que
le seul taux sar de résidus est le taux zéro, ont été
inutilement alarmés quand les perfectionnements
de la technique ont permis de détecter des traces
infinitésimales de produits chimiques toxiques
dans les aliments. L'application continue du con-
cept de la tolérance zéro aura pour effet de taxer
de dangereux des produits qui sont actuellement

jugés «sans risque». 1l faut de toute urgence établir
des criteres nouveaux, acceptables tant par les
scientifiques que par les consommateurs.

25) En collaboration avec Santé et Bien-étre
social Canada et les groupes de protection
des consommateurs et de environnement,
Agriculture Canada devrait former un
groupe de travail chargé d’élaborer de
meilleurs criteres d’évaluation de la qualité
de I’eau et de I'innocuité des aliments de
maniére que ces critéres a) satisfassent les
préoccupations du public et b) soient
fondés sur le bon sens et les meilleures
méthodes scientifiques existantes.

Lhomologation de nouveaux pesticides
est I'aboutissement d'une succession complexe de
compromis entre les préoccupations relatives au
produit et celles qui concernent I'environnement.
De nombreux scientifiques estiment que ceux qui
cherchent a s’opposer a 'homologation d’'un
nouveau pesticide risquent en fait de décourager
ou de retarder le lancement de nouveaux produits
inoffensifs pour l'environnement.

Les agents de lutte biologique constituent
un outil puissant pour mieux lutter contre les
ravageurs des cultures et prendre en compte les
préoccupations écologiques. Malheureusement,
I'homologation des nouveaux agents de lutte bio-
logique est 'enjeu d’'un conflit entre différents
ministeres et organismes qui essaient chacun
d’occuper le «territoire» et d’avoir la haute main
sur le processus législatif. Actuellement, I'homo-
logation releve de deux lois fédérales différentes :
la Loi sur les produits antiparasitaires et la Loi sur la
protection des végétaux. Lapplication de ces lois est
du ressort de quatre ministeres fédéraux. Il en
résulte que les frais d’élaboration et d’homologa-
tion d’un produit efficace et inoffensif pour
l'environnement sont parfois plus élevés que la
valeur commerciale de ce produit. Qui plus est, la
Loi sur la protection des végétaux, qui régit entre
autres I'enregistrement des insectes utiles dans la
lutte contre les mauvaises herbes, a été rédigée
dans l'intention de se défendre contre des plantes
et des animaux par des reglements de mise en
quarantaine, non d’en encourager l'introduction
et l'emploi.

26) Agriculture Canada devrait examiner la
législation sur les agents de lutte biologique
en vue de simplifier et de favoriser leur
introduction sur les marchés.
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Le systéme agro-alimentaire canadien tire
une légitime fierté de ses produits sars, de haute
qualité et de nature standardisée. Mais le réseau
complexe de lois et de reglements qui a été tissé
pour assurer cette standardisation s"accompagne
d’une rigueur qui est incompatible avec les besoins
des marchés modernes. Cette rigueur bride tout
particulierement ceux qui veulent exploiter des
créneaux, qu'il s'agisse d’aliments organiques ou
d’ceufs de poules élevées en liberté, en passant par
les tartinades aux fruits, alors qu’elle ne garantit
pas forcément une plus grande innocuité des
produits.

Les agriculteurs sont contraints de laisser
passer des occasions. Lintérét que les consomma-
teurs portent a la nutrition, au bien-étre des ani-
maux et a l'environnement leur donne l'occasion
de faire des affaires en proposant des produits qui
ne portent pas atteinte a 'environnement et qui
répondent a des besoins précis sur le marché. Par
exemple, en janvier 1989, Loblaws a lancé une
ligne de 100 «éco-produits», dont plusieurs pro-
duits alimentaires. Rien qu’en Ontario, la chaine
a vendu pour 5 millions de dollars de produits
«GeReE*EeN» dans les quatre semaines qui ont
suivi leur lancement — le double de ce qu’elle avait
prévu’. Lassouplissement des reglements per-
mettrait de saisir plus souvent d’autres possibilités
de ce genre, a 'étranger comme au Canada.

27) Agriculture Canada devrait mettre au point
un mécanisme pour aider les agriculteurs et
les transformateurs a exploiter les créneaux
qui apparaissent du jour au lendemain sur
le marché.

L'Orphan Animal Drug Program des
Etats-Unis est un modele a suivre, a condition de
prendre les précautions nécessaires pour protéger
les consommateurs. Ce programme encourage
Iélaboration de produits susceptibles de combler
un petit créneau sur le marché en accordant au
producteur I'exclusivité des droits pendant une
période déterminée.

Les Canadiens confrontés
a un choix de société

Les recommandations contenues dans le présent
rapport proposent les grande lignes d’'une réforme
de la recherche agricole qui permettrait d’'instaurer
un systeme agro-alimentaire plus en mesure de se
perpétuer, de répondre aux préoccupations
écologiques et de s’adapter a I'évolution a long
terme de 'environnement mondial et de la
conjoncture économique.

Grace aux puissants outils que sont la
science et la technologie, le Canada peut se doter
d'un systeme agro-alimentaire capable de durer.
Mais il ne pourra pas se servir pleinement de ces
outils tant qu'il n’aura pas résolu un certain
nombre de problemes fondamentaux.

1l ne suffit pas de se contenter d’accepter
simplement l'agriculture durable comme un vaste
objectif politique; les Canadiens, pris dans leur
ensemble, doivent aussi décider du genre d’agri-
culture qu'ils veulent réellement et du genre de
milieu rural qu'ils veulent maintenir : I'agriculture
doit-elle étre concue avant tout dans le but de
nourrir la population canadienne et de fournir des
produits d’exportation? Doit-elle étre gérée a la
maniere d'une industrie sans égard aux couts
sociaux? Doit-on au contraire baser sur l'agri-
culture la préservation d'un mode de vie
particulier et des habitats naturels? Quel prix la
société est-elle préte a payer pour le maintien
d’'une population rurale, et quelle importance
celle-ci doit-elle avoir?

Il faut que le milieu agricole engage le
dialogue avec les groupes d’écologistes et de
consommateurs et qu’il décide lui-méme des
mesures a prendre pour s'assurer un avenir
durable s'il ne veut pas étre contraint d’accepter
les mesures décidées par d’autres.
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